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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Allméan bakgrund

Manga kemikalier anvandsi ett stort antal viktiga industriprocesser (t.ex. vid framstalining av
plast, |&kemedel, kosmetika, parfymer, tvétt- och rengéringsmedel och aromer), och de &r
foremdl for handel for dessa lagliga anvandningsomréden pa regionala och globala
marknader. Vissa av dessa kemikalier kan dock missbrukas for olaglig framstallning av
narkotika och psykotropa dmnen. Kemikalier som produceras for lagliga andama men som
kan missbrukas for olaglig narkotikaframstalIning kallas nar kotikapr ekur sorer.

Narkotikaprekursorer produceras sdllan av de brottslingar som har for avsikt att anvanda dem
for olaglig framstallning av narkotika, eftersom produktionen av prekursorer ofta kraver en
omfattande industriell infrastruktur. Brottsingar forsoker darfor avieda dessa amnen fréan
den lagliga handeln.

Handeln med narkotikaprekursorer &r inte forbjuden i sig, eftersom @mnena har viktiga lagliga
anvandningsomraden. For att forhindra att sddana @mnen avleds for olaglig framstélining av
narkotika har ett sarskilt regelverk inréttats pa internationell niva genom artikel 12 i Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen (nedan
kallad FN-konventionen fran 1988). Europeiska unionen & part i konventionen och har
fullgjort sina skyldigheter genom forordning (EG) nr 273/2004 som géler Gvervakning av
handeln med narkotikaprekursorer inom EU och férordning (EG) nr 111/2005 som reglerar
handeln med tredjelander. Unionens regelverk innehdller bestammelser om Gvervakning och
kontroll av den lagliga handeln med narkotikaprekursorer. Marknadsaktorerna, dvs. de
tillverkare, distributérer, mellanhander, importérer, exportdrer och grossister som deltar i den
lagliga handeln med narkotikaprekursorer, &r skyldiga att vidta tgarder mot stéld, kontrollera
sina kunder, upptécka missténkta transaktioner och underrétta myndigheterna om detta. Detta
partnerskap mellan branschen och myndigheterna & en forutsdttning for ett vé
fungerande regelverk.

Offentliga myndigheter ska se till att de féretag som handlar med narkotikaprekursorer pa
lampligt sétt fullgor sina skyldigheter enligt lagstiftningen. Detta sker genom inspektioner pa
plats och via olika administrativa forfaranden, t.ex. utfardande av tillstand och registreringar.

M otiv och syfte

Narkotikahandlare kdper de narkotikaprekursorer de behdver fran olika regioner i varlden och
utnyttjar luckor i kontrollernatill sin egen fordel. Forslaget syftar till att atgéarda en sarskild
svaghet som har upptéackts i Europeiska unionen ndr stora mangder attiksyraanhydrid, som
ar den viktigaste narkotikaprekursorn for heroin, avleds fran handeln inom EU. Under
2008 gjordes 75 % av de globala beslagen av &ttiksyraanhydrid inom EU. Heroinmissbruk
har varit ett folkhdlsoproblem i Europa sedan 1970-talet, och heroin & fortfarande det
narkotikum som orsakar mest §uklighet och dodlighet i EU.
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Aven om mangden &ttiksyraanhydrid som beslagtas i EU har minskat mycket kraftigt sedan
2008 fortsitter INCB! att i sina &rsrapporter pépeka att kontroll&tgérderna enligt EU-
lagstiftningen inte &r tillrackligt harda for att forhindra aviedning av den viktigaste prekursorn
for heroin fran handeln inom EU.

Den 7 januari 2010 antog Europeiska kommissionen en rapport om genomforandet av EU:s
lagstiftning om narkotikaprekursorer och hur denna lagstiftning fungerar? dar man drog
slutsatsen att lagstiftningen pa det hela taget fungerar val men att det anda finns vissa brister.
Rapporten inneholl ocksa rekommendationer for hur bristerna skulle tgérdas’.

| detta forslag genomfdrs, genom en andring av forordning (EG) nr 273/2004, den
rekommendation i kommissionens rapport som géler battre forebyggande atgarder mot
avledning av attiksyraanhydrid (den viktigaste prekursorn for heroin) fran handeln inom
EU genom att utvidga registreringskravet — som hittills bara géllt for marknadsaktorer som
slépper ut dttiksyraanhydrid pa marknaden — sa att det &ven omfattar anvandare av amnet, och
genom att forbattra de harmoniserade bestdmmel serna om registrering for att uppna réttvisare
konkurrensvillkor som bevarar den inre marknaden och undviker inférande av skiljaktiga
nationella atgarder.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pd andra omr &den

Detta forslag ligger helt i linje med mélen i EU:s narkotikastrategi fér 2005-2012* och EU:s
handlingsplan mot narkotika fér 2009-2012° dar man faststéller mélet att minska avledningen
av och den olagliga handeln (inom och via EU) med narkotikaprekursorer som anvands for
framstéllning av narkotika

Eftersom narkotikaproblemet & en sammansatt foreteelse maste det angripas pa flera fronter
genom att man minskar bade tillgingen och efterfr&gan®. Att férhindra avledning av och
olaglig handel med narkotikaprekursorer syftar till att minska tillgangen till narkotika, och
sutmdlet & en hog skyddsniva, valbefinnande och social sammanhallning for manniskorna i
EU genom férebyggande och minskning av narkotikamissbruket i linje med EU:s
narkotikastrategi. Europeiska kommissionen haller for narvarande pa med en utvardering av
narkotikastrategin for 2005-2012. Detta & en forberedelse for den EU-narkotikastrategi som
ska galla fr&n och med 2013’. Denna utvardering kommer dock inte att ifr&gasitta pelaren
"minskad tillgang” (som inbegriper férhindrande av avledning av narkotikaprekursorer), och
unionen &r i vilket fall som helst, genom artikel 12 i FN-konventionen fran 1988 (som EU &r
part i), skyldig att forsoka uppfyllamalet att forhindra avledning av narkotikaprekursorer.

! Internationella narkotikakontrollstyrelsen (ett FN organ).

Rapport frdn kommissionen till rédet och Europaparlamentet i enlighet med artikel 16 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 och artikel 32 i
radets forordning (EG) nr 111/2005 vad galler genomférandet av gemenskapens lagstiftning om
Overvakning och kontroll av handeln med narkotikaprekursorer och hur denna lagstiftning fungerar,
KOM(2009) 709 slutlig: http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM :2009:0709:FIN:sv:PDF.

For mer information, se avsnitt 4.2.2, "Styrka och svaghet i lagstiftningen” i ovannamnda rapport,
KOM(2009) 709 slutlig.

4 EU:s narkotikastrategi (2005-2012), som godkéndes av Europeiska radet i november 2004 (15074/04
CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187 RELEX 564).
° EU:s handlingsplan mot narkotika for 2009-2012 (2008/C 326/09).

| EU:s narkotikastrategi kompletteras dessa tvd huvudaspekter med tre genomgadende teman:
samordning; internationellt samarbete; information, forskning och utvérdering.
For mer information, se http://ec.europa.eu/justice/newsroom/anti-drugs/opinion/111027_en.htm.
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En hog halsoskyddsniva for manniskor & en grundléggande princip i fordraget, och den ska
sakerstallas vid utformningen och genomforandet av all unionspolitik och alla unionsdtgarder.
Kontroll av avledning av narkotikaprekursorer bidrar till skyddet av ménniskors hasa, sarskilt
nar det géler narkotikarelaterade halsoskador. | fordraget uppmanas unionen ocksa att
kompl ettera medlemsstaternas insatser for att férebygga narkotikamissbruk®,

Initiativet ligger ocksa i linje med fordragets princip om att unionen ska verka for att
sakerstalla en hog saker hetsniva genom férebyggande och bekampning av brottdighet, och
genom atgarder for samordning och samarbete mellan polismyndigheter och andra behériga
myndigheter®.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samr &d med ber 6rda parter, insamling och utnyttjande av sakkunskap

Kommissionen rédfragade 2009 och i borjan av 2010 ala berérda aktrer om genomférandet
av forordning (EG) nr273/2004 och lade fram sina dutsatser i en rapport till
Europaparlamentet och rddet som antogs den 7 januari 2010™. | maj 2010 antog rédet
slutsatser om kommissionens rapport, dar man erkanner vikten av ett fortsatt aktivt samarbete
mellan myndigheterna och néringslivet och ett béttre genomforande av EU-lagstiftningen.
Radet uppmanade kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna utarbeta ett
arbetsprogram for att ta itu med de konstaterade bristerna i lagstiftningen och att fore
utgangen av 2011 foresla andringar i lagstiftningen efter en noggrann bedémning av deras
potentiellainverkan p& medlemsstaternas myndigheter och marknadsaktorer™.

Kommissionen tog darefter fram sex téankbara handlingsalternativ (se nasta avsnitt for mer
detaljer) och diskuterade dem med foretrédare for medlemsstaterna och néringslivet vid ett
sarskilt méte i arbetsgruppen for narkotikaprekursorer i juni 2010.

Medlemsstaterna och olika aktérer fran néringsivet fick ocksa ge synpunkter pa
handlingsalternativen vid ett skriftligt samrad den 23 juli—18 oktober 2010. Tre huvudsakliga
malgrupper identifierades: tillverkare och handlare (marknadsaktorer), slutanvandare och
medlemsstaternas behtriga myndigheter. Dessutom genomférdes, via Enterprise Europe
Network, ett samrad med sma och medelstora foretag den 1 oktober—24 november 2010 for att
se till att man tog hansyn till en sarskild malgrupp: slutanvandarna av narkotikaprekursorer,
varav de flesta & just sma och medelstora foretag.

Slutligen gav kommissionen en extern konsult i uppdrag att i detalj bedéma de administrativa
kostnaderna for foretag och myndigheter som varje handlingsalternativ skulle medfora.

K onsekvensheddmning

Eftersom grundproblemet & de behdriga myndigheternas otillréackliga kontroll av ala de
ekonomiska aktérer som deltar i den lagliga handeln med narkotikaprekursorer, syftar alla

8 Artikel 168 i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).
° Artikel 67 i EUF-fordraget.
10 Sefotnot 1.

n Rédets slutsatser om genomforandet av EU:s lagstiftning om narkotikaprekursorer och hur denna

lagstiftning fungerar — rédets (konkurrenskraft) 3016:e méte, Bryssel den 25 maj 2010.
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handlingsalternativ. som beddmits till att forbéttra kontrollen genom att de ekonomiska
aktorerna  dlaggs utOkade rapporterings, anmanings- och registreringsskyldigheter.
Effekterna av foljande sex handlingsalternativ har bedomts:

— Alternativ 1 (nollalternativ): Ingen &gard: EU:s nuvarande lagstiftning behalls som den &r.
— Alternativ 2: Uttkad rapporteringsskyldighet.

— Alternativ 3: Héardare regler och skyldigheter for marknadsaktorer betraffande
kundforsakringar fran dutanvandarna.

— Alternativ 4: Krav pa marknadsaktorerna att systematiskt anmala nya slutanvandare till
myndigheterna for kontroll.

— Alternativ 5: Krav paatt slutanvandare registrerar sig och skarpta krav for registrering.
— Alternativ 6: Flytta ttiksyraanhydrid fran kategori 2 till kategori 1 av fortecknade amnen.

For alternativen 2 till 5 bedémdes tva underalternativ: antingen att begransa dem till endast
atiksyraanhydrid eller att tillampa dem pa alla fortecknade amnen i kategori 2.

Den 6vergripande slutsatsen av konsekvensbeddmningen var att bade alternativ 4 (endast for
éttiksyraanhydrid) och alternativ 5 (endast for &ttiksyraanhydrid) vore lampliga val for att nd
de uppstdllda malen. Bada alternativen skulle fa effekter for sma och medelstora féretag,
eftersom slutanvandare som hanterar ttiksyraanhydrid i huvudsak utgors av sadana foretag.
Alternativ 5 skulle dock vara mindre betungande an alternativ 4 i fraga om foretagens arliga
kostnader (forutsatt att myndigheterna inte via avgifter vétrar 6ver ala kostnader pa
registranterna), vilket & av sarskilt stor betydelse for sma och medelstora foretag. Nar man
vagt samman alla faktorer blir Slutsatsen att alternativ 5 ar att foredra: det far starkt politiskt
stod fran de flesta medlemsstaterna; det tar fasta pa internationella synpunkter om att den
europeiska lagstiftningen saknar en mer systematisk kontroll av (alla) slutanvandare av
atiksyraanhydrid; och det innebar en nagot mindre borda for de smd och medelstora
fOretagen.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Réattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget & artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Syftet med artikel 114 &r att upprétta en inre marknad samtidigt som ett gott
skydd fér manniskors halsa och miljon sékerstélls.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen &r tillamplig
eftersom forslaget inte omfattas av unionens exklusiva behdrighet.

12 K onsekvensbeddmningen finns p&

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2012 en.htm.
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Det dlmanna mdet med forordning (EG) nr273/2004 & att forhindra att
narkotikaprekursorer avleds fran den lagliga handeln, i enlighet med unionens skyldigheter
enligt artikel 12 i FN-konventionen fran 1988. Forordningen bidrar till den globala kampen
mot olaglig framstalining av och handel med narkotika och psykotropa &mnen, samtidigt som
den sdkerstédller en va fungerande inre marknad for narkotikaprekursorer genom ait
marknadsaktérerna underkastas samma harmoniserade bestémmelser inom EU. Genom
forordningen undviks ocksd onodiga hinder for den lagliga handeln och onddiga
administrativa bordor for foretag och behériga myndigheter.

Syftet med detta fordag, namligen att stérka kontrollatgarderna for &ttiksyraanhydrid sa att
amnet inte avleds fran EU:s inre marknad och samtidigt undvika en snedvridning av
marknaden, kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av medlemsstaterna sjélva, och atgarder
pa EU-niva kommer att vara effektivare av féljande skal:

— Vissa medlemsstater kanner sig réttsligt forhindrade fran att anta nationella
kontroll&garder som gér utéver EU-lagstiftningen pa grundval av artikel 10 i forordning
(EG) nr 273/2004, som ger medlemsstaterna rétt att anta de nationella dtgérder som kravs
for att gora det mojligt for de egna myndigheterna att fullgéra sina kontroll- och
overvakningsskyldigheter. De havdar att  EU-lagstiftningen  bara  dlégger
marknadsaktorerna kontrolldtgarder (inga skyldigheter alaggs slutanvandarna), vilket bor
forstds som ett avsiktligt och bindande beslut av EU-lagstiftaren med inneborden att
dutanvandarna inte bor bli foremd for kontroller enligt lagstiftningen om
narkotikaprekursorer.

— Andra medlemsstater, daremot, dvervéger eller har redan infért omfattande nationella
kontroller pa grundval av artikel 10. Detta innebar for det forsta att kontrollerna varierar
mellan olika medlemsstater, vilket kan skada EU-marknadens funktionssétt. |solerade
atgarder i enskilda medlemsstater kan ocksa leda till att problemen bara flyttas fran en
medlemsstat till en annan, eftersom narkotikahandlarna kommer att forsoka utnyttja den
" svagaste lanken” pa EU-marknaden. En kombination av olika nationella dtgarder kommer
inte att bli lika effektivt som ett harmoniserat tillvagagangssatt pa EU-niva. Detta bekréftas
ocksd av det faktum att bade medlemsstaterna och berdrda néringslivssektorer har
uppmanat kommissionen att agera for att skydda den inre marknaden genom tilléampning
av lika spelregler for ala, och inte forlita sig for mycket pa kompletterande nationella
atgarder.

Pr oportionalitetsprincipen

Detta forslag gér inte utéver vad som & nddvandigt for att uppna det avsedda malet i enlighet
med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Genom att
forhindra avledning av narkotikaprekursorer fran den lagliga handeln till olaglig framstallning
av narkotika, forvantas forslaget bidra till kampen mot olaglig handel med narkotika och
psykotropa amnen och darigenom skydda manniskor fran de halsoproblem som ar kopplade
till narkotikamissbruk. Genom att se till att marknadsaktorer och anvandare som agnar sig at
laglig handel med de berérda narkotikaprekursorerna omfattas av harmoniserade
bestammelser bor forslaget ocksa sakerstalla en va fungerande unionsmarknad, genom att
onddiga hinder for sddan laglig handel undviks och genom att de administrativa bérdorna for
marknadsaktorer och behdriga myndigheter minskas.

Fordaget & bara avsett aftt dtgarda de brister som identifierats i utvarderingen av hur
férordningarna om narkotikaprekursorer fungerar och tillampas. Detta ska ske genom krav pa
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registrering inte bara for marknadsaktorer som sl&pper ut attiksyraanhydrid pa marknaden
utan ocksa for anvandare som innehar amnet for egna anvandningsomraden eller processer
(dvs. dlutanvandare). FoOrslaget innebdr inte att de foreslagna bestdmmelserna for
atiksyraanhydrid ocksa utstracks till att omfatta andra fortecknade amnen i kategori 2.

Val av regleringsform

Den valda regleringsformen & en forordning eftersom den syftar till att harmonisera
bestammelserna for marknadsaktorer (slutanvandare) som bedriver handel med
atiksyraanhydrid for egna anvandningsomraden eller processer. Den andrar den befintliga
forordningen (EG) nr 273/2004.

De viktigaste bestammelserna i for daget

Genom forslaget infors ett krav pa att slutanvéandare av é&ttiksyraanhydrid maste vara
registrerade, vilket redan ar fallet for marknadsaktorer som sldpper ut amnet pa marknaden.
Samtidigt skarps kraven for registrering.

Det foreslas ocksa att man inrattar och driver en europeisk databas for narkotikaprekursorer, i
syfte att modernisera insamlingen av de uppgifter som medlemsstaterna tillhandahaller om
beslag och stoppade leveranser av narkotikaprekursorer, i enlighet med den nuvarande artikel
13 i forordning (EG) nr273/2004; att man upprétar en forteckning Gver sadana
marknadsaktorer och anvandare med EU-tillstand eller EU-registrering som lagligen handlar
med eller anvénder narkotikaprekursorer; samt att man méjliggor for marknadsaktérerna att
forse de behdriga myndigheterna med sammanfattad information om sina transaktioner med
fortecknade @amnen i enlighet med den nuvarande artikel 8.2 i forordning (EG) nr 273/2004.

Genom utkastet till forordning anpassas ocksa bestammelserna i forordning (EG) nr 273/2004
betréffande tidigare kommittéf rfaranden till de nya bestémmelsernai Lissabonfordraget.
4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte Europeiska unionens budget eftersom inga ytterligare medel krévs for
att genomfora den agard som foreslds. De medel som krévs for att inréta den europeiska
databasen ingdr redan i de anslag som beviljats under budgetférfarandet och i budgetposten
for den inre marknaden. Forslaget har darfér inga budgetkonsekvenser utéver de anslag som
redan avsatts for de kommande aren i kommissionens officiella planering.

5. OVRIGA UPPLYSNINGAR

— Fordaget & foremal for en anmalan till WTO inom ramen for avtalet om tekniska
handel shinder.

— Forslaget & av betydelse for Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES).

— | fordaget anges en oOvergangsperiod for  ikrafttradandet av  de nya
registreringsskyldigheterna for slutanvandare av attiksyraanhydrid.

— Fordaget innehdller en bestammelse om Gversyn for att bedoma om den &ndrade
forordningen har varit effektiv nér det gdller att foérhindra avliedning av attiksyraanhydrid.
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2012/0261 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 273/2004 om nar kotikaprekur sorer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande?,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

Q) | enlighet med artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 273/2004
av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer® antog kommissionen den 7 januari
2010 en rapport till radet och Europaparlamentet om genomforandet av EU:s
lagstiftning om narkotikaprekursorer och hur denna lagstiftning fungerar®.

2 | rapporten rekommenderar kommissionen att man narmare analyserar olika sétt att
forstarka kontrollen av handeln med éattiksyraanhydrid (fértecknat amne i kategori 2)
for att effektivare forhindra avledning av detta amne for olaglig framstélining av
heroin.

3 | sina dutsatser om tillampningen och genomforandet av EU:s lagstiftning om
narkotikaprekursorer av den 25 maj 2010 uppmanade radet kommissionen att foresla

EUTC,,s..

EUTC...s....

EUT L 47, 18.2.2004, s. 1.

Rapport frdn kommissionen till rédet och Europaparlamentet i enlighet med artikel 16 i
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 och artikel 32 i
rédets forordning (EG) nr 111/2005 vad galler genomforandet av gemenskapens lagstiftning om
Overvakning och kontroll av handeln med narkotikaprekursorer och hur denna lagstiftning fungerar,
KOM(2009) 709 slutlig.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

andringar i lagstiftningen efter en bedomning av deras potentiellainverkan pa behoriga
myndigheter och pa marknadsaktorerna.

Definitionen av fortecknade amnen bor fortydligas: Termen ”farmaceutiskt preparat”,
vars engelska motsvarighet ”pharmaceutical preparation” har hamtats fran Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen,
antagen i Wien den 19 december 1988 (nedan kallad FN-konventionen), bor erséttas
med "l&kemedel”, som & den term som anvénds i relevant unionslagstiftning, och
termen "andra preparat” bor strykas eftersom motsvarande begrepp tacks av termen
"blandningar” som redan anvandsi definitionen.

En definition av termen ”"anvandare” bor inforas for foretag som innehar amnen for
andra dndamal an utsl dppande pa marknaden.

Det bor klargoras att foretag som anvander fortecknade amnen i kategori 1 for andra
andamal &n utsldppande pa marknaden maste hatillstand for detta.

Mer detaljerade bestammelser om registrering bor inforas for att sékerstélla enhetliga
villkor for registrering i ala medlemsstater for fortecknade &mnen i kategori 2 i bilaga
|. For fortecknade amnen i den nya underkategorin 2A i bilaga I, bor inte bara
marknadsaktorer utan ocksa anvandare omfattas av kravet pa registrering.

For att sakerstalla konkurrenskraften hos mikroforetag bor dessa vara befriade fran
avgifter vid beviljande av registrering eller tillstand.

Uttryckliga bestammelser bor inféras for att klargéra att medlemsstaterna har
mojlighet att ageravid fall av misstankta transaktioner med icke fortecknade amnen sa
att de kan reagera snabbare pa nyatrender i olaglig framstallning av narkotika.

Det bor inréttas en europeisk databas for narkotikaprekursorer for att forenkla
medlemsstaternas rapportering av beslag och stoppade leveranser, for att skapa ett
europeiskt register dver marknadsaktorer och anvandare som beviljats tillstand eller
registrering, nagot som kommer att underldtta kontrollen av att kommersiella
transaktioner med fortecknade dmnen & lagliga, och for att gora det mgjligt for
marknadsaktorerna att forse de behdriga myndigheterna med uppgifter om sinalagliga
transaktioner med fortecknade amnen.

Forordning (EG) nr 273/2004 tar upp databehandling. Detta kan ocksa galla
databehandling av personuppgifter, som boér goras i enlighet med unionens
lagstiftning.

Attiksyraanhydrid, som for narvarande ingér i kategori 2 i bilagal, bor forasini en ny
underkategori 2A i bilagal for att mojliggora 6kad kontroll av handeln med dmnet. De
aterstaende amnenai kategori 2 bor fortecknas i underkategori 2B.

Genom forordning (EG) nr 273/2004 ges kommissionen befogenheter i syfte att
genomfora vissa bestdmmel ser i den férordningen, och dessa befogenheter ska utvasi
enlighet med de forfaranden som faststélls i rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

1999 om de forfaranden som skall tilldmpas vid utOvandet av kommissionens
genomforandebefogenheter®, andrat genom rédets beslut 2006/512/EGE.

Till foljd av att Lissabonfordraget har trétt i kraft maste befogenheterna anpassas till
artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

For att uppna malen i forordning (EG) nr 273/2004 bor befogenhet att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras
till kommissionen sa att den kan faststalla krav och villkor for beviljande av tillstand
och registrering, for erhdlande och anvandning av kundforsakringar, for
dokumentation och méakning av blandningar, for marknadsaktorernas
tillhandahdllande av information om transaktioner med fortecknade amnen, for
forteckning av marknadsaktorer och anvéandare som har beviljats tillstand eller
registrering i det europeiska registret och for att éndra bilagorna. Det & av sarskild
betydelse att kommissionen genomfor |ampliga samréd under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva.

Kommissionen bor, da den bereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta
handlingar dversands samtidigt till Europaparlamentet och rédet och att detta sker sa
snabbt som mdjligt och palampligt sétt.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av forordning (EG) nr 273/2004
bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av allmédnna regler och principer for
medlemsstaternas ~ kontroll av kommissionens  utévande  av sina
genomforandebefogenheter”.

Granskningsforfarandet bor anvéndas for antagandet av genomférandeakter for att
faststdlla detaljbestammelser for hur kundférsakringar ska tillhandahallas i €l ektronisk
form och for hur marknadsaktorernas information om transaktioner med fortecknade
amnen ska Overforastill den europeiska databasen.

Eftersom malen for denna férordning — namligen att skérpa bestammelserna om
registrering av marknadsaktorer som innehar fértecknade @mnen i kategori 2, sarskilt
atiksyraanhydrid, eller sldpper ut sddana @mnen pa den inre marknaden, i syfte att
forhindra att sddana @mnen avleds for olaglig framstallning av narkotika — inte i
tillracklig utstrackning kan uppnads av medlemsstaterna, till foljd av att
narkotikahandlare drar nytta av nationella skillnader betréffande registrering och
flyttar sin olagliga verksamhet dit narkotikaprekursorer &r |&ttast att avieda, och darfor
béttre kan uppnds pa unionsnivd, f&r unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessamal.

Forordning (EG) nr 273/2004 bor darfor andrasi enlighet med detta.

5

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
EUT L 200, 22.7.2006, s. 11.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 273/2004 ska andras pa foljande sétt:

)

)

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:

(@

(b)

Led a ska erséttas med foljande:

a) fortecknat amne: alla @amnen som anvands for olaglig framstélining av
narkotika eller psykotropa @mnen och som fortecknas i bilagal, inbegripet
blandningar och naturprodukter som innehdller sddana @mnen. Hérifran
undantas naturprodukter och blandningar som innehdler fortecknade dmnen
och som &r beredda pa ett sddant sétt att de fortecknade amnena inte 1&tt kan
anvandas eller utvinnas genom metoder som & |&ttillampliga eller ekonomiskt
fordelaktiga samt ldkemedel i den mening som avses i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och r&dets direktiv 2001/83/EG®.”

Foljande led ska inforas som led h:

"h)  anvandare: varje fysisk eller juridisk person som innehar ett fortecknat
amne och deltar i beredning, framstallning, konsumtion, lagring, forvaring,
behandling, fyllning i behdllare, 6verforing fran en behdllare till en annan,
blandning, omvandling eller annan anvandning av fortecknade &mnen.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:

(@

(b)

Punkterna 2 och 3 ska erséttas med foljande:

"2.  Marknadsakttrer och anvandare ska ha ett tillstand fran de behotriga
myndigheterna innan de far inneha eller pa marknaden slappa ut fortecknade
amnen i kategori 1 i bilaga I. De behtriga myndigheterna far ge sarskilda
tillstand till apotek, apotek for veterindrmedicin, vissa typer av offentliga
myndigheter eller krigsmakten. Sadana sérskilda tillstand ska endast vara
giltiga for anvandning av fortecknade @mnen i kategori 1 i bilagal pa de
omraden som omfattas av de berérda marknadsaktorernas officiella uppgifter.

3. Marknadsaktorer som har ett sddant tillstand som avses i punkt 2 far
leverera fortecknade dmnen i kategori 1 i bilaga | endast till marknadsaktorer
eller anvandare som har ett sddant tillstdnd och som har undertecknat en sadan
kundforsdkran som avsesi artikel 4.1.”

Punkt 5 ska erséttas med foljande:

"5, Utan att det paverkar tillampningen av punkt 9 f&r de behoriga
myndigheterna antingen inskranka tillstandets giltighet till hogst tre ar eller
alagga marknadsaktorerna att med intervall om hogst tre &r visa att de villkor
pa vilka tillstandet utfardades fortfarande uppfylls. | tillstandet ska det anges

8

EGT L 311, 28.11.2001, s. 67.
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(©)

(d)

(€)

(f)

for vilken eller vilka transaktioner det galler samt vilka amnen som berérs.
Sarskilda tillstand enligt punkt 2 skai princip utfardas for obegransad tid men
kan tills vidare upphévas eller dterkallas av de behoriga myndigheterna pa de
villkor som angesi punkt 4, tredje meningen.”

Punkt 6 ska erséttas med foljande:

"6.  Fran och med den [18 ménader efter dagen for offentliggorandet] ska
marknadsaktorer inneha en registrering utfardad av de behdriga myndigheterna
innan de far sldppa ut fortecknade dmnen i kategori 2 i bilaga | pa marknaden.
Dessutom ska anvandare inneha en registrering utféardad av de behdriga
myndigheterna innan de far inneha fortecknade dmnen i underkategori 2A i
bilaga l. De behoriga myndigheterna far bevilja sarskild registrering for apotek,
apotek for veterinarmedicin, vissa typer av offentliga myndigheter eller
krigsmakten. S&dana registreringar ska anses vara giltiga endast for anvandning
av fortecknade amnen i kategori 2 i bilagal pa de omréden som omfattas av de
bertrda marknadsaktdrernas eller anvandarnas officiella uppgifter.”

Foljande punkter ska inforas som punkterna 6a och 6b:

"6a.  MarknadsaktOrer som har en sidan registrering som avsesi punkt 6 far
leverera fortecknade amnen i underkategori 2A i bilaga | endast till andra
marknadsaktorer eller anvandare som har en sddan registrering och som har
undertecknat en sddan kundforsakran som avsesi artikel 4.1.”

6b. Vid beddmningen av om registrering ska beviljas ska de behoriga
myndigheterna sarskilt beakta sokandens kompetens och redbarhet, och
registrering ska inte beviljas om det finns rimliga skal att tvivla pa
lampligheten och palitligheten hos sdkanden €eller den person som &r ansvarig
for handeln med fortecknade amnen. Registreringen far tills vidare upphévas
eller dterkallas av de behoriga myndigheterna om det finns rimliga skal att anta
att innehavaren inte langre & lampad att inneha registrering eller om de villkor
pavilkaregistreringen utfardades inte langre ar uppfyllda.”

| punkt 7 ska foljande mening laggastill:

"En marknadsaktor eller anvandare som utgors av ett mikroforetag i den
mening som avses i artikel 2.3 i bilagan till kommissionens rekommendation
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag® skainte vara skyldig att betala ndgra sddana avgifter.”

Foljande punkter ska laggas till som punkterna 8 och 9:

"8. De behdriga myndigheterna ska féra in de marknadsaktorer och
anvandare som har fétt ett sddant tillstand som avses i punkt 2 eller en sadan
registrering som avses i punkt 6 | en europeisk databas for
narkotikaprekursorer som ska utvecklas av kommissionen i enlighet med
artikel 13a.

9

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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©)

(4)

(5)

(6)

0. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter enligt
artikel 15a med avseende pa

(@ kraven och villkoren for beviljande av det tillstand som avsesi punkt 2,

(b) kraven och villkoren for beviljande av den registrering som avses i punkt
6,

(c) kraven och villkoren fér inférande av marknadsaktorer och anvéandare
som beviljats tillstand €eller registrering i den europeiska databas for
narkotikaprekursorer som avsesi punkt 8.”

Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med fdljande:

"1 Varje marknadsaktor som & etablerad inom gemenskapen och som
forser en kund med ett fortecknat amne i kategori 1 eller 2 i bilaga | ska, utan
att det paverkar tillampningen av punkt 4 och artiklarna 6 och 14, fa en
forsakran frén kunden dar det anges hur de fortecknade @mnena ska anvandas.
For varje enskilt fortecknat dmne krévs en separat forsakran. Denna forsékran
ska uppréttas i enlighet med mallen i punkt 1i bilagalll. Juridiska personer ska
uppratta sin forsakran pa papper med brevhuvud.”

(b) Foljande punkt skaléaggas till som punkt 4.

"4, Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 15a betraffande krav och villkor for att erhdlla och anvanda
kundforsakringar.”

| artikel 5 ska féljande punkt laggas till som punkt 7:

"7. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 15a betréffande krav och villkor for dokumentationen av blandningar som
innehdller amnen som fortecknasi bilagal.”

| artikel 7 skaféljande laggastill som andra stycke:

"Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
15a betraffande krav och villkor fér mérkningen av blandningar som innehaller
amnen som fortecknasi bilagal.”

Artikel 8 ska erséttas med foljande:

"1  Marknadsaktorerna ska omedelbart underrétta de behdriga myndigheterna om
ala omstandigheter — t.ex. ovanliga bestdllningar eller transaktioner som ror
fortecknade &mnen som & avsedda att sldppas ut pad marknaden — som tyder pa att
sadana @mnen kan komma att avledas for olaglig framstallning av narkotika eller
psykotropa amnen. Marknadsakttrerna ska déarfor [amna all tillganglig information
som gor det mgjligt for de behdriga myndigheterna att kontrollera att bestallningen
eller transaktionen i fraga ar laglig.

13
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(7)

(8)

9)

(10)

2. Marknadsaktdrerna ska forse de behoriga myndigheterna med kortfattad och
relevant information om sina transaktioner med fortecknade amnen.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 15a betréffande krav och villkor for marknadsakttrernas tillhandahallande av
information enligt punkt 2.”

| artikel 9 ska punkt 1 erséttas med foljande:

" For att underl&tta samarbetet mellan de behériga myndigheterna, marknadsaktorerna
och den kemiska industrin, sérskilt betréffande icke fortecknade amnen, ska
kommissionen utarbeta och uppdaterariktlinjer till stod for den kemiska industrin.”

| artikel 10 ska punkt 2 ersattas med foljande:

"2. Vaje medlemsstat far anta de agarder som kravs for att dess behdriga
myndigheter ska kunna kontrollera och dvervaka misstankta transaktioner med icke
fortecknade amnen, sarskilt for att

(@ inhamta information om alla bestdllningar av icke fortecknade amnen eller
operationer dér icke fortecknade amnen ingér,

(b) fa tilltrade till marknadsaktorernas affarslokaler for att samla bevis for
mi ssténkta transaktioner med icke fértecknade &mnen.

3.  De behdriga myndigheterna ska respektera affarshemligheter.”
Foljande artikel skainforas som artikel 13a:
" Artikel 13a
Databas

Kommissionen ska utveckla en europeisk databas for narkotikaprekursorer med
foljande funktioner:

(@) Att underlétta oversandande av information i enlighet med artikel 13.1,
sammanstéllning och analys av informationen pa unionsniva, samt rapportering
till Internationella narkotikakontrollstyrelsen i enlighet med artikel 13.2.

(b) Attinrétta ett europeiskt register 6ver marknadsaktérer och anvandare som har
beviljats tillstand i enlighet med artikel 3.2 eller registrering i enlighet med
artikel 3.6.

(c) Att gora det mojligt for marknadsaktorerna att férse de behdriga
myndigheterna med information i elektronisk form om sina transaktioner i
enlighet med artikel 8.2, enligt vad som anges i de genomforandedtgarder som
antagitsi enlighet med artikel 14.”

Foljande artikel skainforas som artikel 13b:

" Artikel 13b
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(11)

Uppgiftsskydd

1. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska behandla personuppgifter i
enlighet med direktiv 95/46/EG™ och under tillsyn av de oberoende myndigheter i
medlemsstaterna som avsesi artikel 28 i direktivet.

2. Kommissionen ska behandla personuppgifter, bland annat for den europeiska
databas som foreskrivs i artikel 13a, i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001™ och under tillsyn av Europeiska datatillsynsmannen.”

Artiklarna 14 och 15 ska erséttas med féljande:
" Artikel 14
Genomforandeakter
1. Kommissionen far antafoljande genomfoérandeakter:

(@ Bestdmmelser om hur de kundférsakringar som avses i artikel 4 ska
tillhandahdllasi elektronisk form, i forekommande fall.

(b) Bestdmmelser om hur den information som avses i artikel 8.2 ska
tillhandahdllas i elektronisk form till en europeisk databas, i férekommande
fall.

2. De akter som avses i punkt 1 i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avsesi artikel 14a.2.

Artikel 14a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrédas av den kommitté for narkotikaprekursorer som
inréttats genom artikel 30 i radets forordning (EG) nr 111/2005™. Denna kommitté
ska vara en kommitté i den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 15
Anpassning av bilagor

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15a
for att anpassa bilagorna I, [I och Il till nya trender i avledningen av
narkotikaprekursorer och som en anpassning till andringar av tabellernai bilagan till
FN-konventionen.

10
11
12

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 8,12.1.2001, s. 1.
EUT L 22, 26.1.2005, s. 1.
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(12)

(13)

Artikel 15a
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehal
for de villkor som angesi denna artikel.

2. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna3.9, 4.4, 5.7, 7, 8.2,
13a.2 och 15 ska ges pa obestamd tid fran och med den [dagen for denna
andringsforordnings ikrafttradande].

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3.9, 4.4, 5.7, 7, 8.2,
13a.2 och 15 far néar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rédet. Ett beslut
om éterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggorsi Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4.  S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5.  Endelegerad akt som antas enligt artiklarna 3.9, 4.4, 5.7, 7, 8.2, 13a.2 och 15
ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrdttat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.”

Artikel 16 ska erséttas med foljande:
" Artikel 16
Information om medlemsstater nas atgar der

1. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om de atgarder som de antar i
enlighet med denna férordning, sarskilt atgarder som antas i enlighet med artiklarna
10 och 12. Medlemsstaterna ska ocksda anméda varje senare andring av sadana
atgarder.

2. Kommissionen ska vidarebefordra informationen till de andra
med|emsstaterna.

3. Kommissionen ska utvardera tilldmpningen och genomférandet av
férordningen senast [78 manader efter denna andringsforordnings ikrafttradande].”

Bilaga | ska andras pafoljande sétt:
(@) Rubriken ska ersdttas med foljande:
" Forteckning 6ver fortecknade amnen”.

(b) Texten for kategori 2 ska erséttas med texten i bilagan till dennaférordning.

16

SV



SV

(14) 1 bilagalll skatermen "licensnr/” utga

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Denna férordning &r till alla delar bindande och direkt
tillamplig i ala medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
17
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BILAGA
"KATEGORI 2

UNDERKATEGORI 2A

Amne K N-benamning KN-nummer® CAS-nr®
(om annan)

Attiksyraanhydrid 29152400 108-24-7

Salternaav de amnen som fortecknas i denna kategori, nar sddana kan férekomma.

(1) EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(2) CASnumret ("Chemical Abstracts Service Registry Number”) & en unik numerisk identifierare som ar
specifik for varje @amne och dess struktur. CAS-numret &r specifikt fér varje isomer och for varje salt av varje
isomer. Det & underforstétt att CAS-numren for salterna av de dmnen som fortecknas ovan kommer att skiljasig
fran de angivna.

UNDERKATEGORI 2B

Amne K N-benamning KN-nummer® CASnr®@
(om annan)
Fenylé&ttiksyra 2916 34 00 103-82-2
Antranilsyra 2922 4300 118-92-3
Piperidin 29333200 110-89-4
Kaliumpermanganat 28416100 7722-64-7

Salterna av de &mnen som fortecknas i denna kategori, nér sadana kan férekomma.

(1) EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(2) CASnumret ("Chemical Abstracts Service Registry Number”) & en unik numerisk identifierare som &r
specifik for varje @mne och dess struktur. CAS-numret &r specifikt fér varje isomer och for varje salt av varje
isomer. Det & underforstatt att CAS-numren for salterna av de &mnen som fértecknas ovan kommer att skilja sig
frén de angivna.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Fordagetsdller initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav fordag eller initiativ

14. Ma

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Bertrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsand agen

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EG)
nr 273/2004 om narkotikaprekursorer

12 Berdorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Avdelning 2: Naringsliv

Kapitel 02.03: Den inre marknaden for varor och sektorspolitik

1.3. Typ av fordag dler initiativ
1 Ny atgard
O Ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande 8tgérd®
X Befintlig &tgérd vars genomforande forlangsi tiden
[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny
14. Mal

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

1la. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning

Det nyalagforslaget &r ett resultat av den fortlopande Gversynen av regelverket for den inre
marknaden och dess genomforande, och det syftar till att géra den befintliga lagstiftningen
om narkotikaprekursorer effektivare.

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nr...

Utvecklingen av en europeisk databas syftar till att underlétta informationsutbyte mellan
medlemsstaternas  behdriga  myndigheter och  kommissionen samt mellan
marknadsakttrerna och medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

% Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetf&rordningen.
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Avdelning 2 — Kapitel 02.03: Den inre marknaden for varor och sektorspolitik
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14.3.

14.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Fordlaget, som andrar forordning (EG) nr 273/2004 syftar i forsta hand till att forbéttra de
forebyggande &tgarderna mot avledning av attiksyraanhydrid, den viktigaste
prekursorn for heroin, frén handeln inom EU genom att utvidga registreringskravet —
som hittills bara gallt for marknadsakttrer som sl&pper ut ttiksyraanhydrid p& marknaden
— sA att det &ven omfattar anvandare av amnet, och genom att forbéttra de harmoniserade
bestdmmel serna om registrering for att uppna réttvisare konkurrensvillkor som bevarar den
inre marknaden och undviker inférande av skiljaktiga nationella atgarder.

Dessutom foredds att man inrdttar och driver en europeisk databas for
narkotikaprekursorer for att modernisera den arliga insamlingen av den information som
medlemsstaterna lamnar om beslag och stoppade leveranser av narkotikaprekursorer, i
enlighet med artikel 13 i forordning (EG) nr 273/2004, samt att man uppréttar en
forteckning Over sddana marknadsaktorer och anvéandare med EU-tillstand eller EU-
registrering som lagligen handlar med eller anvander narkotikaprekursorer.

EU-databasen for narkotikaprekursorer & tankt att bli ett modernt verktyg for att starka
kontrollen av den lagliga handeln med narkotikaprekursorer

— for medlemsstaternas behoriga myndigheter, sd att de kan uppfylla sina skyldigheter att rapportera till
kommissionen i enlighet med artikel 13 i forordning (EG) nr 273/2004 och artikel 29 i kommissionens
forordning (EG) nr 1277/2005,

— for medlemsstaternas behoriga myndigheter och marknadsaktérernainom EU-industrin, sd att de l4ttare kan
kontrollera legitimiteten hos potentiella kunder, och for att minska marknadsakt6rernas bordor i samband
med den &liga rapporteringen av transaktioner som inbegriper narkotikaprekursorer, i enlighet med
artiklarna 4 och 8.2 i férordning (EG) nr 273/2004 och artiklarna 17 och 19 i rédets forordning (EG)
nr 111/2005,

— for kommissionen, sa att den lédtare kan fullgéra sina skyldigheter gentemot Internationella
narkotikakontrollstyrelsen, enligt artikel 13.1 i forordning (EG) nr 273/2004 och artikel 32.1 i férordning
(EG) nr 111/2005, samt gentemot medlemsstaterna enligt artikel 29 i kommissionens foérordning (EG)
nr 1277/2005.

Genom forslaget anpassas ocksd bestammelserna i forordning (EG) nr 273/2004
betraffande tidigare kommittéforfaranden till de nya bestammelsernai Lissabonfordraget.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Den foreslagna forordningen syftar till att forbéttra de forebyggande dtgérderna mot
narkotikahandlares avledning av narkotikaprekursorer — sarskilt attiksyraanhydrid — fran
den lagliga handeln for framstélning av narkotika. Information om &rliga trender i
avledningen av narkotikaprekursorer inom EU kommer ocksa fortséttningsvis att samlasin
och  rapporteras till alménheten,  medlemsstaterna och  Internationella
narkotikakontrollstyrelsen. Mdlet & att fa en nedatgéende trend i frdga om beslag och
stoppade leveranser.
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15 Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Huvudsyftet med detta férslag om éndring av férordning (EG) nr 273/2004 &r att ta itu med
de brister som konstaterats i forordningens tillampning nar det géller att forebygga
avledning av vissa narkotikaprekursorer (sarskilt é&tiksyraanhydrid) fran den lagliga
handeln for framstallning av narkotika. Detta ska ske genom kontroll och dvervakning av
den lagliga handeln.

EU-databasen for narkotikaprekursorer bor underlétta medlemsstaternas évervakning och
kontroller samt medlemsstaternas och marknadsaktOrernas rapportering.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Syftet med detta forsag, namligen att stérka kontrolldtgérderna for &ttiksyraanhydrid sa att
amnet inte avleds fran EU:s inre marknad och samtidigt undvika en snedvridning av
marknaden, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva, och
atgarder pa EU-niva kommer att vara effektivare av foljande skal:

1. Vissa medlemsstater kanner sig réttdigt forhindrade frén att anta nationella
kontroll&tgarder som gar utéver EU-lagstiftningen pa grundval av artikel 10 i forordning
(EG) nr 273/2004, som ger medlemsstaterna rétt att anta de nationella atgarder som kravs
for att gora det mojligt for de egna myndigheterna att fullgora sina kontroll- och
overvakningsskyldigheter. De hévdar att EU-lagdtiftningen bara  alagger
marknadsaktorerna kontrollatgarder (inga skyldigheter aléggs slutanvandarna), vilket bor
forstds som ett avsiktligt och bindande beslut av EU-lagstiftaren med inneborden att
sutanvandarna inte bor bli foremd for kontroller enligt lagstiftningen om
narkotikaprekursorer.

2. Andra medlemsstater, daremot, dvervager eller har redan infort omfattande nationella
kontroller pa grundval av artikel 10. Detta innebéar for det forsta att kontrollerna varierar
mellan olika medlemsstater, vilket kan skada EU-marknadens funktionssétt. |solerade
atgarder i enskilda medlemsstater kan ocksa leda till att problemen bara flyttas fran en
medlemsstat till en annan, eftersom narkotikahandlarna kommer att forsoka utnyttja den
"svagaste lanken” pa EU-marknaden. En kombination av olika nationella dtgérder kommer
inte att bli lika effektivt som ett harmoniserat tillvagagangssatt pa EU-niva. Detta bekréftas
ocksa av det faktum att bade medlemsstaterna och berérda néringslivssektorer har
uppmanat kommissionen att agera for att upprétthalla den inre marknaden genom att
tillampa lika spelregler for ala, och inte forlita sig for mycket pa kompletterande nationella
atgarder.

1.5.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Kommissionen har gjort en grundlig analys av tilldmpningen av den gallande forordning
(EG) nr 273/2004, och den 7 januari 2010 antog Europeiska kommissionen en rapport om
genomférandet av EU:s lagstiftning om narkotikaprekursorer och hur denna
lagstiftning fungerar?’. | kommissionens utvardering drogs slutsatsen att lagstiftningen pa

o Rapport frén kommissionen till r&det och Europaparlamentet i enlighet med artikel 16 i Europaparlamentets

och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 och artikel 32 i rédets férordning (EG) nr
111/2005 vad géller genomférandet av gemenskapens lagstiftning om 6vervakning och kontroll av handeln

23 SV



SV

154.

det hela taget fungerar val®®, men att det and& finns vissa brister. Dokumentet innehdll
ocksa rekommendationer for hur bristerna skulle dtgérdas, bland annat genom en andring
av vissa krav for amnen i kategori 2 — antingen for enbart &ttiksyraanhydrid eller for ala
amnen i kategori 2 — for att motverka avledning fran EU:s inre marknad.

Syftet med detta fordag &r att folja rekommendationen i kommissionens rapport genom att
andra forordning (EG) nr 273/2004, framfor allt for att forbéttra de forebyggande
&tgarderna mot avledning av attiksyraanhydrid, den viktigaste prekursorn for heroin,
fran handeln inom EU genom att utvidga registreringskravet — som hittills bara galt for
marknadsakttrer som slapper ut dttiksyraanhydrid pd marknaden — s att det aven omfattar
anvandare av amnet, och genom att forbéttra de harmoniserade bestammelserna om
registrering for att uppna réttvisare konkurrensvillkor som bevarar den inre marknaden och
undviker inférande av skiljaktiga nationella dtgarder.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag & helt forenligt med mélen i EU:s narkotikastrategi 2005-2012 och EU:s
handlingsplan mot narkotika for 2009-2012, vilka syftar till att minska avledningen och
smugglingen i/via unionen av narkotikaprekursorer som anvéands vid framstélining av
narkotika. Slutmalet & att minska tillgangen pa narkotika for manniskorna i EU och
samtidigt garantera en hog skyddsniva for manniskors hédsa och en hog sakerhetsniva.

28

med narkotikaprekursorer och hur dennalagstiftning fungerar, KOM (2009) 709 slutlig:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2009:0709: FIN:SV :PDF.

For mer information, se avsnitt 4.2.2, " Styrka och svaghet i lagstiftningen” i ovanndmnda rapport, KOM (2009)
209 dlutlig.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— O Fordaget eler initiativet ska gédla frdn [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]JAAAA.

— O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period januari 2014—december 2014,

— berdknas genomforandetakten nd en stabil niva fran och med den 1 januari 2015
(uppskattning).

Planerad metod fér genomforandet®

Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
[ Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som angesi den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

29

30

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Som avsesi artikel 185 i budgetfdrordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sidana &tgarder.

(1) Medlemsstaterna ska varje ar informera kommissionen om de fall dar leveranser av
narkotikaprekursorer har stoppats eller beslagtagits.

(2) Medlemsstaterna ska regelbundet till kommissionen overlamna information om de
marknadsaktorer och anvandare med tillstand och registrering som bedriver handel med
eller innehar narkotikaprekursorer, samt deras respektive transaktioner.

(3) Kommissionen ska i sin tur regelbundet sammanstélla en rapport pa grundval av den
information som samlats in fréh medlemsstaterna och ska arligen Gverlamna
sammanfattande information om beslag och stoppade leveranser av narkotikaprekursorer i
unionen till  medlemsstaterna och Internationella  narkotikakontrollstyrelsen.
K ommissionen ska ocksa utarbeta en arlig rapport for allméanheten om beslag och stoppade
leveranser av narkotikaprekursorer i EU.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

De viktigaste riskerna ar foljande:

— Att medlemsstaternainte fullgor sina rapporteringsskyldigheter och/eller inte tillhandahdller av information
om godkanda/registrerade marknadsaktorer och anvandare.

— Att lagstiftningen inte genomfors pa ett enhetligt sétt i medlemsstaterna.

— Otillrackliga kontrollsystem i medlemsstaterna, séarskilt av marknadsaktérer och anvandare med tillstand
och/eller registrering.

Planerade kontrollmetoder

Medlemsstaterna har redan utsett de myndigheter som ansvarar for tillsynen av
lagstiftningens genomfdrande och for att beviljatillstand och registreringar som legitimerar
marknadsaktorer och anvandare som deltar i handeln med narkotikaprekursorer.

Genomforandet av lagstiftningen Overvakas vid regelbundna méten med de behdriga
nationella myndigheter som ansvarar for EU-lagstiftningen om narkotikaprekursorer.

Den dagliga forvaltningen av EU-databasen for narkotikaprekursorer kommer att dligga de
avdelningar inom kommissionen som ansvarar for uppféljningen av EU-lagstiftningen om
narkotikaprekursorer, framfor alt GD Néaringsliv och GD Skatter och tullar.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

\ Ingen sarskild risk for bedrégeri eller oegentligheter/oriktigheter har konstaterats.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter™)
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfaljd.
Lo o 1. Typav .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
den
fler&ri ; . frén o enligt artikel
bude,f;?gie Nummer D'Lfi'f/]f_%'fe flrgg dggg* kandidatlan trféd""j”e 181 aai
n [BEteCKNING... .. uvvveiereeseeeee e e ] der® lsnder | Pudgetforordni
ngen
Artikel 02.03.01
la
Konkurrens | Upprétthallande och utveckling av den
Kraftfor | inre marknaden, i synnerhet nér det| Diff/
tillvéxt och , 1Syl iff. JA NEJ NEJ NEJ
sysselstni | galler anmalningsforfaranden,
ng certifiering samt tilln&rmning av
sektorer
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de berdrda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd.
Rubrik i Budgetrubrik i den &rliga budgeten ;{5 :5 Bidrag
den
flerérlga Nummer . . frén fran enligt artlkel
DUAGETEME | [BetockiNg. . ..o Diff ficke: | Tren EM& | yancicatian | - tregje et
................... ] der |ander gen

31
32

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandel ssammansutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.

27

SV




3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: Nurlnerlner Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselséttning
Ar Ar
. 34 Ar Ar Ar Ar Ar -
GD: ENTR 2014 2015 2016 2017 2018 o019 | 2020 TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden ® 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0,045 0,315

Artikel  02.03.01 - Upprétthallande och
utveckling av den inre marknaden, i synnerhet
nar det gdler anmaningsforfaranden, | Betalningar @) 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
certifiering samt tilln&rmning av sektorer

Ataganden (1a)
Betalningar (28)
Administrativa andlag som finansieras genom ramanslagen fér vissa
sérskilda program®

Budgetrubrik (nr)

Budgetrubrik (nr) ©)
=1+la
TOTALA ansag Ataganden s 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
for GD ENTR i
Betalningar =2+2a 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
3“ Med &r n avses det &r daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
® K ostnader forvantas dven efter 2020 pa grund av projektets art (underh@l av en databas).
% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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+3

Ataganden @

* TOTALA driftsandag o o
ningar

*TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

ramanslagen for specifika program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIK <....... >
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

i Ataganden @
* TOTALA driftsandag

Betalningar 5

*TOTALA administrativa andag som finansieras genom

ramanslagen for specifika program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIKERNA 14
i den flerdriga budgetramen Betalningar 506
(referenshel opp)
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Rubrik i den flerariga budgetr amen: 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
_ Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ENTR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
* Personalresurser 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD ENTR Anslag 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
TOTALA andag (summa Stagenden
. for ORU BRIK 5 = summa betalningar) 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
TOTALA andag Ataganden 0,153 | 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 1,071
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0153 |0153 |0153 |0153 |0153 |0153 |0,153 1,071
30
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Fordaget/initiativet kraver inte att driftsansag tasi ansprak

— [XI Forslaget/initiativet kréaver att driftsanslag tasi ansprék enligt féljande®”:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
resultat- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
beteckning
8 RESULTAT
Result  Geno Kost Kostn Kostnad Kostnad Kost Kostn Kostn Total
at®® m- nad ad nad ad ad kostnad
snittlig
a w w ﬁ w w ﬁ w Totalt
kostna I= = I= I= I= I= I= antal
-der < < < < < < < resultat
for
resulta
ten
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Resultat 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 10045 1 0,045 1 0,045 7 0,315
- Resultat
- Resultat

Delsumma specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

37

39
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Det finns &nnu inga uppgifter om resultaten eftersom pilotprojektet fér den europeiska databasen inte &r fullt utvecklat.

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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Delsumma specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

0,045

0,045

0,045

0,045

0,045

0,045

0,045

0,315
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— [XI Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

Ar
2014

Ar
2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 5% den
flerriga budgetramen

Personal resurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma for belopp
utanfor RUBRIK 5i
den flerériga

budgetramen

TOTALT

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

40 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
- Fordlaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 Ar 2018 2019 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

02 01 01 01 (vid huvudkontoret €eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

0,108 | 0,108 0,108 0,108 