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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Hattér-informaciok

Szamos fontos ipari folyamatban hasznéalnak kiilonbozé vegyi anyagokat (pl. miianyagok,
gvogyszerek, kozmetikai cikkek, illatszerek, moso- és tisztitoszerek vagy aromdk
szintézisében); ezek torvényes felhasznaldsra szént kereskedelme regiondlis és globalis
piacokon zajlik. E vegyi anyagok némelyikét azonban kabitdszerek és pszichotrdép anyagok
tiltott eldallitdsara rendeltetésellenesen hasznalhatjak fel. A torvényes célokra eldallitott,
tiltott kabitoszer eldallitasara rendeltetésellenesen hasznalhaté vegyi anyagokat kabitészer-
prekurzoroknak nevezik.

A kébitoszer-prekurzorokat ritkan allitjak elé btindzok, akik kabitoszerek tiltott eldallitasara
szandékoznak azokat felhasznalni; ennek oka, hogy eldallitdsuk rendszerint jelentds ipari
infrastrukturat feltételez. Kovetkezésképp a blindzok arra torekednek, hogy ezeket az
anyagokat eltéritsék a torvényes kereskedelembdl.

Tobbféle fontos torvényes felhasznaldsanak koszonhetéen maga a kabitoszer-prekurzorokkal
folytatott kereskedelem nem tiltott. Ugyanakkor az Egyesiilt Nemzetek kabitdszerek és
pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme elleni egyezményének 12. cikke (a tovabbiakban:
1988. évi ENSZ-egyezmény) specialis nemzetkdzi szabalyozasi keretrendszert allitott fel a
kabitoszer-prekurzorok  tiltott  kabitoszer-eldallitas  céljabol  torténd  eltéritésének
megakadalyozasara. Az Eurdpai Unid az egyezmény részes fele, kotelezettségeit a kabitdszer-
prekurzorok Union beliili kereskedelmének feliigyeletét szabalyoz6 273/2004/EK rendelet,
valamint a kiilkereskedelmet szabalyozd 111/2005/EK rendelet révén hajtja végre. Az unids
keretszabalyok eldirjak a kabitdszer-prekurzorok legalis kereskedelmének feliigyeletét és
ellendrzését. A  gazdasdgi szereplok, azaz a kabitdszer-prekurzorok torvényes
kereskedelmében érintett, vegyi anyagokkal foglalkozo gyartok, forgalmazok, kozvetitok,
importérok, exportérok és nagykereskeddk szamdra eldiras, hogy lopas elleni intézkedéseket
tegyenek, ellendrizzék ligyfeleiket, feltarjak a gyanus miiveleteket és ezekrdl értesitsék a
hatosdgokat. Ez az ipari-hatésagi partnerség kulcsszerepet jatszik a szabalyozasi
keretrendszer megfelelé mikkddése szempontjabol.

Az illetékes hatosagok feliigyelik, hogy a kabitoszer-prekurzorokkal foglalkozé véallalatok
eleget tegyenek jogszabalyi kotelezettségeiknek, ehhez helyszini vizsgalatokat végeznek és
engedélyezési illetve nyilvantartasi adminisztrativ eljarasokat folytatnak.

A javaslat okai és céljai

A tiltott kereskedelmet folytatok a sziikséges kabitoszer-prekurzorokat a vildg kiilonbozé
pontjairdl szerzik be, mikdzben eldnyiikre forditjak az ellendrzések gyenge pontjait. E javaslat
célja, hogy egy konkrét, az Eurdpai Unioban felismert gyenge pontot célozzon meg; az
ecetsavanhidrid — a heroin eléallitasaban elsédleges szerepet jatszo kabitoszer-
prekurzor — unios belsé kereskedelembdl vald, nagy mennyiségben torténd eltéritését:
2008-ban a vilagszerte lefoglalt ecetsavanhidrid 75%-at az EU-ban foglaltdk le. A
heroinfogyasztas a 70-es évek ota jelent kozegészségiigyi problémat Eurdpaban. Az Eurdpai
Unidban tovabbra is a heroinnak tudhatd be a kabitoszer-fogyasztashoz kothetd legmagasabb
megbetegedési és halalozési arany.
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Annak ellenére, hogy az EU-ban lefoglalt ecetsavanhidrid mennyisége 2008 6ta jelentdsen
csokkent, az INCB' éves jelentésében rendszeresen emlitést tesz arrdl, hogy az eurdpai
jogszabalyi ellenérzési intézkedések nem kellden szigortiak ahhoz, hogy a f6 heroin-prekurzor
union beliili kereskedelembdl valo eltéritését megakadalyozzak.

Az Europai Bizottsag 2010. januar 7-én jelentést fogadott el a kabitoszer-prekurzorok
kereskedelmének nyomon kovetésérél és ellenérzésérél szolo kozosségi jogszabalyok
végrehajtasarél és miikodésérél’, melyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
jogszabalyok altaldnossagban jol miikddnek, ugyanakkor sor keriilt néhany gyenge pont
azonositasara is, melyek orvoslasara a Bizottsag ajanlasokat tett’.

E javaslat célja, hogy a 273/2004/EK rendelet mddositasa révén eleget tegyen a bizottsagi
jelentés ajanlasanak, azaz hatékonyabba tegye az ecetsavanhidrid — a heroin
eléallitasaban elsédleges szerepet jatszo kabitészer-prekurzor — unids belsd
kereskedelembdl torténd eltéritésének megakadalyozasat egyrészt a jelenlegi, kizarolag az
ecetsavanhidridet forgalomba hozd gazdasagi szereplokre vonatkoz6 mnyilvantartasi
kotelezettség oly modon torténé kibévitésével, hogy a kotelezettség vonatkozzon az anyag
felhasznaloira is, masrészt az Osszehangolt nyilvantartasi rendelkezések megerdsitésével
annak érdekében, hogy szilardabb, a bels6 piacot védo, egyenld versenyfeltételek
valdsuljanak meg anélkiil, hogy egymastol eltérd nemzeti szintli intézkedéseket fogadjanak el.

Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

E javaslat teljes mértékben 6sszhangban all az EU 2005-2012 kozotti id6szakra vonatkozo,
kabitoszerekkel kapcsolatos stratégiajaval®, valamint az EU kabitoszer-cllenes cselekvési
tervével (2009-2012)°, melyek azt a célt tiizték ki, hogy a tiltott kabitoszerek eléallitasara
hasznalt kabitészer-prekurzorok Union beliili vagy Unidt érintd eltéritését és tiltott
kereskedelmét visszaszoritsak.

Osszetett jelenség 1évén a kabitoszerprobléma a kereslet és a kindlat egyiittes csékkentését
6tvoz6, multidiszeiplinaris megkozelitést tesz sziikségessé®. A kabitoszer-prekurzorok
eltéritésének és tiltott kereskedelmének megakadalyozdsa azt a célt szolgalja, hogy
csokkenjen a tiltott kabitoszerek kindlata; a végsd cél pedig az EU polgérai szdmara
biztositott magas szintli egészségvédelem, jolét és tarsadalmi kohézié megvalositasa, az EU
kabitoszerekkel  kapcsolatos — stratégiajaval — Osszhangban a  kabitdszer-fogyasztas
megakadalyozasa és csokkentése révén. Az Eurdpai Bizottsag szolgdlatai jelenleg végzik az

crer

értékelését; ez késziti el a 2013-t6l alkalmazandd, kabitoszerekkel kapcsolatos unids

Az ENSZ Nemzetkozi Kabitoszer-ellen6rzo Szerve

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 2004. februar 11-i 273/2004/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikke, valamint a 111/2005/EK tanacsi rendelet 32. cikke
alapjan, a kabitdszer-prekurzorok kereskedelmének nyomon kovetésérdl és ellendrzésérdl szold
kozosségi  jogszabalyok végrehajtasarol és mikodésérol, COM(2009)709 végleges, letolthetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0709:FIN:HU:PDF
Részletesebben lasd a fent hivatkozott jelentés COM(2009)709 végleges ,,A jogszabalyok erésségei és
gyenge pontjai" cim, 4.2.2. pontjat

Az Eurdpai Tanacs altal 2004 novemberében jovahagyott, 2005-2012 kozotti idGszakra vonatkozo,
kabitoszerekkel kapcsolatos unids stratégia (15074/04 CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187
RELEX 564).

> Az EU kabitdszer-ellenes cselekvési terve (2009—2012) (2008/C 326/09).

Az EU kabitészerekkel kapcsolatos stratégidja e két vetiiletet harom tovabbi lényeges elemmel egésziti
ki, ezek: koordinacid; nemzetkdzi egylittmtikddés és informacidcsere; €s kutatas és értékelés.
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stratégiat’. Az értékelés ugyanakkor nem vonja kétségbe a ,.kinalat csokkentése" alappillért
(amely magaban foglalja a kabitdszer-prekurzorok eltéritésének megakadalyozasat), tovabba
az Unidnak — az 1988-as ENSZ-egyezmény 12. cikkének részes feleként — kotelességei kozé
tartozik, hogy célkitlizésként torekedjen a  kabitoszer-prekurzorok eltéritésének
megakadalyozasara.

Az emberi egészség magas szintli védelme a Szerzddés egyik alapelvét képezi, melyet az
EU valamennyi szakpolitikajanak és tevékenységének meghatarozasa és végrehajtasa soran
biztositani kell. A kabitoészer-prekurzorok eltéritésének ellendrzése hozzjarul az emberi
egészség védelméhez, kiilondsen a kabitoszer-fogyasztassal kapcsolatos egészségkarosodas
teriiletén, melynek kapcsdn a Szerzédés eldirja, hogy az Unid kiegésziti a tagallamok

fellépését a kabitoszer-fogyasztassal kapesolatos megel6zés terén®.

Mindemellett a kezdeményezés Gsszhangban 4ll a Szerz6dés azon alapelvével is, miszerint az
Unié blincselekmények megeldzésére €s lekilizdésére iranyuld intézkedésekkel, valamint a
renddri és az egyéb, hataskorrel rendelkezd hatdsdgok koordinédcidjara és egyiittmiikodésére
iranyul¢ intézkedésekkel a biztonsag magas szintjének garantalasan munkélkodik’.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYE ES HATASVIZSGALATOK

Konzultacio az érdekeltekkel, szakértoi véleménvek osszegyviijtése és felhasznalasa

A Bizottsag szolgéalatai 2009-ben és 2010 elején valamennyi érdekelt féllel konzultaciot
folytattak a 273/2004/EK rendelet végrehajtdsdra vonatkozoan, majd a konzultaciok
eredményét a Bizottsag a 2010. januar 7-én elfogadott, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak sz0lo jelentésében tette kozzé'®. A Tandcs 2010 majusaban fogadta el
kovetkeztetéseit a Bizottsadg jelentésével kapcsolatban, felismerve a hatdsagok és az iparag
kozotti aktiv egylittmiikodés folytonossagéanak, valamint az eurdpai jogszabdlyok végrehajtasa
javitasanak jelentdségét. A Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan
munkaprogramot, amely a tagallamokkal egylittmiikodve kinal megoldasokat a
jogszabalyokban azonositott gyenge pontokra, tovabba hogy a tagallamok hatésagaira és a
gazdasagi szereplokre gyakorolt lehetséges hatasok alapos felmérését kovetéen 2011 vége
el6tt tegyen javaslatot a jogszabalyok modositasara'’.

A Bizottsag ezt kovetden hat szakpolitikai lehetdséget dolgozott ki (ezek részleteit az alabbi
pont tartalmazza), melyeket 2010 juniusdban, a kabitdszer-prekurzorokkal foglalkozo
munkacsoport rendkiviili iilésen vitatott meg a tagallamokkal és az iparag képviseldivel.

A hat lehetdség kapcsan 2010. julius 23. és oktober 18. kozott tovabbi, irdsos konzultaciot
folytattak a tagéallamokkal és az iparag érdekelt feleivel. Az alabbi harom f6 célcsoportot
azonositottak: gyartok és kereskedok (gazdasagi szerepldk), végfelhasznalok és a tagallamok
illetékes hatdsagai. Mindemellett az Enterprise Europe halozatan keresztiil 2010. oktober 1. és
november 24. kozott a kis- és kozépvallalkozasokkal is konzultaciot folytattak annak

Részletesebben lasd: http://ec.europa.cu/justice/newsroom/anti-drugs/opinion/111027_en.htm.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 168. cikke

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 67. cikke

Lasd az 1. 1abjegyzetet.

A Tandcs kovetkeztetései a kabitoszer-prekurzorokra vonatkozd unios jogi szabalyozas miikodésérol és
végrehajtasarol — 3016. Versenyképességi Tandcs, Briisszel, 2010. majus 25.
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biztositdsa végett, hogy az adott célcsoport — a kabitdszer-prekurzorok végfelhasznaloi
jellemzden kkv-k — érdekeit is figyelembe vegy¢k.

Végezetiil a Bizottsag kiilsé tandcsadét bizott meg egy tanulmany elkészitésével, mely
minden egyes szakpolitikai lehetdségre vonatkozdan részletesen értékeli a véallalatok ¢és

hatdsdgok adminisztrativ koltségeit.

Hatasvizsgalat

A legfobb problémat az jelenti, hogy az illetékes hatdésagok nem kell6képpen ellenérzik a
kabitdszer-prekurzorokkal torvényes kereskedelmet bonyolitd gazdasigi szerepldket, igy
valamennyi megvizsgalt szakpolitikai lehet6éség arra torekszik, hogy a gazdasagi
szereplOkre kirott fokozott beszdmoldsi vagy nyilvantartdsi kotelezettségek révén tegye
hatékonyabba az ellenérzést. Az alabbi hat szakpolitikai lehet6ség hatasait elemezték:

— 1. lehetdség (alapeset): nincs intézkedés: a jelenlegi unids jogszabalyok nem valtoznak;
— 2. lehetdség: szigorubb beszamolasi kotelezettségek;

— 3. lehetdség: a gazdasagi szereplokre vonatkozd szigoribb szabalyok és kotelezettségek a
végfelhasznalok vevoi nyilatkozatahoz kapcsolddodan;

— 4. lehetdség: a gazdasagi szereplokkel szemben tdmasztott kdvetelmény, miszerint az 1j
végfelhasznalokrol ellendrzés végett rendszeres értesitést kiildenek a hatésagoknak;

— 5. lehetdség: a végfelhasznalok nyilvantartasba vételének eldirdsa, valamint a
nyilvantartasba vétel kovetelményeinek szigoritasa;

— 6. lehetéség: az ecetsavanhidrid atsoroldsa a jegyzékben szereplé anyagok 2.

crer

A 2., 3., 4. és 5. lehetdségen beliil két tovabbi lehetdséget is elemeztek: az egyik a lehetdségek
kifejezetten ecetsavanhidridre torténd korlatozasa, a masik a lehetdségek valamennyi 2.
kategoriaba tartozo, jegyzékben szerepld anyagra torténd alkalmazasa.

A hatasvizsgalat'? altalanos kovetkeztetése értelmében mind a 4. lehetéség (csak az
ecetsavanhidrid vonatkozdsaban), mind az 5. Ilehetdség (csak az ecetsavanhidrid
vonatkozasdban) megfeleld valasztds az azonositott célkitlizések megvaldsitasa érdekében.
Mindkét lehetdség hatassal birna a kkv-kra, mivel az ecetsavanhidriddel végfelhasznaloként
jellemzden kkv-k foglalkoznak, 4m a véllalkozasok éves koltségei tekintetében az 5. lehetdség
kevesebb terhet rona rajuk, mint a 4. lehetdség (feltéve, hogy a hatdsagok dijak kivetésével
nem haritjak tovabb az Gsszes koltséget a nyilvantartasba vétel jogosultjaira), ami kifejezetten
Iényeges szempont a kkv-k szdmara. A legtobb tagallam erds politikai tAmogatasban részesiti
az 5. lehetdséget, tovabba a nemzetkdzi szinten kifejezésre juttatott vélemény, mely szerint az
eurdpai jogszabalyokbol hidnyzik az ecetsavanhidrid végfelhasznaldéinak moddszeresebb
ellendrzése, valamint a kkv-k némileg alacsonyabb terhei Osszességében az 5. lehetdséget
részesitik elonyben.

12 A hatésvizsgalati jelentés megtekinthetd a kdvetkezd internetcimen:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm.
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzodés (EUMSz.) 114. cikke. A
114. cikk célja a belsé piac megteremtése, és ezzel egyidejlileg az emberi egészség ¢és a
kdrnyezet magas szintli védelme.

A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat nem tartozik az Unid kizarélagos hataskorébe, az Europai Uniorol szo6ld
szerzddés 5. cikke (3) bekezdésének megfelelden a szubszidiaritas elve érvényesiil.

A 273/2004/EK rendelet altalanos célkitlizése, hogy az Unidnak az 1988-as ENSZ-
egyezmény 12. cikke szerinti kotelezettségeivel 6sszhangban megakaddlyozza a kabitdszer-
prekurzorok torvényes kereskedelembdl vald eltéritését. A rendelet hozzéjarul a kabitdszerek
¢s pszichotrép anyagok tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni globalis kiizdelemhez,
mellyel parhuzamosan akképpen biztositja a kabitdszer-prekurzorok belsd piacanak megfeleld
mitkddését, hogy a gazdasagi szereploket az Unidn beliil ugyanazon 6sszehangolt szabalyok
ald vonja, anélkiil, hogy sziikségtelen akadalyokat képezne a torvényes kereskedelem, és
adminisztrativ terhet a vallalkozasok ¢és az illetékes hatosdgok szamara.

E javaslat célkitlizését — az ecetsavanhidridre vonatkozd ellendrzési intézkedések annak
érdekében torténd megerdsitését, hogy a piaci torzulasokat elkeriilve megakadalyozzak annak
az EU bels6 piacardl torténd eltéritését — maguk a tagallamok nem képesek teljes kortien
megvalositani; az unios fellépés az aldbbi okoknak kdszonhetden nagyobb hatékonysdgot
biztosit:

— Egyes tagallamok azt az allaspontot képviselik, hogy a 273/2004/EK rendelet 10. cikke
alapjan — amely értelmében a tagallamok olyan intézkedéseket fogadhatnak el, amelyek
lehetéveé teszik hatosagaik szamara az ellendrzéssel és feliigyelettel kapcsolatos feladataik
végrehajtasat — jogi akadalyokba {itkozik az unids jogszabalyokon tilmutatd, nemzeti
szintli ellendrzési intézkedések elfogadasa. E tagallamok tgy érvelnek, hogy az unids
jogszabalyok kizarolag a gazdasagi szereplokre vonatkozdan allapitanak meg ellendrzési
intézkedéseket (a véghasznaldkra nem vonatkoznak kotelezettségek), amit az unids
torvényalkotd szandékos és kotelezd érvényli dontéseként értelmeznek, amely azt vonja
maga utan, hogy a végfelhasznalokat nem kell a kabitoszer-prekurzorokra vonatkozo
jogszabalyok hatalya al4 vonni.

— Ezzel ellentétben mas tagallamok mérlegelik, vagy mar be is vezettek olyan jelentds,
nemzeti szintll ellendrzéseket, amelyek alapjat a 10. cikk képezi; mindez elsésorban az
egyes tagallamokra jellemzé eltérd ellendrzési megkozelitéseket eredményez, ami karos
lehet az unids piac mitkddése szempontjabol, masodsorban pedig a tagallamok 06nallo
fellépései azt a kockazatot hordozzadk magukban, hogy a probléma egyik tagallamrol a
masikra helyezddik at, hiszen a tiltott kereskedelmet folytatok az unids piac ,,leggyengébb
lancszemét" aknazzak ki. A kiilonb6z6é nemzeti szintli intézkedések kombinacidja kevésbé
hatékony, mint az uniods szintli, dsszehangolt megkozelités. Ezt az a tény is alatdmasztja,
hogy a tagéllamok, csakigy mint az érintett ipari agazatok a Bizottsaghoz fordultak egy
olyan fellépés érdekében, mely megvédi az egyenértékii versenyfeltételekkel bird belsd
piacot €s nem tamaszkodik talzott mértékben kiegészitd nemzeti szintli intézkedésekre.

Az aranvossag elve
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A javaslat nem Iépi tal a célkitizés eléréséhez sziikséges mértéket, és ennek megfeleléen
Osszhangban 4ll az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkének (4) bekezdésében
megfogalmazott aranyossag elvével. A kabitoszer-prekurzorok torvényes kereskedelembdl
valo, tiltott kabitoszer-eldallitds céljabol torténd eltéritésének megakadalyozasa révén e
javaslat varhatéan hozzéjarul a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme
elleni kiizdelemhez, és kovetkezésképp megvédi az unids polgarokat a drogfiiggdséghez
kapcsolodo egészségkarosodastol. Mindemellett annak biztositdsa révén, hogy a kabitoszer-
prekurzorok torvényes kereskedelmében részt vevd gazdasagi szereplOkre és felhasznalokra
Osszehangolt szabalyok vonatkozzanak, a javaslat varhatoan biztositja az unids piac megfeleld
miikodését is azaltal, hogy nem allit sziikségtelen akadalyokat a torvényes kereskedelem
utjaba, és csokkenti a gazdasagi szereplok illetve az illetékes hatésagok adminisztrativ terheit.

A javaslat a kébitoszer-prekurzorokat érintd rendeletek miikodésének és végrehajtasanak
értékelése soran azonositott gyenge pontok orvosldsara szoritkozik, oly moddon, hogy a
nyilvantartasba vételt nem kizarélag az ecetsavanhidridet forgalomba hozo gazdasagi
szereplok, hanem az azt sajat felhaszndlasra vagy feldolgozasra birtokld felhasznalok
(végtelhasznaldk) szamara is eldirja. A javaslat az ecetsavanhidridre vonatkozd tervezett

crer

anyagokra.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A valasztott jogi eszkdz a rendelet, mivel az ecetsavanhidridet sajat felhasznélasra vagy
feldolgozasra alkalmazd gazdasagi szereplokre (végfelhasznalokra) vonatkozd szabalyok
Osszehangolésara iranyul. A rendelet a meglévd 273/2004/EK rendeletet modositja.

A javaslat fobb rendelkezései

A javaslat bevezeti azt a kotelezettséget, miszerint az ecetsavanhidrid végfelhasznéaldinak — az
anyagot forgalomba hozd gazdasagi szereplokre jelenleg vonatkoz6 nyilvantartasi
kotelezettséghez hasonldan — nyilvantartasba kell vetetniiik magukat; mindemellett a javaslat
szigoritja a nyilvantartasba vétel szabdlyait is.

Ezen feliil — a tagéallamok altal a 273/2004/EK rendelet jelenlegi 13. cikkével 0sszhangban
kozolt, a kabitdszer-prekurzorok lefoglaldsara és a megallitott szallitmanyokra vonatkozo
informaciok korszeriibb Osszegytijtése érdekében — javaslatot tesz a kabitoszer-prekurzorok
eurdpai adatbazisanak létrehozasara és mitkddtetésére, tovabba a kabitoszer-prekurzorokkal
torvényesen kereskedd, vagy azokat torvényesen felhasznald, unids engedéllyel rendelkezd,
illetve nyilvantartasba vett gazdasagi szerepldk ¢s felhaszndlok listajanak vezetésére, valamint
a 273/2004/EK rendelet jelenlegi 8. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban a gazdasagi
szereplok felhatalmazasara, hogy az illetékes hatdosadgokat a jegyzékben szerepld anyagokkal
kapcsolatos  iigyletekre vonatkozo, Osszefoglalo formaban rendelkezésre bocsatott
informaciokkal 1assék el.

Végezetiil a rendelettervezet a 273/2004/EK rendelet rendelkezéseit a Lisszaboni Szerzodés uj
szabalyainak bizottsagi eljarasokon kiviili vonatkozasdban modositja.
4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslat nincs hatassal az Eurdpai Unio koltségvetésére, mivel a javasolt fellépés
megvaldsitasdhoz nincs sziikség tovabbi forrasokra. Az eurdpai adatbazis megvalositasahoz
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szlikséges forrasok szerepelnek a koltségvetési eljards soran odaitélt keretosszegekben,
valamint a ,belsd piac” koltségvetési tételben. Ebbdl addddéan a javaslatnak nincs
koltségvetési hatasa azon kiviil, amelyet a Bizottsag hivatalos koltségvetési tervei a kovetkezd
évekre eldiranyoznak.

5.

KIEGESZITO INFORMACIOK
A javaslatrol a TBT-megéllapodas keretén beliil értesitést kell kiildeni a WTO-nak.
A javasolt jogszabaly az Europai Gazdasagi Térségre (EGT) vonatkozik.

A javasolt jogszabaly atmeneti id6szakot ir eld az ecetsavanhidrid végfelhasznaloira
vonatkoz6 nyilvantartasi kotelezettségek hatalyba 1épését illetGen.

A javasolt jogszabdly feliilvizsgalati zaradékot tartalmaz annak felmérése érdekében, hogy
a moddositott rendelet hatékonynak bizonyul-e az ecetsavanhidrid eltéritésének
megakadalyozéasaban.
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2012/0261 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kabitoszer-prekurzorokrol szolo 273/2004/EK rendelet modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos véleményére’,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

3)

A kabitoszer-prekurzorokrdl szolo, 2004. februar 11-1 273/2004/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet’ 16. cikke alapjan a Bizottsag 2010. januar 7-én az
Europai Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtandd jelentést fogadott el a kabitoszer-
prekurzorokkal kapcsolatos meglévé unids jogszabalyok végrehajtasarol és
miikodésérsl*.

A jelentésben a Bizottsag az ecetsavanhidriddel (a 2. kategoridba tartozo, jegyzékben
szerepld anyag) folytatott kereskedelem ellendrzésének szigoritasara irdnyuld tovabbi
elemzésekre tett ajanlast annak érdekében, hogy az ecetsavanhidridnek a heroin
torvénytelen eldallitasa céljabol torténd eltéritését hatékonyabban akadalyozza meg.

A Tanacs a kabitoszer-prekurzorokra vonatkoz6 unios jogszabalyok miikodésérol és
végrehajtasarol szold, 2010. majus 25-1 kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot,

N

HLCI[...]..[...],[...]- 0.

HLCI[...]..[...], [.-..] 0.

HL L 47, 2004.2.18., 1.o.

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a 2004. februar 11-i 273/2004/EK
eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 16. cikke, valamint a 111/2005/EK tandcsi rendelet 32. cikke
alapjan, a kabitdszer-prekurzorok kereskedelmének nyomon kovetésérdl és ellendrzésérdl szold
kozosségi jogszabalyok végrehajtasarol és mitkodésérél, COM(2009)709 végleges.
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(4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

hogy az illetékes hatésagokra és a gazdasagi szereplokre gyakorolt lehetséges hatasok
felmérését kdvetden tegyen javaslatot jogszabdly-modositdsokra.

A jegyzékben szerepld anyagok meghatarozasa pontositdsra szorul: A
,»gyogyszerészeti készitmény" kifejezés — melyet az Egyesiilt Nemzetek 1988.
december 19-én Bécsben elfogadott, kabitoszerek ¢és pszichotrdép anyagok tiltott
kereskedelme elleni egyezményébdl (a tovabbiakban: ENSZ-egyezmény) vettek at —
helyett az unidés jogszabalyok vonatkozd terminoldgidja, azaz a ,gyogyszer"
alkalmazando, tovabba az ,egyéb készitmények" kifejezés torlendd, mivel az a
meghatarozasban szerepld , keverék" kifejezést feleslegesen ismétli.

A felhasznald" kifejezés meghatarozasat be kell vezetni olyan vallalatok
vonatkozasaban, melyek nem forgalomba hozatal céljabol birtokoljak a szoban forgo
anyagokat.

Tisztazni kell, hogy az 1. kategoridba tartozo, jegyzékben szereplé anyagokat nem
forgalomba hozatal céljabol felhasznal6 vallalatok kotelesek engedélyt szerezni.

Részletesebb szabalyok bevezetésére van sziikkség a nyilvantartds vonatkozasaban
annak biztositasa érdekében, hogy a nyilvantartdsra valamennyi tagéllamban

crer

crer

jegyzékben szerepld anyagok tekintetében a nyilvantartasi kotelezettséget a gazdasagi
szereplOk mellett a felhasznaldkra is ki kellene terjeszteni.

A mikrovallalkozasokra versenyképességiik védelme érdekében nem kellene
nyilvantartasba vételi illetve engedélyezési dijat kirdni.

Kiilon rendelkezéseket kell eldirni annak pontositasa végett, hogy a tagallamoknak
modjukban alljon fellépni a jegyzékben nem szerepld anyagokkal folytatott gyanus
miveletek esetén annak érdekében, hogy gyorsabban reagalhassanak a kabitoszerek
tiltott eldallitasa terén jelentkezd 0j tendencidkra.

A kabitészer-prekurzorok eurdpai adatbazisat 1étre kell hozni, hogy a tagallamok
lefoglalasokra és megallitott szallitmanyokra vonatkoz6 jelentéstétele egyszertisodjon,
tovabba hogy létrehozzak az engedéllyel rendelkezd, illetve nyilvantartasba vett
gazdasagi szereplok és felhasznalok eurdpai nyilvantartasat, amely megkonnyiti a
jegyzékben szerepld anyagokkal kapcsolatos kereskedelmi tligyletek torvényességének
ellendrzését, valamint hogy lehetdvé tegye, hogy a gazdasagi szereplok az illetékes
hatésagok rendelkezésére bocsassak a jegyzékben szerepld anyagokkal kapcsolatos
torvényes ligyleteikre vonatkozo informacidkat.

A 273/2004/EK rendelet adatfeldolgozast iranyoz eld. Az adatfeldolgozas érinthet
személyes adatokat is, melyek feldolgozasat az unios jogszabalyokkal &sszhangban
kell végezni.

crer

crer

alkategoriaba sorolando.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

A 273/2004/EK rendelet hataskorrel ruhdzza fel a Bizottsagot annak érdekében, hogy
a 2006/512/EK tanacsi hatarozattal’ modositott, a Bizottsdgra ruhazott végrehajtasi
hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szo616, 1999. junius 28-i
1999/468/EK tanacsi hatarozatban® megallapitott eljarasokkal dsszhangban a rendelet
egyes rendelkezéseit végrehajtsa.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésének kovetkeztében a szoban forgd hataskoroket
hozza kell igazitani az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold szerzddés 290. és 291.
cikkéhez.

A 273/2004/EK rendelet célkitlizéseinek megvalositasa érdekében, az Eurdpai Unid
miikddésérdl szold szerzddés 290. cikkével dsszhangban aktus elfogadésara irdnyuld
felhatalmazast kell adni a Bizottsagnak, hogy a mellékletek modositdsa mellett
hatarozza meg az engedélyezéshez illetve a nyilvantartisba vételhez, a vevoi
cimkézéséhez, a jegyzékben szerepld anyagokkal folytatott ligyletekre vonatkozo, a
gazdasagi szereploktdl szarmazé informacidk rendelkezésre bocsatasahoz, valamint az
eurdpai nyilvantartasban szerepld, engedéllyel rendelkezd vagy nyilvantartasba vett
gazdasagi szereplOk €s felhasznalok szamba vételéhez kapcsolodo kovetelményeket és
feltételeket. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsdg az el6készité munkdja soran
megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kdzott szakértdi szinten is.

A Bizottsagnak a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok eldkészitése ¢és
megfogalmazasa sordn biztositania kell, hogy a vonatkozé dokumentumokat
egyidejiileg, kelld idoben és megfeleld6 modon eljuttassdk az Eurdpai Parlamenthez és
a Tanacshoz.

A 273/2004/EK rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtdsanak
biztositasa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. Ezeket
a hataskoroket a Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé
tagallami  ellendrzési mechanizmusok szabdlyainak ¢és daltalanos elveinek
megallapitasarol szo616, 2011. februar 16-1 182/2011/EU europai parlamenti €s tanacsi
rendeletnek’ megfelelden kell gyakorolni.

A végrehajtasi aktusok elfogadéasara a vizsgalobizottsagi eljaras alkalmazando, amely
lehetdvé teszi, hogy megéllapitsdk a vevdi nyilatkozatok elektronikus forméban
torténd rendelkezésre bocsatasdnak részleteit. Az eljards megallapitja, hogy miként
kell az eurdpai adatbazis rendelkezésre bocsatani a gazdasagi szereplok jegyzékben
szerepld anyagokkal folytatott ligyleteivel kapcsolatos informacidkat.

Abbodl adéddan, hogy e rendelet célkitlizései — a kabitdszerek tiltott eldallitasa céljabol
torténd eltéritésiik megakadalyozasa végett a 2. kategéridba tartozd, jegyzékben
szerepld anyagok, kiilondsen az ecetsavanhidrid forgalomba hozataldban részt vevo,
vagy azokat birtoklo gazdasagi szereplokre vonatkozo nyilvantartasi szabalyok
szigoritasa — nem valosithatok meg kell6képpen hatékonyan tagallami szinten, mivel a
tiltott kereskedelmet bonyolitok kiaknazzak a nyilvantartasban mutatkozé nemzeti
kiilonbségeket és torvényellenes tevékenységiiket oda telepitik, ahol a kabitdszer-

HL L 200., 2006.7.22., 11. o.
HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
HL L 55.,2011.2.28., 13. o.
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prekurzorok eltéritése a legegyszeribb; tovabba a célkitiizések megvaldsitasa
hatékonyabb unids szinten, az Eurdpai Unior6l szoldé szerzddés 5. cikkében
megfogalmazott szubszidiaritas elvével 6sszhangban az Unid intézkedéseket fogadhat
el. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel 6sszhangban e rendelet nem Iépi tul
a szoban forgd célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

A 273/2004/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 273/2004/EK rendelet a kovetkez6képpen modosul:

(1

2

A 2. cikk a kovetkezdképpen modosul:

a)

b)

az a) pont helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

Q) »jegyzékben szerepld anyag": az I. mellékletben felsorolt valamennyi
anyag, amelyet kabitdszerek vagy pszichotrop anyagok tiltott eldallitasara
hasznalnak, ideértve az ilyen anyagokat tartalmazo keverékeket és természetes
termékeket is. Nem tartoznak ide az olyan, jegyzékben szereplé anyagot
tartalmazd természetes termékek és keverékek, amelyek Osszetétele nem teszi
lehetévé az ilyen anyagok konnyli felhasznalasat vagy kozvetlentil
alkalmazhat6, illetve gazdasagosan megvalosithatd eszkozokkel torténd
kinyerését, tovabba a 2001/83/EK eurdpai parlamenti és tancsi irdnyelv® 1.
cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti gyogyszerek;"

a 2. cikk a kovetkez6 h) ponttal egésziil ki:

1) »felhasznalo": olyan természetes vagy jogi személy, aki jegyzékben
szerepld anyagot birtokol, és a jegyzékben szereplé anyagok feldolgozasaban,
formuldzdsidban, fogyasztasdban, raktarozdsdban, taroldsdban, kezelésében,
taroléedénybe toltésében, egyik taroldedénybél a masikba  torténd
athelyezésében, keverésében, datalakitdsdban vagy barmilyen egyéb
felhasznaldsaban részt vesz."

A 3. cikk a kévetkezoképpen moddosul:

a)

a (2) és a (3) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

"2. A gazdasagi szereplonek ¢és a felhasznaloknak engedélyt kell
jegyzékben szereplé anyagok birtoklasat vagy forgalomba hozatalat
megelézdéen. Az illetékes hatosagok kiilonleges engedélyt bocsathatnak ki
gyogyszertarak, allatgyogyaszati  készitmények kiadohelyei, valamint
meghatdrozott tipust kdzigazgatasi szervek és fegyveres erdk részére. Az ilyen
kiilonleges engedély csak az érintett gazdasagi szerepld hivatalos feladatainak

8

HL L 311.,2001.11.28, 67. o.
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b)

d)

ellatdsa korében felhasznalt, az 1. melléklet 1. kategdridjaba tartozo,
jegyzékben szerepld anyagok hasznalatara érvényes.

3. A (2) bekezdésben emlitett engedély birtokaban 1évé gazdasagi
szerepld csak olyan gazdasagi szerepld vagy felhasznalo részére szallithat az I.
amely ilyen engedéllyel rendelkezik és aldirta a 4. cikk (1) bekezdésében eldirt
vevoi nyilatkozatot."

az (5) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

"S. A (9) bekezdés sérelme nélkiil, az illetékes hatdsagok legfeljebb harom
évre korlatozhatjdk az engedély érvényességét vagy kotelezhetik az érintett
gazdasagi szereplét arra, hogy idorél idore, de legalabb haromévenként
igazolja az engedély kibocsatdsanak alapjaul szolgdlo feltételek folyamatos
fennallasat. Az engedélyben fel kell tiintetni azt a tevékenységet vagy
tevékenységeket, amelyre vagy amelyekre az engedély szol, valamint az
érintett anyagokat. A (2) bekezdés szerinti kiilonleges engedély elvben
korlatlan iddtartamra szol, de az illetékes hatdsagok a (4) bekezdés harmadik
mondata alapjan felfiiggeszthetik vagy visszavonhatjak azt."

a (6) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

"6. A gazdasagi szereplok [a kihirdetést kovetd 18 honap]-tdl kezdddden
forgalomba hozataldt megel6z6en kotelesek nyilvantartasba vetetni magukat az
illetékes hatdsdgokkal. Tovabba, a felhasznalok az 1. melléklet 2.A
alkategoridjaba tartozo, jegyzékben szerepld anyagok birtokba vételét
megeldzdéen kotelesek nyilvantartdsba vetetni magukat az illetékes
hatésagokkal. Az illetékes hatosagok kiilonleges engedélyt bocsathatnak ki
gyogyszertarak, allatgyogyaszati  készitmények kiadohelyei, valamint
meghatdrozott tipusti kdzigazgatasi szervek és fegyveres erdk részére. Az ilyen
nyilvantartds csak az érintett gazdasagi szerepld vagy felhasznalo hivatalos
feladatainak elladtdsa korében felhasznalt, az 1. melléklet 2. kategéridjaba
tartozo, jegyzékben szerepld anyagok hasznalatara tekintend6 érvényesnek."

a cikk a kovetkezd (6a) és (6b) bekezdéssel egésziil ki:

»(062) A (6) bekezdésben emlitett nyilvantartas birtokdban 1év0 gazdasagi
szerepld csak olyan gazdasagi szerepld vagy felhasznalo részére szallithat az 1.
amelyet ilyen nyilvantartasba vettek €s aldirta a 4. cikk (1) bekezdésében eldirt
vevoi nyilatkozatot.

(6b) A nyilvantartasba vétel elbirdlasa sordn az illetékes hatdsagok
figyelembe veszik kiilondsen a kérelmezd hataskorét €s integritdsat. Meg kell
tagadni a nyilvantartdsba vételt, amennyiben valamely ésszerli ok alapjan
kétségbe vonhaté a kérelmezd vagy a jegyzékben szereplé anyagok
kereskedelméért felelds tisztviseld alkalmassdga ¢és megbizhatdsdga. Az
illetékes hatdsagok felfiiggeszthetik vagy visszavonhatjdk a nyilvantartasba
vételt, amennyiben ésszerli okkal feltételezhetd, hogy a nyilvantartasba vétel
jogosultja mar nem mindsiil a nyilvantartasba vételre alkalmas és megfeleld
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3)

személynek, vagy ha a nyilvantartdsba vétel alapjaul szolgalod feltételek mar
nem teljesiilnek."

a (7) bekezdés a kovetkezd mondattal egésziil ki:

»A mikro- kis- és kozépvallalkozasokrdl szolo, 2003. majus 6-1 bizottsagi
ajanlas’ mellékletének 2. cikke (3) bekezdése értelmében mikrovallalkozasnak
mindsiilld gazdasagi szerepld vagy felhasznalé nem koteles barmiféle ilyen
dijat fizetni."

a szoveg a kovetkezd (8) és (9) bekezdéssel egésziil ki:

"8. Az illetékes hatosagok a (2) bekezdésben emlitett engedély vagy a (6)
bekezdésben emlitett nyilvantartds birtokdban 1évd gazdasagi szerepldket és
felhasznalokat felveszik a kabitoészer-prekurzorok eurdpai adatbézisaba,
amelyet a Bizottsadg a 13a. cikknek megfelelden fejleszt ki.

9. A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 15a. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az alabbiakra vonatkozoan:

a)  a(2) bekezdésben eldirt engedély kiadasara vonatkozé kovetelmények és
feltételek;

b) a (6) bekezdésben eldirt nyilvantartasba vétel kiaddsara vonatkozo
kovetelmények ¢€s feltételek;

c) az engedéllyel vagy nyilvantartasba vétellel rendelkezd gazdasagi
szereplOk és felhasznalok (8) bekezdésben eldirt, kabitdszer-prekurzorok
europai adatbazisaba torténd felvételre vonatkozd kovetelmények és
feltételek."

A 4. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a)

b)

az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

"1. A (4) bekezdés, valamint a 6. és a 14. cikk sérelme nélkiil, a
Kozosségben székhellyel rendelkezd olyan gazdasagi szerepld, aki az I
vevoje részére, koteles a vevotdl olyan nyilatkozatot beszerezni, amely
feltiinteti a jegyzékben szerel¢ anyagok pontos felhasznalasanak céljat vagy
céljait. Minden egyes jegyzékben szerepld anyag esetén kiilon nyilatkozatra
van sziikség. E nyilatkozatnak meg kell felelnie a III. melléklet 1. pontjaban
kozolt mintanak. Jogi személyek esetén a nyilatkozatot fejléces levélpapiron
kell megtenni."

a cikk a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

"4. A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 15a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a vevdi nyilatkozatok

9

HL L 124., 2003.5.20., 36. o.
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4)

)

(6)

(7

®)

beszerzésének ¢és  felhasznalasanak  kovetelményeire ¢és  feltételeire
vonatkozoan."

Az 5. cikk az alabbi (7) bekezdéssel egésziil ki:

"7. A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 15a. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az I. mellékletben felsorolt

crer

vonatkozoan."
A 7. cikk a kovetkezd masodik bekezdéssel egésziil ki:

»A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 15a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az I. mellékletben felsorolt
anyagokat tartalmazo keverékek cimkézésének kovetelményeire és feltételeire
vonatkozoan."

A 8. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

"(1) A gazdasagi szerepld koteles haladéktalanul értesiteni az illetékes hatdsagokat
minden olyan koriilményrdl, igy példaul a forgalomba hozandd, jegyzékben szerepld
anyagokkal kapcsolatos szokatlan megrendelésekrdl vagy tigyletekrdl, amely arra
utal, hogy az ilyen anyagokat eltérithetik kabitoszerek vagy pszichotrop anyagok
tiltott eldallitasa céljabol. E célbol a gazdasagi szerepld az Osszes rendelkezésére 4llo
informaciot rendelkezésre bocsatja, amelynek révén az illetékes hatoésagok
ellendrizhetik a szoban forgd megrendelés vagy ligylet jogszeriiségét.

(2) A gazdasagi szerepld Osszefoglaldo formaban az illetékes hatdsagok
rendelkezésére bocsatja a jegyzékben szereplé anyagokat érintd iigyleteivel
kapcsolatos vonatkoz6 informaciokat.

(3) A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 15a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a (2) bekezdésben -eldirt
informdciok gazdasagi szereplok altali rendelkezésre bocsatasanak kovetelményeire
¢s feltételeire vonatkozoan."

A 9. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Az illetékes hatdsagok, a gazdasagi szerepldk €s a vegyipar kozotti egylittmiikodés
eldsegitése érdekében, kiilonds tekintettel a jegyzékben nem szerepld anyagokra, a
Bizottsag kidolgozza ¢és naprakész allapotba hozza a vegyipart segitd
iranymutatasokat."

A 10. cikk (2) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

"(2) A tagallamok elfogadhatnak olyan intézkedéseket, amelyek illetékes
hatdsdgaik szamadra a jegyzékben nem szereld anyagokkal folytatott gyanus tigyletek
ellendrzéséhez és feliigyeletéhez sziikségesek, kiillonosen a kovetkezok tekintetében:

a) informacidszerzés a jegyzékben nem szerepld anyagokkal kapcsolatos
megrendelésekrdl vagy tevékenységekrol;

15

HU



HU

©)

(10)

(In

b)  belépés a gazdasagi szereplok telephelyére abbol a célbol, hogy bizonyitékot
szerezzenek a jegyzékben nem szerepld anyagokkal kapcsolatos gyanus
tigyletekrol.

(3) Az illetékes hatosagok tiszteletben tartjdk a bizalmas jellegli {izleti
informaciokat."

A szoveg a kovetkezd 13a. cikkel egésziil ki:
., 13a. cikk
Adatbazis

A Bizottsag kifejleszti a kabitoszer-prekurzorok eurdpai adatbazisat, amely az alabbi
feladatokat latja el:

a)  megkonnyiti a 13. cikk (1) bekezdése szerinti informaciok kozlését, a kozolt
informacidk unids szintl Osszesitését és elemzését, valamint a Nemzetkozi
Kabitoszer-ellenérzé Szervnek a 13. cikk (2) bekezdése szerinti jelentés
benytjtasat;

b) létrehozza a 3. cikk (2) bekezdésében eldirt engedéllyel vagy a 3. cikk (6)
bekezdésében eldirt nyilvantartasba vétellel rendelkezd gazdasagi szereplok és
felhasznalok europai nyilvantartasat;

c) lehetové teszi, hogy a gazdasagi szereplok a 8. cikk (2) bekezdésében eldirt,
muveleteikkel kapcsolatos informacidkat elektronikus formaban bocsassdk az
illetékes hatosdgok rendelkezésére, a 14. cikk szerint elfogadott végrehajtasi
intézkedésekben meghatarozottakkal 6sszhangban."

A szoveg a kovetkezd 13b. cikkel egésziil ki:
,, 13b. cikk
Adatvédelem

(1) A személyes adatoknak a tagallami illetékes hatosagok altali feldolgozéasa a
95/46/EK irdnyelvvel'® 6sszhangban és az iranyelv 28. cikkében emlitett tagallami
fiiggetlen hatosag feliigyelete alatt torténik.

(2) A személyes adatok Bizottsag altali, ideértve a 13a. cikkben eldirt eurdpai
adatbazis céljabol torténd feldolgozasat a 45/2001/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
rendelettel''  Gsszhangban, az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyelete alatt kell
végezni."

A 14. és a 15. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 14. cikk

10
11

HL L 281.,1995.11.23.,31. o.
HL L 8.,2001.1.12, 1. o.
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Végrehajtasi aktusok
(1) A Bizottsag elfogadhatja a kdvetkezd végrehajtasi aktusokat:

a) a 4. cikkben emlitett vevoi nyilatkozatok adott esetben elektronikus formaban
torténd rendelkezésre bocsatasara vonatkozo szabalyok;

b) a 8. cikk (2) bekezdésében emlitett informaciok adott esetben az europai
adatbazis szamara, elektronikus formaban torténo rendelkezésre bocsatasara
vonatkozo szabalyok.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett aktusokat a 14a. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

14a. cikk
Bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsig munkdjat a 111/2005/EK tandcsi rendelet'? 30. cikkével
l1étrehozott, kabitoszer-prekurzorokkal foglalkozé bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet szerinti bizottsag.

(2) E bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

15. cikk
A mellékletek kiigazitasa

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 15a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az L, II. és III. mellékletnek a
kabitoszer-prekurzorok eltéritése terén jelentkezd uj tendenciakhoz torténd
kiigazitasa, tovabba az ENSZ-egyezmény mellékletében foglalt tablazatok
kiigazitasanak nyomon kovetése végett.

15a. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadédsara vonatkozdéan a Bizottsadg
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

(2) A 3. cikk (9) bekezdésében, a 4. cikk (4) bekezdésében, az 5. cikk (7)
bekezdésében, a 7. cikkben, a 8. cikk (2) bekezdésében, a 13a. cikk (2)
bekezdésében, valamint a 15. cikkben emlitett felhatalmazas [a jelen modositd
rendelet hatalybalépésétdl kezd6dd naptol] hatarozatlan iddre szol.

(3) Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja 3. cikk (9)
bekezdésében, a 4. cikk (4) bekezdésében, az 5. cikk (7) bekezdésében, a 7. cikkben,
a 8. cikk (2) bekezdésében, a 13a. cikk (2) bekezdésében, valamint a 15. cikkben

12

HL L 22.,2005.1.26., 1. o.
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(12)

(13)

(14)

emlitett felhatalmazéast. A visszavonasrol szo6ld hatdrozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd napon vagy a hatirozatban megjelolt késébbi idépontban 1ép
hatalyba. A hatirozat nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazéason alapuld jogi
aktusok érvényességét.

(4) A Bizottsag a felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogaddsit kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(5) A 3. cikk (9) bekezdése, a 4. cikk (4) bekezdése, az 5. cikk (7) bekezdése, a 7.
cikk, a 8. cikk (2) bekezdése, a 13a. cikk (2) bekezdése, valamint a 15. cikk
értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd két
hénapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emel ellene kifogast,
vagy ha az Eurdpai Parlament és a Tandcs az idOtartam leteltét megel6zden egyarant
arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem emel kifogast. Ezen id6tartam az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére 2 honappal meghosszabbodik.”

A 16. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
. 16. cikk
A tagallamok altal elfogadott intézkedésekkel kapcsolatos informacio

(1) Minden egyes tagallam tdjékoztatja a Bizottsagot az altala e rendelet, és
kiilonosen a 10. és a 12. cikk alapjan elfogadott intézkedésekrdl. Ertesitik a
Bizottsagot azok valamennyi késébbi modositasarol is.

(2) A Bizottsag kozli ezen informaciokat a tobbi tagallammal.

(3) [Az e moddositd rendelet hatalybalépését kovetd 78 hoénap elteltével] a
Bizottsag elvégzi e rendelet végrehajtasanak és miikodésének értékelését."

Az 1. melléklet az aldbbiak szerint modosul:

a) Azl melléklet cime helyébe a kovetkezd cim 1ép:

»A jegyzékben szerepld anyagok felsoroldsa;

b) a 2. kategoriaban foglalt szoveg helyébe e rendelet mellékletének szovege 1ép;

A II1. mellékletben szerepld ,,Felhatalmazas/" kifejezést el kell hagyni.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba. Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi
tagallamban.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Europai Parlament részérdl
az elnok

a Tandcs részérdl
az elnok
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MELLEKLET

,2. KATEGORIA

2.A ALKATEGORIA
Anyag KN-megnevezés KN-kod" CAS-szam®
(ha eltérd)
Ecetsavanhidrid 2915 24 00 108-24-7

Az ebben a kategoriaban felsorolt anyagok soi, feltéve, hogy ilyen sok 1étezhetnek.

(1) HL L 290., 2002.10.28., 1. o.

(2) A CAS-szam a ,chemical abstracts service registry number”, amely az egyes anyagokra és szerkezetiikre
jellemzod egyedi azonositdé szam. A CAS-szdm minden egyes izomer €s valamennyi izomer minden egyes sdja
esetében egyedi. Figyelembe kell venni, hogy a fent felsorolt anyagok soinak CAS-szdma eltér a megadott
szamoktol.

2.B ALKATEGORIA
Anyag KN-megnevezés KN-kod™) CAS-szam®
(ha eltéro)
Fenilecetsav 2916 34 00 103-82-2
Antranilsav 2922 43 00 118-92-3
Piperidin 29333200 110-89-4
Kalium-permanganat 2841 61 00 7722-64-7

Az ebben a kategoriaban felsorolt anyagok soi, feltéve, hogy ilyen sok 1étezhetnek.

(1) HL L 290., 2002.10.28., 1. o.

(2) A CAS-szam a ,,chemical abstracts service registry number”, amely az egyes anyagokra és szerkezetiikre
jellemz6 egyedi azonositd szam. A CAS-szam minden egyes izomer és valamennyi izomer minden egyes soja
esetében egyedi. Figyelembe kell venni, hogy a fent felsorolt anyagok soinak CAS-szama eltér a megadott
szamoktol.
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés €s a pénziigyi hatas idOtartama

1.7. Tervezett igazgatasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadési tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald dsszeegyeztethetdség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat europai parlamenti €s tandcsi rendeletre a kabitoszer-prekurzorokrol szolo
273/2004/EK rendelet modositasarol

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapi koltségvetés-tervezés Kkeretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

2. cim: Vallalkozéspolitika és Ipar

02.03. fejezet: Aruk belsd piaca és agazati politikdk

A javaslat/kezdeményezés tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés aj intézkedésre iranyul

[0 A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité fellépést koveté 1uj intézkedésre
sk 26
iranyul

X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
L] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitizések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

la. Versenyképesség a novekedésért €s foglalkoztatasért

A meglévd belsd piaci uniés vivmanyok ¢€s végrehajtasuk folyamatos feliilvizsgalatat
kovetden az 10 jogalkotdsi javaslat a kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos meglévd
jogszabalyok hatékonysagat kivanja fokozni.

Konkreét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezeés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

...sz. konkrét célkitizés

Egy eurdpai adatbazis kifejlesztésének célja, hogy egyszeriisitse a tagallamok illetékes
hatosagai és a Bizottsag kozott, illetve a gazdasagi szereplok és a tagallamok illetékes
hatdsagai kdzott zajlo informaciocserét.

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett tevékenység(ek)

25

26

Tevékenységalapu iranyitas: tevékenységalapi iranyitdis — ABB: tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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2. cim — 02. 03. fejezet — Aruk belsé piaca és agazati politikdk
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1.4.3.

1.4.4.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A 273/2004/EK rendeletet modositd javaslat célja, hogy hatékonyabba tegye az
ecetsavanhidrid — a heroin eléallitasaban elsédleges szerepet jatszéo kabitészer-
prekurzor — unios belso kereskedelembdl torténd eltéritésének megakadalyozasat egyrészt
a jelenlegi, kizdrélag az ecetsavanhidridet forgalomba hoz6 gazdasagi szereplOkre
vonatkoz6 nyilvantartdsi kotelezettség oly modon torténd kibdvitésével, hogy a
kotelezettség vonatkozzon az anyag felhasznaldira is, madsrészt az Osszehangolt
nyilvantartasi rendelkezések megerdsitésével annak érdekében, hogy szilardabb, a belsd
piacot védo, egyenld versenyfeltételek valdsuljanak meg anélkiil, hogy egymastol eltérd

nemzeti szintli intézkedéseket fogadjanak el.

Mindemellett — a tagallamok altal a 273/2004/EK rendelet 13. cikkével 0sszhangban
kozolt, a kabitészer-prekurzorok lefoglaldsara €s a megallitott szallitmanyokra vonatkozé
informéciok évenkénti Osszegyljtésének korszeriisitése érdekében — javaslatot tesz a
kabitoszer-prekurzorok eurdpai adatbazisdnak létrehozasara és mikodtetésére, valamint a
kabitészer-prekurzorokkal torvényesen kereskedd, vagy azokat térvényesen felhasznald,
unids engedéllyel rendelkez6, illetve nyilvantartdsba vett gazdasagi szereplok és
felhasznalok listajanak vezetésére.

A kabitoszer-prekurzorok unids adatbazisanak célja, hogy korszeri eszkdzt bocsasson
rendelkezésre ahhoz, hogy megerdsddjon a kabitoszer-prekurzorok toérvényes
kereskedelmének ellendérzése:

- eldsegiti, hogy a tagallami illetékes hatésagok eleget tegyenek a Bizottsaggal szemben fennallo, a
273/2004/EK rendelet 13. cikke, valamint az 1277/2005/EK bizottsagi rendelet 29. cikke szerinti beszamolasi
kotelezettségeiknek;

- elosegiti, hogy a tagéallami illetékes hatésagok és az unids ipardg gazdasagi szerepléi konnyebben
ellendrizhessék a potencialis iigyfelek torvényességét, valamint csokkenti a gazdasagi szereplokre haruld
terheket a kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos tigyleteik 273/2004/EK rendelet 4. cikke és 8. cikke (2)
bekezdése szerinti, valamint a 111/2005/EK tanacsi rendelet 17. és 19. cikke szerinti éves beszamolo
vonatkozasaban;

- megkonnyiti a Bizottsag szamara, hogy eleget tegyen Nemzetkozi Kabitoszer-ellenérzé Szervvel szemben
fennallo, a 273/2004/EK rendelet 13. cikke (1) bekezdése szerinti és a 111/2005/EK rendelet 32. cikke (1)
bekezdése szerinti kotelezettségeinek, csakugy mint a tagallamokkal szemben fennallo, az 1277/2005/EK
bizottsagi rendelet 29. cikke szerinti kotelezettségeinek.

Végezetiil a javaslat a 273/2004/EK rendelet rendelkezéseit a Lisszaboni Szerzddés 1j
szabalyainak bizottsagi eljarasokon kiviili vonatkozasdban modositja.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetové tevé mutatokat.

A javasolt rendelet célja, hogy hatékonyabba tegye a kéabitoszer-prekurzorok — kiiléndsen
az ecetsavanhidrid — torvényes kereskedelembdl, tiltott kabitdszerek eldallitasa céljabol,
tiltott kereskedelem révén torténd eltéritésének megakadalyozasat. Folytatodik a
kabitoszer-prekurzorok EU-n  belilli  eltéritésében mutatkozé tendencidk  éves
Osszegylijtése, valamint a nyilvdnossag, a tagallamok ¢és a Nemzetkozi Kdabitdszer-
ellendrzo Szerv tajékoztatasa. A célkitiizés a lefoglalasok és a megallitott szallitmanyok
terén mutatkozé csdkkend tendencia megvaldsitasa.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A 273/2004/EK rendelet moédositasara iranyulod javaslat f6 célja, hogy a torvényes
kereskedelem ellendrzése ¢€s feliigyelete révén megoldast kinaljon a rendelet miikodésében
— az egyes kabitoszer-prekurzorok (kiilondsen az ecetsavanhidrid) torvényes
kereskedelembdl,  tiltott  kabitdszer-eldallitas  céljabol  torténd  eltéritésének
megakadalyozdsa vonatkozasaban — azonositott gyenge pontokra.

A kabitoszer-prekurzorok unios adatbazisa varhatéan megkonnyiti a tagallamok ellendrzési
¢s feliigyeleti tevékenységeit, valamint a tagallamok ¢és a gazdasagi szereplok
beszamoldssal kapcsolatos feladatait.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

E javaslat célkitlizését — az ecetsavanhidridra vonatkoz6 ellenérzési intézkedések annak
érdekében torténd megerdsitését, hogy a piaci torzuldsokat elkeriilve megakadalyozzak
annak az EU bels6 piacarol torténd eltéritését — maguk a tagallamok nem képesek teljes
kortien megvaldsitani; az unids fellépés az aldbbi okoknak koszonhetéen nagyobb
hatékonysagot biztosit:

1. Egyes tagallamok azt az allaspontot képviselik, hogy a 273/2004/EK rendelet 10. cikke
alapjan — amely értelmében a tagallamok olyan intézkedéseket fogadhatnak el, amelyek
lehetové teszik hatosagaik szamara az ellendrzéssel és feliigyelettel kapcsolatos feladataik
végrehajtasat — jogi akadalyokba iitkozik az unios jogszabalyokon tilmutatd nemzeti szintli
ellendrzési intézkedések elfogadasa. E tagédllamok 1gy érvelnek, hogy az unids
jogszabalyok kizarolag a gazdasdgi szereplokre vonatkozdan allapitanak meg ellendrzési
intézkedéseket (a véghasznalokra nem vonatkoznak kotelezettségek), amit az unids
torvényalkotd szandékos és kotelezd érvényli dontéseként értelmeznek, amely azt vonja
maga utan, hogy a végfelhasznalokat nem kell a kabitoszer-prekurzorokra vonatkozo
jogszabalyok hatalya al4 vonni.

2. Ezzel ellentétben mas tagallamok mérlegelik, vagy mar be is vezettek olyan jelentOs
nemzeti szintli ellendrzéseket, amelyek alapjat a 10. cikk képezi; mindez elsdsorban az
egyes tagallamokra jellemzo eltérd ellendrzési megkozelitéseket eredményez, ami karos
lehet az unids piac mitkddése szempontjabol, masodsorban pedig a tagillamok ©6nallo
fellépései azt a kockazatot hordozzak magukban, hogy a probléma egyik tagallamrol a
masikra helyezddik at, hiszen a tiltott kereskedelmet folytatok az unids piac ,,leggyengébb
lancszemét" aknazzak ki. A kiilonb6z6 nemzeti szintli intézkedések kombinacioja kevésbé
hatékony, mint az uniés szintii, 6sszehangolt megkozelités. Ezt az a tény is alatdmasztja,
hogy a tagéallamok, csakiigy mint az érintett ipari dgazatok a Bizottsaghoz fordultak egy
olyan fellépés érdekében, mely megvédi az egyenértékli versenyfeltételekkel bird belsd
piacot €s nem tamaszkodik talzott mértékben kiegészitd nemzeti szintli intézkedésekre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Bizottsdg a meglévd 273/2004/EK rendelet miikodésével kapcsolatosan részletes
elemzést végzett, és 2010. januar 7-én az Eurdpai Bizottsag jelentést fogadott el a
kabitoszer-prekurzorok kereskedelmének nyomon kovetéséral és ellendrzésérol szolo
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1.5.4.

kozosségi jogszabalyok végrehajtasarol és miikodésérél’’. A bizottsagi értékelés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jogszabalyok altalanossagban jol miikédnek®, ugyanakkor
sor keriilt néhény gyenge pont azonositasara is, melyek orvoslasara ajanlasokat tettek, ezek
kozé tartozik kiilonosen a 2. kategéridba tartoz6 anyagokra vonatkozo egyes
kovetelmények modositasa — kifejezetten az ecetsavanhidrid vagy pedig az Osszes 2.
kategériaba tartozd anyag vonatkozdsdban — annak érdekében, hogy visszaszoritjak
eltéritésiiket az EU belsd piacarol.

E javaslat célja, hogy a 273/2004/EK rendeletet modositasa révén eleget tegyen a
bizottsagi jelentés azon ajanlasanak, hogy hatékonyabba tegye az ecetsavanhidrid — a
heroin eldallitasaban elsodleges szerepet jatszo kabitészer-prekurzor — unids belso
kereskedelembdl torténd eltéritésének megakadalyozasat egyrészt a jelenlegi, kizardlag az
ecetsavanhidridet forgalomba hozo gazdasagi szereplokre vonatkozé nyilvantartasi
kotelezettség oly mddon torténd kibdvitésével, hogy a kotelezettség vonatkozzon az anyag
felhasznaloira is, masrészt az 0sszehangolt nyilvantartasi rendelkezések megerdsitésével
annak érdekében, hogy szilardabb, a belsd piacot védd, egyenld versenyfeltételek

valésuljanak meg anélkiil, hogy egymastol eltérd nemzeti szintli intézkedéseket fogadjanak
el.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

E javaslat teljes mértékben 6sszhangban all az EU 2005-2012 kozotti idészakra vonatkozo,
tervének (2009-2012) célkitlizéseivel, melyek azt a célt thzték ki, hogy a tiltott
kabitoszerek eldallitasara hasznalt kabitoszer-prekurzorok Unidn beliili vagy Unidt érintd
eltéritését és kereskedelmét visszaszoritsdk, és végeredményben a magas szintli emberi
egészségvédelem ¢és biztonsag mellett csokkenjen a tiltott kabitoszerek EU-polgarok
szamara hozzaférhetd kinalata.

27

28

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 2004. februar 11-1 273/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikke, valamint a 111/2005/EK tanacsi rendelet 32. cikke alapjan, a
kabitoszer-prekurzorok kereskedelmének nyomon kovetésérol és ellendrzésérdl szolo kozosségi jogszabalyok
végrehajtasarol és mikodésérdl, COM(2009)709 végleges, letdlthetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0709:FIN:HU:PDF.

Részletesebben lasd a fent hivatkozott jelentés COM(2009)709 végleges ,,A jogszabalyok erdsségei és gyenge

pontjai" cim, 4.2.1. pontjat
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1.6.

1.7.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama

[l A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— [ Pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t61 EEEE-ig

A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditési iddszak: 2014 januarjatol 2014 decemberéig.

— azt kovetden: rendes litem 2015. januar 1-jétdl (becslés).

Tervezett igazgatasi médszer(ek)”

Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

00 Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkez6knek torténd hataskor-atruhazassal:

O] végrehajto ligynokségek
— [ aKozosségek altal létrehozott szervek™
— [ tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellatd szervek

— [0 az Europai Uniorol szolé szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatdrozott személyek

[1 Megosztott igazgatas a tagallamokkal
L1 Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

[ Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél t6bb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

29

30

Az egyes igazgatdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kévetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

1) A tagallamok évente kozlik a Bizottsaggal az olyan esetekre vonatkozd informéciokat,
amikor a kabitoszer-prekurzorok rendelkezésre bocsatasat felfiiggesztették vagy azokat
lefoglaltak.

2) A tagallamok rendszeresen tovabbitjak a Bizottsagnak az engedéllyel rendelkezd és
nyilvantartasba vett, kabitdszer-prekurzorokkal kereskedd vagy azokat birtokld gazdasagi
szerepldikkel €s felhasznaloikkal, valamint azok tigyleteivel kapcsolatos informacidkat.

3) A Bizottsag a tagallamoktdl kapott informécidk alapjan rendszeresen jelentést allit
Ossze, ¢s a tagallamoknak, valamint a Nemzetkozi Kébitoszer-ellenérzé Szervnek évente
benyujtja a kabitoszer-prekurzorok Union beliili lefoglalasara és a megallitott
szallitmanyokra vonatkozo atfogd, unids szintli informdacidkat. Ezen feliil a Bizottsag
nyilvanos kozzététel céljabol elkésziti a kabitoszer-prekurzorok Unidn beliili lefoglalasarol
¢és a megallitott szallitmanyokrol szol6 éves jelentését.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A 16bb kockazatok a kovetkezok:

- a tagallamok nem tesznek eleget beszamolasi kotelezettségeiknek és/vagy nem bocsatjak
rendelkezésre az engedéllyel rendelkezd/ nyilvantartasba vett gazdasagi szereplokkel ¢€s
felhasznalokkal kapcsolatos informéaciokat;

- a tagallamokban nem egységes a jogszabalyban foglaltak végrehajtasa;

- nem megfeleloek a tagallami ellendrzd rendszerek kiilonosen az engedéllyel rendelkezd/ nyilvantartasba
vett gazdasagi szereplok és felhasznalok vonatkozasaban.

Tervezett ellenorzési mod(ok)

A tagillamok mar kijelolték a jogszabalyok végrehajtasat feliigyeld és a kabitoszer-
prekurzorok kereskedelmében érintett torvényes kereskedok és felhasznalok engedélyének
kiadasaért és nyilvantartasba vételéért felelds hatdsagokat;

A jogszabalyok végrehajtasat a kabitdszer-prekurzorokrol szold unids jogszabalyokért
felelds kijeldlt nemzeti illetékes hatosagok rendszeres iilései révén kisérik figyelemmel;

A kabitoszer-prekurzorok unios adatbazisanak napi irdnyitasa a kabitoszer-prekurzorokrol
sz016 jogszabalyok nyomon kovetésével megbizott bizottsagi szolgalatok — elsGsorban a
Villalkozéaspolitikai és Ipari Fdigazgatésag valamint az Adoéiigyi ¢és Vamunids
Foigazgatosag — felelosségi korébe fog tartozni.

A csalasok és szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldézo és védintézkedéseket.
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Nem mertiltek fel csalassal és szabalytalansagokkal kapcsolatos kockazatok.

29

HU



3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mel
p gy y 1€) ) g y
kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, ezen beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Riadds HozzAjarulss
ipusa
szﬁ:i?;;is Diff./nem EFTA- tagjeldlt a koltségvetési
Kerot . diff. orszagokt | orszagoktdl | parmadik rendelet 18.
: Szam (€Y) o2 " tookt cikke (1)
fejezete | INMegnevezés.......ooovvoveeeeieeeerie, ] Orszagokt | pekezdésének
ol aa) pontja
értelmében
la.
errseny 02.03.01 jogcimcsoport: diff/
képessé
a A belsé piac mikodése és fejlodése, | pi '
8 . eSO plac mukod J0CESE, | Differenci | yGpN | NEM | NEM | NEM
noveked | kiillondsen az értesités, a tanusitas és alt
ésért és |az  agazati  kozelités  teriiletén | elSiranyza
foglalko | Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok t
ztatasért
e [étrehozando uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, ezen beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel I§1adas Hozzajarulas
tipusa
Tobbéves KSltséavetési
’ . . a Koltsegvetesi
pénziigyi
keret , . EFTA- o harmadik rer}delet 18.
fejezete Szam , lef“:/nem orszagokt tagrjelolt' orszdgokt cikke (1)
[Megnevezeés........coevvvuvuiininninininennnn. ] diff. 1 orszagoktol 0 bekezdésének
0 0 aa) pontja
értelmében

31
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Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.
EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2,

3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millié EUR (hdrom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: la Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért
n . Ev Ev
FOIGAZGATOSAG: 2014 | Ev Ev Ev Ev Ev | 2020 Osszesen
Vallalkozaspolitika és ipar 2015 2016 2017 2018 2019

* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettség-

02.03.01 jogcimcsoport — A Dbelsd piac | vallalasi (M 0.045 0.045 0.045 0.045 0.045 0.045 0.045 0.315

miikodése és fejlédése, kiilondsen az értesités, | eldirdnyzatok

a tanisitas és az dgazati kozelités teriletén | Kifizetési @ | 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045 0.045 0.315
eldiranyzatok
Kotelezettség-
vallalasi (1a)

Koltségvetési tétel szama el@iranyzatok
Kifizetési 2a)
eléiranyzatok

Bizonyos eggledi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
6

eléiranyzatok

Koltségvetési tétel szama

3)

34
35
36
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.

A projekt jellegébodl adodoan a koltségek 2020-at kovetden is eldiranyozva (adatbazis fenntartasa).
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),

kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Kotelezettség- i
) vallalasi “ER 0045| 0.045| 0.045| 0.045| 0.045| 0.045| 0.045 0.315
OSSZES eldiranyzat elgiranyzatok
a Vallalkozaspolitikai és Ipari
Foigazgatosag szamara P =2+2a
sH8 8 Kifizetési 0.045 | 0.045| 0.045| 0.045| 0.045| 0.045| 0.045 0.315
eléiranyzatok 3
Kotelezettség-
vallalasi )
* OSSZES operativ el8iranyzat elSiranyzatok
Kifizetési ®)
eléiranyzatok

*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott

g 6
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN ©

Kotelezettség-
A tobbéves pénziigyi keret <...> Zf‘éi?;f‘zatok Tare
FEJEZETEHEZ tartozo el6iranyzatok Y
OSSZESEN Kifizetési e
eléiranyzatok

Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:

Kotelezettség-
vallalasi (C)
* OSSZES operativ eldiranyzat elSiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

(%)

*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott

igazgatasi elSiranyzatok OSSZESEN ©

A tobbéves pénziigyi keret 1-4. Kotelezettség- |
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok | ‘Al24si s
& eléiranyzatok
OSSZESEN
(Referenciadsszeg) Kifizetési —516

HU 3



eléiranyzatok |

HU
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esjegyig)
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 ,»Igazgatasi kiadasok”
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
FOIGAZGATOSAG: Villalkozaspolitika Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev OSSZESEN
és ipar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Humaner6forras 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.756
* Egyéb igazgatasi kiadasok
Vallalkozaspolitikai és Ipari
A El6iranyzatok 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.756
Foigazgatosag OSSZESEN Y
A tobbéves pénziigyi keret 5. (Kotelezettségvallalasok
FEJEZETHEZ tartozo eliranyzatok | osszesen = kifizetések 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.756
OSSZESEN 685265611)
millié6 EUR (harom tized
Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev "
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. gggf;?e’zt;ilg("’éllaléSi 0.153 | 0-153 0.153 0.153 0.153 0.153 0.153 1.071
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 0.153 | 0.153 | 0.153 [ 0.153 | 0.153 | 0.153 |0.153 1.071
34
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3.2.2.

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ el8iranyzatok felhasznalasat vonja maga utan®’:

Tiintesse fel a Ev Ev Ev Ev Ev Ev Ev ..
célkitiizéseke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
tésa
teljesitéseket
TELJESITESEK
i}
Teljesi Teljesi &  Kolt & Kolts¢é &  Koltség g Koltség & Kolt & Kolts¢é &  Koltsé ~ Osszkolts
tések tés ‘g ség \E g ‘g ‘g ‘g ség ‘g g ‘§ g T(?l‘]eSlt ég
tipusa  atlago ny ny A - > A A ések
38 S % \% % fﬁ) ‘% ﬁ % szama
koltsé % % g % % g % osszese
ge ic] iG] o) i i o) i) n
= = = = Il = =
1. SZ. KONKRET CELKITUZESY
- Teljesités 1 10045 1 | 0045 1 0.045 1 0.045 1 10045 1 | 0.045 1 0.045 7 0.315
- Teljesités
- Teljesités

1. sz. konkrét célkitiizés részdsszege

2.8Z. KQNKRET
CELKITUZES...

37
38
39

HU

Még nem allnak rendelkezésre a teljesitésre vonatkozo informaciok, mivel még nem dolgoztak ki az eurdpai adatbazis kisérleti projektjét.
A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Konkrét célkittizés(ek)...”:

35

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
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- Teljesités

2. sz. konkrét célkitiizés részosszege

OSSZKOLTSEG

0.045

0.045

0.045

0.045

0.045

0.045

0.045

0.315
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev
2014

Ev
2015

Ev
2016

Ev
2017

Ev
2018

Ev
2019

Ev
2020

OSSZES
EN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras

0.108

0.108

0.108

0.108

0.108

0.108

0.108

0.756

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE" bele
nem tartozo
eléiranyzatok

Humaner6forras

Egyéb
kiadéasok

igazgatasi

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN

0.108

0.108

0.108

0.108

0.108

0.108

0.108

0.756

40

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt huménerdforras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humdner6forrasok felhasznalasat vonja
maga utan:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

EV EV EV Ev Ev EV EV
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

02 01 01 01 (a kdzpontban ¢€s a bizottsagi
képviseleteken)

XX 0101 02 (kuldottségeknél)
XX 010501 (kozvetett kutatas)
10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

0.108 | 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108

* Kiilsé személyi allomany teljes munkaidés egyenértékben (FTE)*' kifejezve:

XX 010201 (CA, INT, SNE a , teljes
keretbol")

XX 010202 (CA, INT, JED, LA és SNE a
kiildottségeknél)

- a kbzpontban®
XX 01 04 yy* P

- a kiildottségeknél

XX 01 0502 (CA, INT, SNE - kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - kdzvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiikk megnevezni)
OSSZESEN 0.108 | 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108

02: az ¢érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott fbigazgatosag rendelkezésére allo, a fellépés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosdagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok a koltségvetési korlatok betartasa mellett sziikség esetén
kiegészitheték az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdosaghoz rendelt
tovabbi juttatasokkal.

4 CA= szerzbdéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott (,, Intérimaire”); JED= , Jeune Expert en

Déleégation” (kiildottségi palyakezdd szakért); LA= helyi alkalmazott; SNE= kirendelt nemzeti
szakeérto.

Az operativ elbiranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges felso hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).

Lényegében a strukturalis alapok, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurépai Halészati Alap (EHA).
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Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és

ideiglenes

A vegyi anyagok, kiillonosen a kabitoszer-prekurzorok egységes piacat biztositd unids
jogszabalyok adminisztracidja és kidolgozasa.

A munkacsoportok és szabalyozasi bizottsagok iiléseinek eldkészitése, levezetése és az azokrol
sz016 beszamolok elkészitése a jogszabalyok egységes végrehajtasanak biztositasa érdekében.
Segitségnyujtas a tagallamoknak és az iparagnak.

Vonatkoz6 iranymutatasok és ,.gyakori kérdések és valaszok" dokumentumok kidolgozasa a
tagallami hatosagokkal és egyéb érdekelt felekkel szorosan egyiittmiikddve.

A lefoglalasokra és a megallitott szallitmanyokra vonatkozo éves jelentések kozzététele.

A Kkabitoszer-prekurzorok eurdpai adatbazisa karbantartdsanak és tovabbi fejlesztésének
ellenérzése.

A parlamenti kérdések megvalaszolasa.

A technikai fejlodést kovetd kiigazitasok elkészitése és a szolgalatok kozotti konzultaciok
lebonyolitasa.

A kabitoszer-prekurzorok kiilkereskedelmének nyomon kovetéséért felelés Adoiigyi ¢és
Vamunios Foigazgatosaggal folytatott szoros egyiittmiikddés biztositasa.

Kiils6 személyzet
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

- A javaslat’kezdeményezés 0Osszeegyeztethetdé a 2014-2020 kozotti tobbéves
pénziigyi kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atprogramozésa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a
megfeleld dsszegeket.

— [ A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz alkalmazasara
vagy a pénziigyi keret feliilvizsgalatara*®.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
- A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza el6:

El6iranyzatok milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont) Osszesen

N N+ N+2 N+3 tovabbi évekkel bévithetd

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

“ Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— 0O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa

a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
millié EUR (hérom tizedesjegyig)
. A javaslat/kezdeményezés hatasa*
Az aktualis
koltségvetési
Bevételi  koltségvetési évben
tétel: rendelkezésre o L ]
allé By By By By A tablazat a hatas idétartamanak
el8iranyzatok N Nt1 N+2 N+3 megfeleléen (vO. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd
....Jjogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(ek)et.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitasanak modszerét.
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis 25%-kal (beszedési
koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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