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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Modra rast:
mozZnosti za trajnostno rast v morskem in pomorskem sektorju

(Besedilo velja za EGP)

1. Uvob

Ce upostevamo vse gospodarske dejavnosti, ki so odvisne od morja, modro
gospodarstvo' EU obsega 5,4 milijona delovnih mest in bruto dodano vrednost nekaj
manj kot 500 milijard EUR na leto’. Skupno 75 % evropske zunanje trgovine® in
37 % trgovine znotraj EU* poteka po morju. Veéina dejavnosti je skoncentrirana ob
evropskih obalah, a to ne velja za vse. Nekaj kopenskih drzav ima zelo uspesne
proizvajalce pomorske opreme.

Morja in obale so gonilna sila gospodarstva. Pristani$ca in obalne skupnosti so zaradi
odprte geografske lege ze od nekdaj srediS¢a novih idej in inovacij. Tradicionalni
naklonjenosti inovacijam so se zdaj pridruzili Se trije novi dejavniki.

— Prvi¢: pri delu na morju v vse vecjih globinah so si hitro sledili tehnoloski
prodori. Robotika, video nadzor in potopljiva tehnologija se danes rutinsko
vgrajujejo v stroje za dejavnosti, ki pred desetimi leti niso bile izvedljive.

— Drugi¢: vse bolj se zavedamo, da sta zemlja in sladka voda omejena vira.
Nadaljnja se¢nja gozdov in izsuSevanje mokriS¢ bosta prihodnje generacije
prikrajSala za dobrine, ki jih zagotavljajo. Prouciti moramo, kako lahko 71 %
planeta, ki ga pokriva morje, zagotavlja dobrine, ki jih Iljudje nujno
potrebujemo, npr. hrano in energijo, na bolj trajnosten nacin. Tudi doseganje
okoljskih ciljev je lahko vir inovacij in rasti.

— Tretji¢: potreba po zmanjSanju emisij toplogrednih plinov je spodbudila
uvedbo instalacij na morju za pridobivanje energije iz obnovljivih virov,
pomeni pa tudi nadaljnjo spodbudo za varcevanje z energijo in dodaten razlog
za dajanje prednosti pomorskemu in ne kopenskemu prometu zaradi nizjih
emisij na tono tovora na kilometer. Obstaja velik potencial za zmanjSanje teh
emisij, ki predstavljajo priblizno 3 % skupnih emisij toplogrednih plinov, in
sicer z dodatnim izboljSanjem energetske ucinkovitosti ladij.

Vojaske dejavnosti niso vkljucene.

Na podlagi podatkov Studije o modri rasti ,,Scenariji in gonilne sile za trajnostno rast, povezano z
oceani, morji in obalami* (Scenarios and drivers for sustainable growth from the oceans, seas and
coasts), ECORYS, 2012, https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946.

Po obsegu.

Po tonah na kilometer.
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To je omogocilo priloznost za modro rast — pobudo za izkoris¢anje nedotaknjenega
potenciala evropskih oceanov, morij in obal za nastanek delovnih mest in rast.
Potencial je velik, a so potrebne ustrezne nalozbe in raziskave. Rast modrega
gospodarstva omogo¢a nove in inovativne nacine, ki lahko EU pomagajo pri
reSevanju sedanje gospodarske krize. Modra rast je pomorska razseznost strategije
Evropa 2020. Prispeva lahko k mednarodni konkurenc¢nosti EU, ulinkoviti rabi
virov’, nastanku novih delovnih mest in odkritju novih virov rasti, hkrati pa varuje
biotsko raznovrstnost in morsko okolje ter tako ohranja storitve, ki jih zagotavljajo
zdravi in prozni morski in obalni ekosistemi.

S tem sporoc¢ilom se podpira celostna pomorska politika Komisije in zacenja proces,
s katerim bo modro gospodarstvo pridobilo trdno mesto med prednostnimi nalogami
drzav ¢lanic, regij, podjetij in civilne druzbe. V sporocilu je opisano, kako drzave
¢lanice in politike EU Ze podpirajo modro gospodarstvo. Nato so opredeljena
posebna podrocja, na katerih bi usmerjeni ukrepi lahko zagotovili dodatno spodbudo.
Pozneje se bodo zacele izvajati Stevilne pobude za raziskovanje in razvoj moznosti
za rast na teh podrocjih.

OPREDELITEV MODREGA GOSPODARSTVA

Posamezni sektorji modrega gospodarstva so odvisni drug od drugega. Opirajo se na
skupne spretnosti in znanja ter infrastrukturo, npr. pristanisc¢a in elektroenergetska
omrezja. Odvisni pa so tudi od tega, da drugi morje izkoriS¢ajo trajnostno.
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Slika 1: Zaposlitev v morskih in pomorskih gospodarskih dejavnostih ter njihov ekonomski obseg (skala
je logaritemska).

Slika 1 prikazuje vrednostne verige modrega gospodarstva v smislu bruto
dodane vrednosti in zaposlitve. To vkljuCuje primarne in sekundarne
dejavnosti. Tako je bila na primer dejavnost pomembnih sektorjev
ladjedelniStva in proizvodnje pomorske opreme razdeljena med ustrezne
vrednostne verige.

Razmere se lahko spremenijo do leta 2020. Pripraviti se moramo na tehnoloski
napredek, demografske premike, vse ve¢je pomanjkanje naravnih virov in rast
v do zdaj manj razvitih gospodarstvih, vklju¢no s sosednimi drzavami. V
Stevilnih tradicionalnih dejavnostih bo Se vedno zaposleno znatno Stevilo ljudi,
novi sektorji pa bodo omogocili nova delovna mesta.

Zaradi obcutljivosti morskega okolja mora biti modro gospodarstvo trajnostno
in uposStevati morebitna okoljska vprasanja. Potrebna so prizadevanja za
zmanjSanje negativnih vplivov pomorskih dejavnosti, kot so emisije
onesnazeval in izpusti zdravju Skodljivih snovi, na okolje.

3. PODPORA DRZAV CLANIC ZA MODRO GOSPODARSTVO

Drzave Clanice se ze odloCajo za strateSke nalozbe, da bi lahko omogocile razcvet
modrega gospodarstva. Med nalozbe spadata irski program INFOMAR® za kartiranje
morskih virov in obnova pristaniS¢a Bremerhaven, da bi zadostili potrebam
proizvajalcev in dobaviteljev v panogi izkori$€anja vetrne energije na morju. Namen
projekta MOSE, ki se trenutno pripravlja in naj bi obsegal sredstva v viSini
8 milijard EUR, je zascita Benetk pred poplavami in morfolosko degradacijo.

Zakonodajni ukrepi, ki investitorjem zagotavljajo, da ne bo prislo do nepredvidenih
zamud pri nacrtovanju ali infrastrukturnih povezavah, lahko spodbudijo nalozbe
enako ucinkovito kot financna podpora. Z odredbo za vecja pooblastila pristaniS¢
(Harbour Empowerment Order), ki jo je izdalo Ministrstvo ZdruZenega kraljestva za
promet, je pristaniS¢e London Gateway pridobilo zakonska pooblastila kot
pristanis¢e in distribucijsko srediS¢e. Ta zasebna nalozba v visini 1,5 milijarde GBP
bo pripomogla k zmanjSanju emisij ogljika, saj bodo kontejnerji blizje konénemu
cilju, poleg tega bo do konca leta 2013 zagotovila priblizno 12 000 novih delovnih
mest.

V skoraj vseh gospodarskih sektorjih je bilo ugotovljeno, da rast ovirata nezadosten
dostop do finan¢nih sredstev in pomanjkanje kvalificirane delovne sile. V modrem
gospodarstvu drzave Clanice ta dva problema reSujejo z oblikovanjem pomorskih
grozdov. Gre za skupine vecjih industrij, manj$ih dobaviteljev in izobrazevalnih
ustanov, ki se medsebojno krepijo zaradi bliznje lege. BoljSa komunikacija zaradi
geografske blizine pomeni, da lahko izobrazevalni programi in raziskave izpolnjujejo
potrebe lokalne industrije, dobavitelji pa lahko bolje razumejo trg in predvidijo

Integrirano kartiranje za trajnostni razvoj irskih morskih virov (Integrated Mapping for the Sustainable
Development of Ireland’ s Marine Resour ces).



prihodnje trende. Primera za takSne grozde sta pridobivanje energije na morju na
Skotskem in popravljalnica ladij v Brestu, kjer je najvedji francoski pomorski grozd
,Po0le de competitivité mer“. Ostende je podjetjem, ki se ukvarjajo z obnovljivimi
viri energije, dal na voljo zemlji¢a in nabrezja v blizini raziskovalnih institutov; v
okviru Pomorskega instituta (Marine Institute) v Galwayu pa skupaj z velikimi
multinacionalkami in majhnimi podjetji razvijajo nove ideje za pomorsko opazovanje
in komunikacijo v okviru projekta SmartBay.

Da bi ucinkoviteje reSevali vecja vprasanja v zvezi z raziskavami s skupno
dogovorjenimi delovnimi programi, drzave ¢lanice sodelujejo pri pobudi za skupno
nacrtovanje raziskovalnih programov ,,Zdrava in produktivna morja in oceani®.

POBUDE EU, KI POTEKAJO

Ukrepi EU so zasnovani tako, da krepijo prizadevanja drzav c¢lanic in regij ter
zagotavljajo skupne temelje za uspesno modro gospodarstvo. Mednje med drugim
spadajo:

(1) pobuda Komisije za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmocij, katere namen je poslovhemu svetu zagotoviti pravno
gotovost, ki jo potrebuje za investiranje;

(2) pobuda Znanje o morju 20207, ki bo zagotovila integrirano infrastrukturo
znanja na osnovi nacionalnih sistemov zbiranja podatkov, ki prek interneta
zagotavljajo podatkovne proizvode na evropski ravni. To bo vkljucevalo
revolucionarno veclocljivostno digitalno karto morskega dna evropskih voda in
posodobljene informacije o vodnem stolpu do leta 2020. Zaradi boljse
ucinkovitosti in ve¢jega Stevila inovacij se pri¢akujejo koristi v visini vsaj 500
milijonov EUR na leto®;

(3) skupno okolje za izmenjavo informacij (Common Information Sharing
Environment — CISE)’ za nadzor pomorstva EU, ki bo pomorskim organom,
odgovornim za dejavnosti, kot so varna plovba ali nadzor nad ribiStvom,
omogocilo izmenjavo informacij o tveganjih in groznjah. Tako se bodo
zmanjsali stroSki in tveganja za podjetja z dejavnostmi na morju;

@  Okvirna direktiva o morski strategiji'’, ki uvaja pristop na podlagi ekosistema,
katerega namen je zagotoviti, da se skupni pritiski ¢lovekovih dejavnosti na
okolje ohranjajo v mejah, ki so zdruzljive z doseganjem dobrega okoljskega
statusa do leta 2020. Tudi zaveze, sprejete na vrhu Rio+20, obravnavajo
trajnostno uporabo razli¢nih morskih ekosistemov;

(5) Evropski prostor za pomorski promet brez meja, katerega namen je
poenostaviti upravne postopke za pomorski promet'' ter ki bi ga bilo treba
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nadalje oblikovati v ,,modri pas® prostega pomorskega gibanja v Evropi in
okoli nje;

(6) Akcijski nacrt za olajSanje dostopa do finan¢nih sredstev za 23 milijonov malih
in srednjih podjetij v Evropi, ki ga je Komisija sprejela decembra 2011'%, in
predlog za nov zakonodajni ovir EU za vzpostavitev pravega enotnega trga za
sklade tveganega kapitala'’;

(7) ukrepi na podrocju izobrazevanja in usposabljanja, ki so financirani v okviru
prihodnjega programa Erasmus za vse, npr. koalicije znanja ter sektorske
koalicije spretnosti in znanj, instrumenti za olajSanje vzajemnega priznavanja
spretnosti in znanj ter kvalifikacij, npr. evropski okviri kvalifikacij; in boljSe
predvidevanje potreb bo spretnostih in znanjih ter potreb delovnega trga prek
evropskih svetov za sektorske spretnosti ter panorame EU za znanja in
spretnosti;

(8) programi EU za morsko in pomorsko raziskovanje in inovacije'®, ki so
financirani z okvirnim programom. Ti vkljuujejo namenske pobude, npr.
razpise na podlagi sedmega okvirnega programa pod naslovom Ocean
prihodnosti za globlje razumevanje morskega okolja ter njegovih podnebnih in
nepodnebnih stresnih dejavnikov kot tudi za spodbujanje trajnostne uporabe
morskih virov. Prihodnji program Obzorje 2020 bo namenjen raziskavam in
inovacijam na podro¢ju varne preskrbe s hrano, CistejSe energije, okolju
prijaznega prometa, ukrepov v zvezi s podnebnimi spremembami in u¢inkovite
rabe virov kot tudi vectematskim morskim in pomorskim raziskavam,;

(9) pobuda LeaderSHIP 2015, ki se trenutno pregleduje z namenom, da bi
strategijo prilagodili tako, da bi lahko bolje reSevala nove izzive, s katerimi se
spopada ladjedelnistvo v EU".

Financiranje EU na podlagi financnega okvira za obdobje 2014-2020 lahko ta
prizadevanja okrepi. Drzave €lanice in regije bodo lahko nalozbe, financirane s strani
EU, osredotocile na obetavne pomorske gospodarske dejavnosti in njihove podporne
infrastrukture.

Strategije za morske bazene, npr. za Baltik, Atlantik ter Jadransko in Jonsko morje,
dopolnjujejo priprave na nov finanéni okvir z opredelitvijo skupnih vpraSanj, resitev
in ukrepov. Drzavam ¢lanicam omogocajo platformo, v okviru katere lahko ze v
zgodnji fazi sodelujejo pri dolo¢anju prednostnih nalog. Na primer v okviru strategije
Komisije za Atlantik nacionalni in regionalni organi ob atlantski obali ugotavljajo,
katere prednostne nalozbe se lahko financirajo na podlagi strukturnih proracunskih
sredstev za obdobje 2014-2020 in katere vrzeli v znanju bi lahko zapolnili z
raziskavami v okviru pobude Obzorje 2020. Tudi finan¢na sredstva iz zasebnega
sektorja, npr. prek Evropske investicijske banke, bodo pripomogla k razcvetu
modrega gospodarstva.

COM(2011) 870.
COM(2011) 860.
COM(2008) 534.
COM(2003) 717.
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5.1.

OSREDNJA PODROCJA MODRE RASTI

Na podlagi analize moZnosti za nastanek novih delovnih mest'® ter moznosti za
raziskave in razvoj, ki bi pripomogli k tehnoloSkim izboljSavam in inovacijam, kot
tudi zaradi potrebe po ukrepanju na ravni EU bi lahko naslednjih pet vrednostnih
verig zagotovilo trajnostno rast in delovna mesta v modrem gospodarstvu. Zato bi
tem podroc¢jem lahko koristilo jasno usmerjeno oblikovanje politike, ki bi zasebnemu
sektorju omogocilo vodilno vlogo pri podpori modrega gospodarstva, da bi to lahko
uresnicilo potencial trajnostne rasti. Seznam podro€ij ni popoln. Pobude EU, ki
potekajo, ze spodbujajo inovacije v sektorjih, kot je pomorski promet. Druge
vrednostne verige se lahko s€asoma izkaZejo za nova osrednja podrocja politike.

Modra energija

Morski energetski viri lahko izboljSajo ucinkovitost izkoriS€anja evropskih
zniZzajo evropske emisije toplogrednih plinov (za priblizno 65 Mt CO; v letu
2020). Zahvaljujo¢ ciljem in spodbudam na podro¢ju obnovljivih virov
energije EU se je pridobivanje vetrne energije na morju (kot so tarife za
dovajanje toka ali zelena potrdila) v Evropi zacelo hitro Siriti. Leta 2011 je
vetrna energija, pridobljena na morju, zajemala 10 % name$¢enih zmogljivosti,
neposredno in posredno zaposlovala 35000 ljudi v Evropi ter obsegala
2,4 milijjarde EUR letnih nalozb. Do konca leta 2011 je skupna zmogljivost
vetrnih elektrarn na morju znasala 3,8 GW. Na podlagi nacionalnih akcijskih
nacrtov drzav ¢lanic za obnovljivo energijo bo elektri¢na energija, pridobljena
z vetrno energijo, leta 2020 znasala 494,6 TWh, od tega pa bo 133,3 TWh
energije pridobljene na morju. Do leta 2030 bi lahko letna namestitev
zmogljivosti na morju presegla kopenske zmogljivosti. Vetrne elektrarne na
morju bi lahko do leta 2020 krile 4 % povprasevanja po elektricni energiji v
EU, do leta 2030 pa 14 %. To bi pomenilo 170 000 delovnih mest do leta 2020,
to Stevilo pa bi se do leta 2030 povecalo na 300 000. To rast bodo pospesila
nenehna prizadevanja za zmanjSanje stroskov vetrnih elektrarn, name$¢enih na
morju. To je glavni cilj strateSkega nacrta za energetsko tehnologijo (nacrta
SET)"” evropske industrijske pobude za vetrno energijo. Naért dejavno izvaja
vec drzav Clanic.

Druge tehnologije za izkoriS$¢anje obnovljivih virov energije na morju so Se
vedno na zgodnji stopnji razvoja, saj nameravajo drzave Clanice do leta 2020
namestiti le zmerne zmogljivosti, ki bi obsegale od 2 do 4 GW. Prizadevati si
moramo za hitrejSo komercializacijo energije oceanov z zmanjSanjem
tehnoloskih stroskov, saj naj bi se svetovno povpraSevanje v bliznji prihodnosti
vsako leto podvojilo. Razlicne kombinacije geografskih in oceanografskih
razmer ustrezajo razlicnim tehnologijam. Te tehnologije omogocajo bolj
predvidljivo oskrbo z elektri¢no energijo za pokrivanje osnovnih obremenitev,
ki nadomescajo nestalno oskrbo z elektricno energijo, ki se pridobiva z
izkoriSCanjem energije vetra:
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— Plimska zajezitev je jezu podobna struktura za izkoriSCanje energije iz
vodnih mas, ki se pretakajo v zaliv ali recno ustje ali iz njega. Najboljsi
primer te tehnologije v Evropi je elektrarna La Rance v Franciji z
zmogljivostjo 240 MW, ki je druga najvecja tovrstna elektrarna na svetu.

—  Naprave za izkoriSanje energije valovanja so trenutno v fazi
predstavitve in podvodne turbine, ki jih poganjajo tokovi (plima ali drugi
tokovi) se priblizujejo komercializaciji. Leta 2012 so bile namescene
naprave za izkoriS€anje energije valovanja in tokov s skupno
zmogljivostjo 22 MW.

—  Naprave za pretvorbo toplotne energije oceana, ki izrabljajo
temperaturno razliko med hladnejSimi globljimi plastmi oceana in
toplejSo plitvo ali povrSinsko vodo za poganjanje toplotnega motorja, bi
bile lahko izvedljiva moznost za ¢ezmorska ozemlja EU v Karibskem
morju in Indijskem oceanu.

Za komercialno obratovanje modrih energetskih tehnologij bodo potrebne
nalozbe v povezave z elektroenergetskim omrezjem in prenosne zmogljivosti.
Za nove tehnologije izkoris¢anja energije valovanja, plimovanja in tokov bodo
potrebni tudi dolgoro¢ni mehanizmi podpore, ki so bili uspesni pri spodbujanju
nalozb v druge vrste obnovljivih virov energije.

Kot je bilo nedavno poudarjeno v sporocilu z naslovom Energija iz obnovljivih
virov: glavni akter na evropskem energetskem trgu'®, so potrebna dodatna
prizadevanja za okrepitev raziskav in razvoja na podrocju energije oceanov. To
bo pripomoglo k dodatnemu znizanju stroskov, podaljSanju zivljenjske dobe
opreme in racionalizaciji logistike na podro¢ju tehnologij, ki bodo pripomogle
k doseganju ciljev, zastavljenih za leto 2020. Zaradi dolgega obdobja
uresnicitve raziskovalnih projektov EU bi bilo treba ve¢ pozornosti posvetiti
tehnologijam za izkori$¢anje energije valovanja in tokov, ki bodo dozorele v
prihodnjih desetletjih.

Ukrepi EU, vkljuéno s financiranjem, imajo lahko klju¢no vlogo pri
zagotavljanju okvira, na podlagi katerega se lahko investitorji samozavestno
odloc¢ajo za nalozbe. Evropska investicijska banka je med letoma 2005 in 2011
posodila 3,3 milijarde EUR za projekte izkori§¢anja vetrne energije na morju. S
prodajo prvih 200 milijonov certifikatov instrumenta financiranja NER300"
bodo do oktobra 2012 zbrana sredstva v visini skoraj 1,5 milijarde EUR. Del
teh sredstev bo porabljen za podporo predstavitvenih projektov za izkoris¢anje
energije na morju v drzavah Clanicah. Ta prizadevanja na podro¢ju novih
tehnologij bi bilo treba podpreti in omogociti financiranje predstavitvenih
projektov iz strukturnih skladov. Obenem so potrebna prizadevanja, s katerimi
bi plimske zajezitve postale zdruzljive z zakonodajo EU o varstvu narave, npr.
v okviru celostnega upravljanja obalnih obmocij ali strateskega nacrtovanja.

Industrija EU je vodilna na podro¢ju modre energije in lahko z izvozom
prispeva k zmanjSanju emisij ogljika zunaj Evrope. Poleg tega se lahko
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5.2.

raziScejo tudi sinergije s tradicionalnim sektorjem za izkoriSCanje energije na
morju, npr. s skupnim obravnavanjem izzivov varnosti in infrastrukture.
Kljuéna pobuda je predlog Komisije za izravnavo varnostnih standardov v
sektorju pridobivanja nafte in zemeljskega plina na morju po celotni EU*.
Sodelovanje s tradicionalnim energetskim sektorjem bo pomagalo zagotoviti
cenovno dostopno oskrbo z energijo v EU.

Akvakultura

Ribe obsegajo priblizno 15,7 % svetovne porabe beljakovin Zivalskega izvora.
Po ocenah Organizacije Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo®' (Food
and Agriculture Organisation — FAO) akvakultura krije polovico te porabe, do
leta 2030 pa bo ta delez narasel na 65 %. V EU znasa ta delez 25 %. Po svetu
se delez akvakulture povecuje za 6,6 % na leto, zaradi Cesar je akvakultura
najhitreje rasto¢i sektor gojenja zivali za prehrano, poleg tega ima njen delez
hitrejSo letno rast kot svetovno prebivalstvo, ki se vsako leto poveca za 1,8 %.
S tem akvakultura prispeva k splosnemu izboljsanju ¢lovekove prehrane.
Sektor akvakulture v Aziji, ki obsega ve¢ kot 89 % svetovne proizvodnje, se
povecuje za vec kot 5 % na leto, rast sektorja akvakulture v EU pa stagnira.

Vec kot 90 % podjetij v EU, ki se ukvarjajo z akvakulturo, je malih in srednjih
podjetij, ki zagotavljajo okoli 80000 delovnih mest”>. MozZnosti za rast
akvakulture lahko =zagotovimo s ponudbo kakovostnejSih proizvodov
potro$nikom, ki se odlocajo za sveze proizvode, vredne zaupanja, po moznosti
iz trajnostne ali ekoloSke proizvodnje. Poleg tega lahko obalne skupnosti z
akvakulturo razsirijo svoje dejavnosti in obenem zmanjsajo ribolovni pritisk ter
s tem pripomorejo k ohranjanju stalezev rib.

Rast sektorja akvakulture ovirajo pomanjkanje razpolozljivega morskega
prostora za dejavnosti akvakulture, konkurenca na svetovnih trgih in upravne
omejitve, zlasti pri postopkih pridobivanja licence. Trajnostna akvakultura
mora prouciti tudi mozne vplive na staleze prostozivecih rib in kakovost vode.
Od zacetka gospodarske krize so nalozbe omejene zaradi pomanjkanja kapitala.

Komisija kot del reforme skupne ribiske politike® predlaga, da se akvakultura
spodbuja z ,,odprto metodo usklajevanja®“ na podlagi nezavezujocih strateskih
smernic, vec€letnih nacionalnih strateskih nacrtov in izmenjave najboljsih praks.
Izboljsati je mogoce Stevilne vidike upravnih praks, zlasti pri podeljevanju
licenc. Drzave Clanice morajo poznati nacine za povecanje proizvodnje, ki so
trajnostni ter upoStevajo pomisleke drugih uporabnikov obalnega in morskega
prostora, npr. s postavitvijo podvodnih kletk ob vetrnih elektrarnah ali z
integrirano vectrofno akvakulturo. Taki ukrepi bodo prejeli sredstva iz
Evropskega sklada za pomorstvo in ribiitvo>*. Prihodnji program Obzorje 2020
za raziskave in inovacije bi prav tako moral imeti pomembno vlogo pri
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COM(2011) 688 final.

Polozaj svetovnega ribistva in akvakulture, FAO, 2010.

Na podlagi okvira EU za zbiranje podatkov je delovnih mest 70 258.
COM(2011) 417 in COM(2011) 425.

COM/2011/0804.
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izkoriS¢anju moznosti za rast evropske akvakulture, npr. z gojenjem novih vrst
ali v vecji oddaljenosti od obale.

Pomorski in obalni turizem ter kriZarjenje

Evropske obale so zaradi izjemne lepote in raznolikosti ter Siroke palete
ponujenih moznosti in dejavnosti najbolj priljubljena pocitniska destinacija za
63 % evropskih turistov>’. Podsektor pomorskega in obalnega turizma je postal
najve¢ja pomorska gospodarska dejavnost, v kateri je zaposlenih 2,35 milijona
ljudi, kar ustreza 1,1 % skupne zaposlitve v EU™. V ve& kot 90 % podjetij je
zaposlenih manj kot 10 ljudi. Na nekaterih obmogjih je turizem dodatni vir
prihodka za obalne skupnosti, drugod pa je lahko prevladujo¢a dejavnost v
lokalnem gospodarstvu.

Ceprav se veliko turistov ne oddalji dale¢ od obale, so dejavnosti na odprtem
morju v porastu. Delez jadranja naj bi se po pricakovanjih poveceval za 2-3 %
na leto. Tudi delezZ kriZarjenja raste. V Evropi je v tej panogi zaposlenih skoraj
150 000 ljudi, njen neposredni promet pa znasa 14,5 milijarde EUR?.
Ladjedelnice v EU uspe$no zadovoljujejo potrebe tega specializiranega trga in
zagotavljajo tako velike krizarke kot tudi manjsa Sportna plovila.

Zdravo okolje je bistveno za vsako obliko ,,modrega® turizma in spodbuja
moznost za rast na podroc¢ju novih oblik turizma. Visokokakovostne kopalne
vode ter nedotaknjeni obalni in morski habitati imajo visoko rekreacijsko
vrednost. Ta povecuje privlacnost obalnih obmocij, zaradi Cesar se vecajo
moznosti za rast dejavnosti, kot so navti¢ni turizem, Sport in zeleni turizem,
npr. opazovanje kitov. Zaradi izjemne raznolikosti evropskega turizma vecina
pobud za spodbujanje rasti neizogibno poteka na lokalni ali regionalni ravni.
Vsak evropski morski bazen se spopada z razli¢nimi izzivi in omogoca razli¢ne
priloZnosti, zato je za vsakega potreben prilagojen pristop. Javne uprave bodo
potrebovale strateski pristop k nalozbam za omogocanje infrastruktur, kot so
privezi, pristaniSke zmogljivosti in promet. VisokoSolski programi morajo
zagotavljati trdno podlago za posebne vescine in znanja, ki so potrebni za
ohranjanje in poveCanje trznega deleza na zahtevnem in konkurenénem
svetovnem trgu. Te morajo spremljati ukrepi za izboljSanje turisticne ponudbe
zunaj turistiCne sezone ter zmanjSanje visokega ogljicnega odtisa in posledic
obalnega turizma za okolje.

Zaradi velikega obsega dejavnosti, prekarnosti in nizje kvalificiranosti vecine
trenutne delovne sile kot tudi prevladujocega ucinka turizma na Stevilne
evropske obalne in morske regije imajo lahko ukrepi na ravni morskega bazena
ali EU pomemben pozitiven ué¢inek. Cezmejno usklajevanje lahko kot del
strategije za morski bazen prispeva k razvoju turisticnih obmocij visoke
vrednosti. Komisija se je Ze posvetila vprasanjem, kot je regulativno breme za
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Dejstva in podatki o Evropejcih na pocitnicah za sezono 1997-1998 (Facts and figures on the
Europeans on holiday 1997-98), Eurobarometer 48, Bruselj, 1998.

Na podlagi podatkov studije o modri rasti.

Evropski svet o krizarjenju (2011),
http://download.ecorys.com/fuu/downloads/Europe_cruise_industry markets 2011 _ecc_junl1.pdf.
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mala in srednja podjetja. Kmalu bo zacela z oceno nadaljnjih posebnih ukrepov
za izboljSanje sektorja.

Morski viri rudnin

Med letoma 2000 in 2010 se je cena Stevilnih neenergetskih surovin letno
povecala za okoli 15 %", predvsem zaradi povprasevanja potrodnikov v
gospodarstvih v vzponu. Obstaja tveganje nezadostne dobave za ve¢ teh
surovin, tudi tistih, ki so bile opredeljene kot klju¢ne za gospodarstvo Evrope®.

Tehnoloski napredek kot tudi pomisleki glede zanesljive preskrbe lahko
rudarska podjetja spodbudijo k proucitvi, katere rudnine bi lahko zagotovilo
morje. IzkoriS€anje in izkopavanje rudnin, ki niso pesek in prod, na morju se je
Sele zacelo. Vecina obstojecih dejavnosti poteka v plitvinah. Do leta 2020 bi
lahko 5 % svetovnih rudnin, vklju¢no s kobaltom, bakrom in cinkom, pridobili
z oceanskega dna. Ta delez bi se lahko do leta 2030 povecal na 10 %. Svetovni
letni promet pomorskega rudarstva se lahko v naslednjih 10 letih poveca s tako
reko¢ ni¢ne vrednosti na 5 milijard EUR, do leta 2030 pa znasa 10
milijard EUR™.

Ekonomsko izvedljiva lahko postane tudi ekstrakcija raztopljenih rudnin, kot
sta bor in litij, iz morske vode. Najbolj obetavna nahajalisca so kovinski sulfidi
v hidrotermalnih rudis¢ih (npr. ,,érnih dimnikih*) na vulkansko dejavnih
obmo¢jih. Temperature in pritiski na teh obmocjih so izjemni, posledice moten;j
teh vrocih to¢k morske biotske raznovrstnosti, ki morajo biti v skladu s
Konvencijo Zdruzenih narodov o pomorskem pravu (UNCLOS) zai¢itene®', pa
so vec¢inoma neznane. Tovrstne dejavnosti so trenutno vec¢inoma na obmocjih
pod nacionalno jurisdikcijo (izkljuéne ekonomske cone in epikontinentalni
pas), kjer je rudo lazje prevazati na kopno. Priloznosti pa se ponujajo tudi zunaj
morskih obmocij pod nacionalno jurisdikcijo. Na teh obmocjih je mednarodni
organ za morsko dno (International Seabed Authority — ISA) odgovoren za
organizacijo in nadzorovanje dejavnosti, tudi spremljanje vseh dejavnosti,
povezanih s pridobivanjem rudnin. To vkljuCuje varstvo morskega okolja v
skladu z doloc¢bami UNCLOS, katere pogodbenice so EU in vse njene drzave
¢lanice.

Ce resni¢no pride do porasta pridobivanja rudnin iz morskega dna, imajo
evropska podjetja s svojimi bogatimi izkuSnjami na podrocju specializiranih
ladij in podvodnega dela dobro izhodis¢e za zagotavljanje visokokakovostnih
proizvodov in storitev. Njihova nadaljnja konkuren¢nost je odvisna od dostopa
do finan¢nih sredstev na inherentno tveganem trgu, usmerjenih raziskav in
razvoja na podro¢ju tehnik ekstrakcije, sposobnosti pridobitve licence v
mednarodnih vodah in robustnih ukrepov za preprecCevanje Skode na
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WTO (2010): Trgovinska rast se bo leta 2011 umirila, kljub rekordnemu porastu leta 2010 pa kriza
ostaja (Trade growth to ease in 2011 but despite 2010 record surge, crisis hangover persists),
PRESS/628, 7. aprila 2011.

Londonska borza kovin (London Metal Exchange — LME) za obdobje od 2000 do 2010 navaja zviSanje
cene za okoli 256 % za nezelezne neplemenite kovine. Glej tudi COM(2011) 25 final in spremni
delovni dokument sluzb Komisije.

Po ocenah strokovnih zainteresiranih strani v $tudiji o modri rasti.

Odstavek 5 ¢lena 194 Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem pravu.
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edinstvenih ekosistemih. Sektor pomorskih rudnin se bo lahko ucil iz izkuSenj,
ki jih bo na tem podroc¢ju pridobil sektor pridobivanja nafte in zemeljskega
plina na morju.

Podpora EU bi lahko vkljuc¢evala ukrepe, ki bi zagotavljali, da evropska
podjetja ne bi izgubila vrednostne verige za pomorske rudnine zaradi
konkurenénih podjetij, ki bi prejemala drzavno podporo. To bi lahko
vkljucevalo pilotni ukrep v okviru predlaganega evropskega inovacijskega
partnerstva za surovine®>, ki bi ga podprle strukturirane raziskave EU za
reSevanje glavnih tehnoloskih izzivov. Ukrepanje EU bi pripomoglo k
zagotavljanju spostovanja visokih okoljskih, pravnih in varnostnih standardov.

Modra biotehnologija

Zaradi neraziskane in premalo proucene narave vefine podvodnega sveta Sele
zacenjamo ceniti zmoznosti morskih organizmov, razen rib in mehkuzcev, za
prispevanje k modremu gospodarstvu, deloma z novimi tehnologijami za
dolocanje genskega zaporedja zivih organizmov. Na tem podrocju je bil Ze
dosezen uspeh. Antiviralni zdravili Zovirax in Acyclovir sta bili pridobljeni iz
nukleozidov, pridobljenih iz karibskih spuzv. Prvo zdravilo morskega izvora za
zdravljenje raka Yondelis je bilo pridobljeno iz majhnih morskih Zzivali z
mehkim telesom. Z raziskovanjem morske biotske raznolikosti lahko lazje
razumemo, kako bi lahko na primer organizme, ki kljubujejo izjemnim
temperaturam in pritiskom ter rastejo brez svetlobe, uporabili pri razvoju novih
industrijskih encimov in farmacevtskih izdelkov. Obenem pomisleki v zvezi z
vplivom rabe zemljiS¢ in porabo vode za gojenje poljs¢in, namenjenih
pridobivanju biogoriv, spodbujajo prizadevanja za raziskave uporabe alg kot
vira za biogoriva, skupaj s kemikalijami in bioaktivnimi spojinami visoke
dodane vrednosti.

Medtem ko je ocenjena trenutna zaposlitev v tem sektorju v Evropi Se vedno
razmeroma nizka in bruto dodana vrednost znasa 0,8 milijarde EUR, bo rast
sektorja omogocila zaposlitev za visokokvalificirano delovno silo, zlasti ¢e je
mogoce iz morskih organizmov razviti revolucionarna zdravila, in znatne
moznosti za sekundarne dejavnosti. Zelo kratkorocno se pri¢akuje, da bo sektor
pokril niSo na trgu, saj bo usmerjen na visokokakovostne proizvode za
zdravstveni in kozmeti¢ni sektor ter sektor industrijskih biomaterialov. Do leta
2020 naj se bi povecal na srednje velik trg ter se Siril v smeri proizvodnje
metabolitov in primarnih spojin (lipidov, sladkorjev, polimerov in proteinov)
kot surovin za prehrambno in kemijsko industrijo ter industrijo krmil. Na tretji
stopnji Cez priblizno 15 let, odvisno od tehnoloskega napredka, bi lahko sektor
modre biotehnologije zagotavljal proizvode za mnozi¢ni trg skupaj z vrsto
specializiranih proizvodov z visoko dodano vrednostjo.

Za pospesitev tega procesa bo potrebna kombinacija osnovnih raziskav o
zivljenju v oceanih in uporabnih raziskav moznih industrijskih aplikacij z
majhno verjetnostjo, a velikim povrac¢ilom v primeru uspeha.

32

COM(2012) 82.
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Strateski pristop k raziskavam in inovacijam bi zagotovil znanstveno in
tehnolosko podlago, ki ju novi industrijski sektorji potrebujejo za utemeljitev
strateskih odlocitev. Z zmanjSanjem tehni¢nih ozkih grl na tem podrocju bi
celotni sektor postal privlacnejsi za investitorje. Industrija EU bi lahko tako
tudi lazje presla z razvojne faze na komercializacijo inovativnih proizvodov. Z
evropskim pristopom bi se povecCala ozaveSCenost oblikovalcev politike,
zasebnega sektorja in sploSne javnosti o potencialu morskih vodnih
proizvodov.

SKLEPNE UGOTOVITVE

V tem sporoc¢ilu je opredeljenih pet podrocij, na katerih bi lahko dodatna
prizadevanja na ravni EU spodbudila dolgoro¢no rast in nastanek delovnih mest v
modrem gospodarstvu v skladu s cilji strategije Evropa 2020. Z ve¢jo ozavescenostjo
o modrem gospodarstvu in na podlagi nadaljnje analize se lahko pojavijo Se druga
obetavna podrocja za oblikovanje politik EU.

Komisija bo za vsako dejavnost od opredeljenih petih analizirala moznosti politike in
proucila mozne nadaljnje pobude. To bo vkljucevalo:

— oceno nacinov, s katerimi bi okrepili gotovost industrije glede nalozb v
obnovljive vire energije oceanov, ob upoStevanju okvira, ki ga zagotavlja
strateSki nacrt za energetsko tehnologijo, s ciljem obravnavati vprasanja v
zvezi z obnovljivimi viri energije oceanov v sporocilu leta 2013;

- sodelovanje z drzavami clanicami, da bi razvili najboljSe prakse in se
dogovorili o strateSkih smernicah o akvakulturi v EU, ki bi bile sprejete na
zacetku leta 2013;

— oceno, kako bi lahko pomorski in obalni turizem nadalje prispeval h
gospodarski rasti in zagotavljal manj prekarna delovna mesta ter kako bi lahko
izbolj$ali njegovo okoljsko trajnost; oceni u€inka bo sledilo sporocilo, ki bo
sprejeto leta 2013;

— oceno, kako lahko evropska industrija postane konkurencna pri pridobivanju
rudnin iz morskega dna in kako bi lahko najbolje zagotovili, da ta dejavnost
prihodnjih generacij ne bi prikrajSala za prednosti do zdaj nedotaknjenih
ekosistemov; oceni ucinka bo sledilo sporocilo, ki bo sprejeto leta 2014;

— ocena moznosti, kako lahko z modro biotehnologijo izkoristimo pestrost
morskega Zivljenja; oceni u¢inka bo sledilo sporocilo, ki bo prav tako sprejeto
leta 2014.

Na vsakem podroc¢ju se bo ocena moznosti zacela s posvetovanjem z drzavami
Clanicami in industrijo ter ostalimi zainteresiranimi stranmi, da bi lahko razvili
skupne pristope, ki bodo zagotovili dodatno spodbudo, ki jo modro gospodarstvo
potrebuje, da bi lahko pozitivno prispevalo h gospodarski prihodnosti Evrope,
obenem pa bodo ti pristopi zagotavljali, da se bo edinstveno morsko okolje ohranilo
za prihodnje generacije.
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