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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

EU:sstod till hdllbara férandringar i 6ver gangssamhallen

Syfte och bakgrund

Manniskor i alla delar av varlden vill ha politisk frihet, sékerhet for sig gédlva och sina
familjer, ett ansvarigt styre, ekonomiska méjligheter och réttvisa. Som svar pa denna stravan
har manga lander, inbegripet EU:s grannlander, nyligen inlett eller borjar nu genomfoéra stora
reformer — reformer som utformats for att omvandla dessa samhélen till inkluderande
demokratier som har bade vilja och kapacitet att tillgodose befolkningens behov och
onskemadl, och i vissa fall, att normalisera forbindelserna med det internationella samfundet
och grannlénderna.

EU har en betydande erfarenhet av sddana 6vergangsprocesser, bade internt och nér det géller
att stodja de insatser som gors av andra lander i dess grannskap och runtom i vérlden. |
synnerhet EU:s utvidgningspolitik har visat sig vara ett kraftfullt verktyg for att frémja
samhéallsomvandlingar. Lander som redan har andutit sig till EU, sarskilt de som andlét sig
2004 och 2007, och lander som &r pa vag mot ett medlemskap har genomgétt en imponerande
omvandling tack vare demokratiska och ekonomiska reformer som foranletts av
anslutningen.! Det néra sambandet mellan fred, stabilitet, demokrati och valst&nd har kommit
i forgrunden ocksa i andra sammanhang, t.ex. den europeiska grannskapspolitiken,
utvecklingssamarbetet och EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

Syftet med detta meddelande &r att undersoka vad EU utifran sina egna erfarenheter har att
erbjuda for att hjdlpa 6vergangslander att uppna en framgangsrik och hdllbar omvandling.
Vidare foreslas konkreta atgarder for att forbattra EU:s sétt att stodja dessa lander sa att de
kan uppna varaktiga reformer och undvika bakslag.

Meddelandet & framforallt inriktat pa situationer dar en reformprocess behover ytterligare
stod for att leda till en fungerande, varaktig forandring. ” Overgang” skai vidare bemarkelse
forstdss som ett systemskifte som omfattar stabilisering, samhallsomvandling,
institutionsuppbyggnad och konsolidering av reformer. Instabila stater och konfliktsituationer
behandlas visserligen inte uttryckligen eftersom problemen i derasfall ar kontextspecifika och
kraver en annan mix av stodatgarder fran EU:s sida, men en del av de erfarenheter som
beskrivs kan anda vararelevanta dven i dessafall.

Overgangsprocesser innebar utmaningar, som kan variera kraftigt frén ett land till ett annat.
Detta beskrivs narmare i det étfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.
Processen kan varafredlig eller frammanad av kriser: den innebér osékerhet, risker och ibland
t.om. hot mot den interna eller regionala stabiliteten. Erfarenheten visar att
overgangsprocesser kan misslyckas. Det politiska, sociala och ekonomiska priset for sddana
misslyckanden kan bli hogt for ett samhélle. En lyckad 6vergangsprocess befaster reformer
och gor dem héllbara pa lang sikt, i en anda av stabilitet och tillit. | vissa fall kan det ocksa

! Se European Transition Compendium.
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vara nodvandigt att forebygga konflikter och samtidigt arbeta for och genomféra en fredlig
forandring. For att detta ska kunna uppnas maste processen komma inifran, omfatta hela

befolkningen och pa ett Gvergripande sétt ta itu med ala relevanta politiska, sociala och
ekonomiska utmaningar.
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For att kunna bidratill hdllbaraforandringar i 6vergangssamhéllen bor EU

mobilisera alla sina instrument i ett alsidigt, malinriktat och langsiktigt svar som
beaktar partnerlandets behov och de bakomliggande orsakerna till ménniskors
langtan efter samhallsforandringar,

framja demokratiska styrelseformer, méanskliga réattigheter och réttsstatsprincipen,
ekonomisk och social vélfard pa nationell och regional niva samt fred och stabilitet
pa ett sitt som bidrar till socialt, ekonomiskt, politiskt och ekologiskt hallbara
reformer samt regional integration,

agera pa ett sitt som Okar partnerlandernas agarskap Over reformprocessen och
framjar utbytet av erfarenheter utan att de patvingas nagra sarskilda modeller.

| detta syfte bor EU

basera sina dtgarder pa en ordentlig behovsbeddmning som tar full hansyn till de
stérsta utmaningarna for partnerléanderna,

utforska mojligheternatill tidiga resultat i frégor som galler grundlaggande friheter,
inkomstgenerering och tillhandahdllandet av offentliga tjanster i den forsta
overgangsfasen for att uppmuntra allmanheten att fortséitta stodja reformarbetet,

anvandaincitament och villkor mer systematiskt och effektivt,

involvera alla berdrda parter — t.ex. naringslivets och arbetsmarknadens
organisationer, den privata sektorn och andra organisationer i det civila samhéallet
samt regionala organisationer — i reformprocesser och politiska dialoger,

investera mer | att bygga upp opartiska ingtitutioner som & bundna av
réttsstatsprincipen for att se till att reformerna ocksa genomfors och verkstélls i
praktiken, och utvidga kapacitetsuppbyggnaden utbver institutionerna for att
forbattra medborgarnas tillgang till offentligatjanster, t.ex. sakerhet och réttvisa.

effektivt tillampa metoder for kunskapsdelning och kapacitetsutveckling, inklusive
utnyttjandet av EU-medlemsléndernas erfarenheter av dvergangsprocesser,

bedriva effektivt samarbete och samordning med EU:s medlemsstater, eventuellt
inklusive gemensam programplanering, och med andra givare och aktorer.
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1. HUR KAN EU HJALPA TILL ATT SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR EN
LYCKAD OVERGANGSPROCESS?

Vaje partnerland maste sdvt avgora hur det  vill skéta Overgangss och
omvandlingsprocessen. EU kan for sin del anvanda sina stédmetoder for att framja inhemska
processer och hjélpatill att skapa gynnsamma villkor fér hela processen. | detta ssmmanhang
bor EU respektera att dvergangslanderna ska ha agarskap Over processen samt respektera
principen om politisk samstammighet for utveckling inom politikomraden som beror
utvecklingsdander och principen om sektoriell koncentration na det géler
utvecklingssamarbete. Vidare maste EU ge sitt stod pa ett sitt som tar hansyn till att en
demokratisk och ekonomisk Gvergangsprocess ar av langsiktig karaktar. Ett heltackande och
langsiktigt tillvagagangssétt gor det mojligt for EU att bistd och ge ny livskraft a ofta
brackliga eller stagnerande dvergangsprocesser.

Det forefaller uppenbart att det kan finnas stora variationer mellan partnerlanderna nér det
gdler hur omfattande de forandringarna & och hur fort de sker. Samtidigt méaste reformerna
syfta till att dtgarda befintliga brister pa ett Gvergripande sétt. Politiska reformer & inte
tillréckliga om det saknas ett oberoende och ansvarigt réattsvasende, en konkurrensmyndighet
och en effektiv antikorruptionspolitik, eftersom dessa behtvs for att investeringar for att
framja den ekonomiska utvecklingen ska vara mdjliga. God samordning mellan de
myndigheter som deltar i reformarbetet & ocksa viktigt. | utvidgningslander har t.ex. det
faktum att regeringarna inrdttat ministerier eller kontor for europeisk integration med
samordningsfunktioner och foljt en tydlig politisk dagordning for anpassning till europeiska
standarder och EU:s regelverk hjalpt dessa regeringar att fokusera insatserna pa ett
omfattande reformprogram.

Tidsplaneringen av reformer & mycket beroende av sammanhanget och man maste gora en
avvagning mellan kortsiktigt snabbverkande reformer som upprétthaller den politiska och
sociala dynamiken och allménhetens stod for hela processen a ena sidan och mer Iangsiktiga
reformer & andra sidan. Vilken kombination av olika politiska agarder som anvands varierar
beroende pa det berdrda landets behov och 6nskemal och de viktiga drivkrafter som ligger till
grund for manniskors langtan efter samhallsférandringar.

11. Stod till en inkluderande politisk process och samhéllsstyrning

EU:s utvidgningspolitik & den mest dvergripande strategin till stod for inkluderande politiska
processer och samhallsstyrning. Demokratiska institutioner, réttsstatsprincipen och respekten
for manskliga réttigheter utgor karnan i andutningskriterierna. Den beaktansvérda 6vergangen
fran kommunism till sann demokrati i de central- och Osteuropeiska medlemsstaterna var
mojlig tack vare folkets uttalade 6nskan och de folkvaldas politiska vilja. EU gav processen
sitt stod bl.a. genom ekonomiskt bistand och expertr&dgivning och genom
anslutningsforhandlingarna.

EU fortsétter att befasta sitt stod for demokrati runtom i varlden i linje med rédets slutsatser
fr&n 2009, dar en Overgripande EU-strategi efterlyses? Tunisien och Bolivia f&r st& som
exempel for anvandningen av allarelevanta EU-instrument.®

2 Rédets slutsatser om demokratistod i EU:s yttre forbindelser, Bryssel, av den 17 november 2009, jamte
atfoljande &tgardsprogram.
Avsnitt 2.1.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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EU: sstod & inriktat pa foljande fyra huvudfronter: att inrétta konstitutionella forfaranden och
valforfaranden, stérka de demokratiska institutionerna, stérka det politiska livet och det civila
samhéllet, och gradvis utveckla en demokratisk politisk kultur. Den traditionella inriktningen
pa trovardiga val och sikerhet och forstarkning av regeringens verkstéllande makt,
forflyttas alltmer mot att &ven omfatta forstérkning av konstituerande forsamlingar och
lagstiftande fér samlingar och inférandet av effektiva kontrollsystem®. EU stérker ocksa sitt
opartiska samarbete med politiska partier (t.ex. i Tunisien) genom kapacitetsutveckling och
underléttande av flerpartsdial oger.

Dessutom har EU i sin utvecklingspolitik gjort ett strategiskt skifte i riktning mot stérre
tonvikt pad manskliga rattigheter, demokrati, réttsstatsprincipen och andra indag i god
samhallsstyrning genom att foresla att en storre andel av EU:s samarbetsprogram anvisas for
dessa &ndamal >

Dessutom stérker EU och dess medlemsstater sitt stdod for méanskliga réattigheter i
partnerlanderna genom att gora det mer effektivt och systematiskt. For detta andamal haller
omfattande landstrategier for manskliga rattigheter pa att utvecklas. Strategierna
identifierar prioriterade omréden for EU-atgarder och skapar underlag for politiska dialoger
och dialoger om manskliga réttigheter pa ala nivaer, och de kommer att beaktas i den
politiska beslutsprocessen och vid programplanering och genomférande av ekonomiskt stéd,
inklusive budgetstod. Dessa strategier kommer ocksa att beaktas i 1&gesrapporterna om den
europeiska grannskapspolitiken, for att sdkerstdlla att principen om att "mer ger mer”
tilldmpas konsekvent i alla de l&nder som omfattas av den europei ska grannskapspolitiken.

EU hdller ocksa pa att forbattra sina analysverktyg for demokr atiseringsstrategier genom att
ta fram demokratiprofiler i pilotfall som kartldgger de politiska strukturerna och processerna
och genomsyrar sdval EU:s programplanering som den politiska dialogen. Dessa verktyg ger i
synnerhet  information om  réttssystemet, den horisontella och  vertikaa
befogenhetsfordelningen,  konstitutionen och valsystemet och effektiviteten och
andamalsenligheten nar det galler tillampningen av réttsstatsprincipen. De undersoker dven
om den offentliga sektorn fungerar val och formar driva pa och/eller bidra till en halbar
utveckling.

12. Stad till institutionsuppbyggnad och rattsstatsprincipen

Inréttandet och konsolideringen av oberoende, 6ppna och effektiva institutioner ar av storsta
betydelse for att bygga upp fortroendet i ett 6vergangsland och lagga grunden till framtida
utveckling samt for att bekampa korruption och organiserad brottslighet pa ett tidigt stadium i
reformprocessen. Detta & en viktig lardom av reformerna i samband med de senaste EU-
utvidgningarna. Makroekonomisk stabilitet kan spira endast i ett klimat som lockar till sig
investeringar och gor sa att foretag kan blomstra. Detta kréver ett oberoende réttsvasen for
tvistlosning, en tydligt reglerad egendomsrétt och respekt for réttsstatsprincipen. Dessutom
behovs det trovardiga institutioner for att det inte ska uppsta diskrepans mellan réttsreglerna
och kapaciteten att genomfora och genomdriva dem. En sadan diskrepans kan namligen i
praktiken hindra eller fordroja en verklig férandring och underldtta korruption.

Ibidem, avsnitt 2.1.1. se ven referensdokumentet Engaging and Supporting Parliaments Worldwide:
EC strategies and methodologies for action to support parliaments.

Avsnitt 2 i meddelandet Att géra EU: s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for férandring, avsnitt
2, samt rédets slutsatser av den 14 maj 2012.
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Ett oberoende réttsvasende maste garantera respekt for rattsstatsprincipen och skydd for de
manskliga réttigheterna. Detta kan vara en sarskilt stor utmaning eftersom domare och
aklagare som utndamnts under tidigare, icke-demokratiska regimer kan undergréva
reformarbetet. Samtidigt medfor lustration (dvs. att personer som forknippas med missbruk
och oegentligheter under den gamla regimen avskedas) och sakerhetsundersokningar en risk
for att systemet politiseras ytterligare under en langre tid framover. Darfor behovs det ett
valavvéagt tillvagagangssatt som ocksa bor omfatta majligheten att domare och aklagare stélls
till svars och blir foremal for disciplinara atgarder eller straffréttsliga forfaranden. Samtidigt
bor kapacitetsutvecklingen ge medborgarna béttre tillgang till sékerhet och réttvisa (t.ex.
genom att 6ka medvetenheten), vilket i sig & avgorande om Gvergangsprocessen ska vara
hallbar och legitim.

De offentliga forvaltningarna maste reformeras sa att de arbetar i medborgarnas intresse.
Oberoende tillsynsorgan, sdsom ombudsméan, organ for korruptionsbekampning eller
datatillsynsmyndigheter, & nodvandiga for att kontrollera det arbete som utfors av andra
statliga institutioner och for att skydda medborgarnas réttigheter. Under forutséditning att de
nya institutionerna verkligen ges en oberoende stallning och tillrackliga resurser, sa att de kan
utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt, kan de garantera konkreta och synliga framsteg nér
det gdller att framja réttsstatsprincipen och de manskliga réttigheterna och 6ka fértroendet hos
allmanheten.

EU kan bidra till uppbyggnaden av institutioner pa olika sétt, t.ex. genom ekonomiskt stod,
politisk dialog och tekniskt samarbete. Pa utvidgningspolitikens omrade har t.ex.
foransutningsinstrumentet varit |anderna pa vastra Balkan till stor hjdlp i deras reformarbete.
Dessutom garanterar en omfattande institutionell ram de genomforda reformernas hdllbarhet.
En sadan ram maste dock vara val avvagd och det maste finnas kontrollmekanismer. En
altfor stor maktkoncentration i hénderna pa en eller ett fatal institutioner skapar risk for
maktmissbruk eller bakslag i reformprocessen genom att sddana institutioner stangs.

1.3. Stod till ekonomisk och social utveckling
Landspecifika reformprogram

Till foljd av ekonomisk och politisk osdkerhet leder Gvergangsprocesser pa kort sikt ofta till
en forsdmring av tillvaxten, sysselséttningen och de offentliga finanserna och bytesbalansen. |
synnerhet nér detta leder till 6kande arbetd dshet och fattigdom kan det urholka och aventyra
legitimiteten i demokratiseringsprocessen och leda till 6kad emigration och hjarnflykt. Pa
langre sikt maste reformerna kunna uppfylla manniskornas forvantningar om arbete pa
anstandiga villkor, ekonomiska majligheter och social réttvisa.

Erfarenheterna fran lander (t.ex. medlemsstater som and6t sig till EU under det gangna
decenniet®) som med framgdng har genomfort reformer av sin samhallsstyrning visar att
sadana reformer ofta har ett samband med ekonomisk och social utveckling. | dessa lander
omfattade det ekonomiska reformprogrammet fyra prioriteringar: makroekonomisk
stabilisering, privatisering och omstrukturering av foretag, ett béttre foretagsklimat och en
béttre fungerande arbetsmarknad. Dessa prioriteringar stodde det 6vergripande malet att 6ka
produktiviteten i syfte att hoja levnadsstandarden och Oka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen och vastandet pa ett hallbart sitt. Reformen och utvecklingen av de

Se European Transition Compendium.
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offentliga finanserna var lika viktigt for att sékra resurser till stod for andra ekonomiska
reformer och upprétthdlla och vidareutveckla en adekvat niva pa de offentliga tjansterna.

Aven om de nya ledarna for dessalander i regel hade samma langsiktigamal var variationerna
stora nar det géllde prioriteringar, tidsplanering och reformtakt. Vissa lander (Polen, Tjeckien
och Estland) inforde snabbt radikala reformer fOr att skapa forutséttningar for ekonomisk
&erhamtning (den s.k. “chockterapin®), trots de betydande negativa effekterna pa kort sikt,
t.ex. minskad produktion, 6kad arbetslshet och recession. Andra lander (t.ex. Ungern och
Slovenien) tillampade en mer progressiv strategi genom att steg for steg genomfora
makroekonomiska, strukturella och institutionella reformer, och undvek déarmed tvéra kast i
frdga om ekonomiska resultat, sysselsdttning och véfard. Det gav nationella foretag och
ekonomiska aktorer tid att anpassa sig till de nyavillkoren i en 6ppen marknadsekonomi.

EU har en stor arsena av olika stodtyper som den kan erbjuda. Budgetstod (t.ex. " kontrakt om
statsbyggande” dar sa & lampligt) kan beviljas for att hjédpa ett land att konsolidera
overgangsprocessen och stabilisera tillvaxtutsikterna och sysselséttningslaget pa kort sikt
under den forsta fasen som préglas av osdkerhet, och samtidigt undvika att den externa
och/eller offentliga skulden utvecklas i en ohdllbar riktning. Andra former av
utvecklingsbistand, t.ex. projektbaserat bistand (se exemplet Elfenbenskusten) och tekniskt
bistand kan ocksa sittas in for att tillgodose specifika behov i samband med en
Overgangsprocess.

Hjalpa att skapa arbetstillfallen med ansténdiga villkor och ett sakert féretagsklimat

Pa langre sikt kan EU hjdlpa partnerlanderna att bygga upp en mer robust politisk och
rattsig ram som kan locka till sig privata investeringar, sporra till foretagande, framja sma
och medelstora foretag, sakerstalla en effektiv och andamalsenlig férvaltning av naturresurser,
Oka skatteuppbordskapaciteten, forbéttra jordbruket samt starka det ekonomiska samarbetet
och integrationen med andra lander.” Handelsavta och handelsinstrument samt
handelsrelaterat bistand kan ytterligare bidra till att skapa en gynnsam miljo for ekonomisk
utveckling och regional integration. Likasa ar det fortfarande av storsta vikt att skapa en
stabil, forutsagbar och trygg miljo for foretagen att verkai. Ofta & det &ven nddvandigt att
(om)definiera egendomsrétt, markédgande och den privata sektorns roll. Exempelvis i de
Central- och Osteuropeiska EU-medlemsstaterna har investeringsklimatet forbéattrats genom
réttsliga myndigheter och tillsynsmyndigheter fér Gvervakning av fragor rérande ledningen av
foretagen, sdkra egendoms- och avtalsréttigheter samt férenklade reglerings- och
licensforfaranden och ett val avpassat banksystem. Pa samma sétt har villkoren for jordbruket
forbattrats genom en reform av marknaden for jordbruksfastigheter, bl.a. i fraga om
egendomsrétt, skatteaspekter, fastighetsregister och fastighetsregistrering.

EU kan stddja relevanta reformer genom ”sektor sreformkontrakt” i kombination med en
intensifierad politisk dialog. Vidare kan EU stédja och underlétta kapacitetsutvecklingen for
lokala foretag, framforallt for mikroforetag och sma och medelstora foretag (se exemplet
Sanad i Menaregionen®). Partnerskap med den privata sektorn kan ocksd vara ett effektivt
sétt att locka investeringar, starka kopplingarna mellan utlandska direktinvesteringar och
lokala foretag samt framja sysselsdttning. EU:s regionala kombinationsinstrument har visat

Avsnitt 3 i agendan for forandring. Detta omfattar kapacitet som bygger p& en hallbar utveckling med
en klimattalig ekonomi med 1&ga utslapp, inklusive tillgang till héllbara energikllor.
Avsnitt 2.1.5 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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sig kunna mobilisera betydande ytterligare finansiering genom att kombinera EU-bidrag med
andraresurser, t.ex. |&n frén europeiska finansinstitut s&som Europeiska investeringsbanken.’

Hjélpa att bygga upp inkluderande ekonomier och samhallen

Det ar likasa viktigt for EU att fortsdtta stodja sina partnerlanders insatser for att tillmétesga
sina medborgares onskema om mer jamlikhet, social delaktighet och socialt skydd (ett
sarskilt meddelande om socialt skydd planeras till andra halvaret 2012). Stod behovs sarskilt
for dtgarder som framjar tillhandahdllandet av sociala och offentliga tjanster till ala
befolkningsgrupper. | detta avseende kan det civila samhéllets organisationer spela en viktig
roll genom att framja etiska, inkluderande och réttvisa affarsmodeller. Man bor sérskilt satsa
paatt fa ungdomar, framtidens ledare, att medverka och engagera sig.

En Overgang & ocksa en kritisk tidpunkt for att vidta konkreta atgarder for att framja
jamstalldhet mellan kénen och kvinnors egenmakt som dynamiska akttrer under en
overgangsperiod, och for att 0ka sdval deras sdkerhet som deras medverkan, t.ex. genom
sektoruppdelat budgetstod och &tgarder inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR) (se exemplen Marocko och Afghanistan).™

1.4. Stod till forebyggande av konflikter, fredsskapande atgarder och siker het

Vissa dvergangar till demokrati innebéar en dubbel utmaning: att se till att fred och sakerhet
bidrar till hallbar utveckling & ena sidan och att utveckling bidrar till fred och stabilitet & andra
sidan.

Handelser sdsom val, férandringar inom regeringen eller (om)fordelning av resurser kan
utlosa vald och/eller vapnade konflikter, ledatill bakslag i ofta bréackliga 6vergangsprocesser,
sarskilt i de samhallen som annu inte har infort effektiva och legitimainstitutionella ramar for
att 16sa konflikter pafredlig vag.

Under sddana omstandigheter maste EU:s stod omfatta en konfliktmedveten och
kontextspecifik strategi. Vid angripandet av de grundldggande orsakernartill konflikter bor EU
undvika att vissa grupper blir mer beroende, far storre makt och ges mer stéd eller att de
negativa effekterna pa overlevnadsstrategierna forvarras. Exakt vilken metod och vilka
overvaganden som ska tillampas pa enskilda lander bor faststdllas genom en sarskild
konfliktanalys. | manga fall belyser en sddan analys specifika fragor som avser fredsskapande
ma som utvecklats av den internationella dialogen om fredsskapande &tgarder och
statsbyggnad och godkants av det internationella samfundet, inklusive EU.™ Dessa mé&l avser
behovet av en inkluderande politisk process och forsoning, interkulturell dialog, tillgang till
sékerhet, réttvisa och arbetstillfallen samt en ansvarig och effektiv resursférvaltning.

Under alla omstandigheter maste EU-stodet genomféras inom ramen for en mer 6vergripande
strategi som beasktar alla relevanta omraden, inklusive forsoning och stod il
befolkningsgrupper som tvingats lamna sin hembygd, krisforebyggande, reform av
sakerhetssektorn, klimatforandringen och formagan att std emot den, hallbar och ansvarig
resursférvaltning, réttsstatsprincipen, demokratisering, det civila samhdllet, manskliga
réttigheter samt reform av den offentliga férvaltningen och de offentliga tjansterna. Som ett
exempel har EU bidragit till forsoning i de lander somingick i f.d. Jugoslavien, och de tydliga

o Ibidem, avsnitt 1.4.

10 Ibidem, avsnitt 2.1.2 respektive 2.1.3.
n 2011 &rs hégnivaforum om bistandseffektivitet i Busan.
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villkoren for andutning har garanterat lagforing av krigsforbrytelser och samarbete med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

En reform av skerhetssektorn &r en sérskild utmaning i arbetet med att garantera sékerhet och
stabilitet. Béttre civil kontroll av sékerhetstjansterna ar generellt en prioritering, vilket aven
géller arbetet med att forbéttra effektiviteten, ansvarigheten och beteendet hos hela det breda
spektrumet av aktorer pa sakerhetsomradet. Om olika grupper i det civila samhéllet fas att
medverka kan sdkerhet tillhandahdllas effektivare och under storre ansvar. Sarskild
uppméarksamhet maste agnas utsatta gruppers roll och réttigheter. Som ett led i en
overgripande EU-strategi kan ocksa EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik spela
en viktig roll nér det galler att hantera de stora utmaningar som en Gvergangsprocess innebar.
Sedan 2003 har EU bl.a. tillhandahallit utbildning, rad eller véagledning till stod for en reform
av sakerhetssektorn, Gvervakat fredsplaner eller tillhandahdllit stod till sakerhet, ofta inom
ramen for ett FN-mandat. Detta sker genom civila eller militara stodatgarder.

2. HUR skA EU FORBATTRA SINA VERKTYG OCH SIN STRATEGI?
2.1. Att svara mot partnersamhallenas behov

For att varje lands egen reformprocess ska sakra en fredlig och lyckad 6vergang bor den svara
mot manniskors behov, som landet sjalvt faststaller. Overgangslidanderna har valdigt olika
behov och problem, men mycket ofta galler de for dem alla att

- skapa nationell forsoning och bygga upp nationell enighet kring grundléggande
frégor,

- upprétta vafungerande demokratiska institutioner och processer,

- undvika en ohdllbar minskning av inkomster och sysselséttning och att aterstélla eller
uppratthalla makroekonomisk stabilitet,

- pa lang sikt framja social och ekonomisk utveckling och social delaktighet, med
arbete under anstdndiga villkor, ekonomiska mgjligheter, grundldggande sociala
tjanster inklusive halso- och sjukvard av hdg kvalitet, utbildning samt social réttvisa,

- skapa ett foretagsvanligt klimat, (om)definiera egendomsrétten och den privata
sektorns roll samt se 6ver marknadens funktion, och

- aterstélla sakerhet, réttvisa och réttsstatsprincipen, nér sa ar nodvandigt.

Eftersom landerna kan befinna sig i sa olika situationer finns det inget enda recept for en
lyckad Overgangsprocess eller EU-dtgard. Som exempel kan ndmnas att en instabil stat i
kategorin minst utvecklade lander, t.ex. Burma/Myanmar, kan komma att kréva en nagot
annorlunda dtgard an mer avancerade medelinkomstlander som Tunisien eller Egypten.

EU:s stdd bor skréddarsys med hansyn tagen till att varje land har sin specifika situation och
sina behov och med besktande av det mervarde som EU-stddet kan medféra, och en
beddémning bor goras av EU:s specifika intressen och de potentiella riskerna fér EU.
Utgangspunkten bor i allménhet vara landernas egen bedémning av behoven och hur de ska
kunna tillgodoses. Det &r absolut nodvandigt att det i inledningsskedet av en dvergang snabbt
inréttas ett gemensamt EU-uppdrag som involverar alla dem som ansvarar for de olika
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instrument som star till buds, for att man i god tid ska kunna forbereda en heltackande,
integrerad och langsiktig atgard. Exempelvis inom  utvidgningspolitiken har
sakkunnigbeddmningar med deltagande av experter fran medlemsstaterna samt breda samréd
med andra givare, internationella organisationer och det civila samhéllet visat sig ge goda
resultat nér EU-stod har forberetts. | samband med handelsrelaterat stod har EU ocksa gett
stod till beddmning av handelsbehov, diagnostiska undersdkningar och utarbetande av
handelsstrategier genom program avsedda for detta andamdl i landerna i Afrika, Vastindien
och Stillahavsomrédet (AV S-landerna).

2.2. Att forankra processen med hjélp av tidiga resultat

Med tanke pa den osakerhet och instabilitet som Gvergangsprocesser ar forknippade med &r
det av yttersta vikt att snarast mojligt uppna konkreta forbéttringar for att skapa fortroende
och framja politisk stabilitet och social sammanhallning. Medan langsiktiga strategier infors
kan potentiella omraden for sddana tidiga resultat tdcka grundldggande demokratiska
réttigheter och friheter (bl.a. kulturella réttigheter), skapande av arbetstillféllen och undanréja
hinder for tillvaxt, tillhandahdllande av offentliga tjanster, inbegripet grundldggande sociala
tjanster samt atervinning av forlorade tillgangar och &terstallande av forsorjningsmajligheter
sarskilt i en situation efter en konflikt.

Nér det gdler demokratisk samhallsstyrning & yttrandefrihet och trovardiga val (se
exemplet Tunisien?), en representativ och legitim konstituerande férsamling och antagandet
av en ny kongtitution genom deltagande typiska exempel pa omréden dar sddana snabba
framsteg skulle kunna vara méjliga. Erfarenheterna av pagaende och tidigare EU-utvidgningar
har visat att medborgarnas tilltro till réttsstatsprincipen och skyddet for méanskliga réattigheter
kan stérkas genom att man ger konkret stod till relevanta institutioner, inréttar oberoende
tillsynsmyndigheter och forbéttrar tillgangen till information och data om centrala
ekonomiska och sociaa fragor.

Pa kort skt kan Overgangen till demokrati forsvaga den ekonomiska aktiviteten,
sysselsattningen och den makroekonomiska stabiliteten. Det &r viktigt att tgarder vidtas och
projekt genomfdrs som kan bidra till att etablera snabba forbéttringar i fréga om
inkomstgener ering, sociala skyddsnat och tillhandahallande av grundléaggande tjanster,
och som kan forebygga en ohallbar 6kning av fattigdomen. Detta & ofta nddvandigt for att
generera stod for ekonomiska reformer med mer langsiktig effekt — eller dminstone for att
overvinna motstandet mot forandringar. Exempelvis fonder och projekt for att framja
skapandet av arbetstillfallen genom utveckling av sma och medelstora foretag och
mikrokreditprogram™ kan anvéandas i detta ssmmanhang. Reformer kan ocks& underléttas pa
branschniva, sarskilt om det finns potential fér snabba och patagliga resultat i fraga om
inkomster och sysselséttning.

| samband med kortsiktigt snabbverkande program for skapande av arbetstillfdlen och
korttidsanstallningar bor man dock stréava efter mer langsiktig uppfoljning t.ex. genom
yrkesutbildning och arbetsformedlingstjanster som hjéper programdeltagare att finna
reguljart arbete. Behovet av snabbverkande agarder bor integreras i langsiktigare strategier
for skapande av sysselsattning och bor inte leda till att nya intressen rotar sig och ohalbara
situationer uppstar.

Avsnitt 1.2.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
B Ibidem, avsnitt 2.1.5.
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Pa saker hetsomradet behdvs det ofta akuta dtgarder for att hjdpa till att stabilisera ett land
efter en eventuell konflikt for att forhindra att situationen forvarras och Gvergangsprocessen
drabbas av bakslag. Som lyckade, om &n mycket olika, exempel pa stéd frén EU kan namnas
fredsforhandlingar och Gvervakning av stegen pa vag mot fred (utvidgningslander, Georgien,
Aceh i Indonesien), stod till gransforvaltning (utvidgningslander, Libyen), polisutbildning
(utvidgningslander, Afghanistan), tillfalligt sékerstéllande av internationell civil férvaltning
eller funktioner inom polisen och rattsvasendet (Eulex, Kosovo') samt stod till Forenta
nationerna, t.ex. genom en éverbryggande insats (Chad och Demokratiska republiken Kongo)
eller genom bistand till ett FN-6vervakningsuppdrag, som t.ex. i Syrien.

2.3. I ncitament, begransningar och villkor

Incitament, begréansningar och villkor kan inte vara den framsta drivkraften for reformer, men
de kan stodja processen. Olika ramar for EU:s utrikespolitik, sdsom utvidgningspolitiken, den
europeiska grannskapspolitiken och Cotonou-avtalet med landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, omfattar sddana &tgarder. De kan vara finansiella (t.ex. i form av bistand),
ekonomiska (till exempel integrering i europeiska natverk och politiska dialoger) eller
politiska (inklusive en politisk dialog) och de kan vara positiva eller negativa (t.ex. att
sanktioner dlaggs eller  havs). Exempelvis inom  utvidgningspolitiken inleds
anglutningsférhandlingar forst nér vissa villkor & uppfyllda t.ex. nar det géller demokrati,
réttsstatsprincipen, manskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Pa det
handel spolitiska omradet innehdller dessutom det allménna preferenssystemet incitament som
indirekt kan stédja reformer, aven om detta inte &r det politiska syftet med systemet, bl.a. med
tanke pa att handel sinstrument maste vara forenliga med WTO:s regler.

Sanktioner och restriktiva atgarder

Sanktioner kan, som en del av en mer omfattande uppsattning politiska initiativ i EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, vara till hjalp t.ex. for att behdla den politiska
drivkraften for forandring och Gvergang i Situationer som annars |Gper risk att snabbt
forsamras. Om mojligt bor sanktionerna helst dléggas pa FN-niva for att garantera att storsta
mojliga antal 1ander antar och genomfor liknande atgarder. Ensidiga EU-atgarder kan snabbt
och malinriktat komplettera FN-baserade dtgéarder. Om enighet inte kan nasi FN kan ensidiga
EU-atgérder anvandas for att utéva patryckningar i det land eller den situation som berdrs.

| handelse av en gynnsam utveckling kan EU-atgarder snabbt hévas eller andras for att stodja
och framja Gvergangsprocesser. Man kan dock behdlla vissa avgrénsade dtgarder for att
forhindra att Gvergangsprocessen hotas eller paverkas negativt, eller dtgarderna kan laggas pa
is som ett sitt att uppmuntra en positiv utveckling samtidigt som man behaller en metod for
att utdva fortsatt tryck i hopp om ytterligare forbéattringar.

I ncitamentbaser ad ansats

Incitamentbaserade ansatser inom ramen for EU:s utvidgningspolitik har gett goda resultat,
t.ex. i vastra Balkan. Framsteg pa vagen mot EU-anslutning & kopplade till konkreta steg i
reformprogrammet. Som exempel kan ndmnas att Montenegro maste uppfylla ett antal viktiga
prioriteringar som anges i kommissionens yttrande om ansokan om medlemskap som géallde
viktiga  aspekter av  réttsstatsprincipen  och  manskliga  réttigheter  innan

1 Denna beteckning ska inte péverka stdndpunkter om Kosovos status och & i linje med FN:s

sikerhetsrdds resolution 1244 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
s alvstandighetsforklaring.
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and utningsférhandlingarna kunde inledas. Aven dialogen om viseringsliberalisering med fem
lander pa vastra Balkan grundade sig pa detaljerade fardplaner med sarskilda riktméarken och
ledde till konkreta forbattringar t.ex. inom dokumentsakerhet och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt grénskontroll, migrationspolitik och dokumentsakerhet.

Den europeiska grannskapspolitiken foljer ocksa principen att ”mer ger mer”. Lander som géar
langre och snabbare med specifika, métbara demokratiska reformer far storre stod frén EU.
Som ett led i denna nya incitamentsbaserade ansats har tva paraplyprogram inréttats som
erbjuder ytterligare resurser enligt principen “mer for mer”: programmet for stod till
partnerskap, reformer och tillvaxt for ala (Spring) for grannlanderna sbder om EU (se
exemplet Tunisien'™) och programmet for integration och samarbete med de ostliga
partnerskapsanderna (EaPIC) for grannldnderna oster om EU. Programmen ska finansiera
initiativ for att hantera nya utmaningar, framforallt nar det géller demokratiska reformer och
en inkluderande social och ekonomisk utveckling.

Ett liknande tillvagagangssitt skulle kunna tillampas bortom EU:s grannskap, under
forutsdttning att atgarder for krishantering och stod till det civila samhéllet, samarbete mellan
lokala myndigheter och direkta personkontakter faller utanfér metoden " mer ger mer”.

Den incitamentsbaserade ansatsen i initiativet for samhallsstyrning inom ramen for tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) till forman for AV S-landerna har endast haft begransad
framgang, vilket delvis beror pa att partnerlanderna inte differentierades tillrackligt i den
ursprungliga fordelningen av anslaget till samhallsstyrningen och att &tagandena om framtida
reformer inte Overvakades tillrackligt, vilket minskade effekten pa resultaten av
samhadll sstyrningen.

Erfarenheterna i dessa olika sammanhang har visat att effektiv Overvakning och Oppen
information om regeringens framsteg & avgodrande nar det géler att stddja reformprocessen
och kan spela en nyckelroll for att motivera partnerlanderna att paskynda sina reformer.
Effekten kan oka ytterligare om manga berdrda parter medverkar i processen och allméanheten
informeras om regeringens reformarbete (se exemplet Benin®™).

N&r man skapar incitament till reformer bor darfor foljande |ardomar beaktas:

- Beltningar bor vara entydigt definierade fran forsta borjan och ges for faktiska och
konkreta resultat och prestationer.

- Foretrade bor ges arbetsprogram som starker dgarskapet och dérigenom ataganden
om att uppna resultat och effekt.

- Resultaten bor kontrolleras regelbundet och brister atgardas genom lamplig
uppfdljning.

- De framsteg som regeringen gor i Sitt arbete bor exponeras for en bred publik i dppna
samréad.

- En dialog bor foras med samtliga berérda parter.

Avsnitt 2.1.4 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
16 Ibidem, avsnitt 2.1.4.
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2.4. Att engagera alla ber6rda parter

Erfarenheterna i de medlemsstater som anslutit sig till EU under det gangna artiondet och de
aktuella utvidgningsprocesserna visar att en 6vergang maste ha ett brett stod hos allméanheten
om den ska lyckas. Det civila samhéllet, lokala myndigheter och en méangd icke-statliga
aktorer (bl.a. naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, konsumentorganisationer
och den privata sektorn) spelar en viktig roll for genomférandet av inhemska reformer,
eftersom de kan peka pa existerande brister, foresld konkreta losningar och sétta press pa
myndigheterna sa att de fortsétter att genomfdra Gvergangsprocessen.

EU:s stédjande roll har inte begransats till de dtgérder som vidtas av kommissionen,
Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna. Andra EU-institutioner, sasom
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén,
har ocks& en viktig roll att spelai sammanhanget.*’

Sarskilt stod till det civila samhallet

EU har olika verktyg som den kan anvanda for att stodja det civila samhéllets organisationer,
bl.a. instrumentet for stéd infor anslutningen, mekanismerna for framjande av det civila
samhédllet inom ramen for utvidgnings- och grannskapspolitiken, EIDHR, den europeiska
demokratifonden, det tematiska programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter
inom  finansieringsinstrumentet  for  utvecklingssamarbete  samt  program  for
kapacitetsuppbyggnad inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och
finansieringsinstrumentet  for  utvecklingssamarbete.  Erfarenheterna fran  EU:s
utvidgningspolitik visar hur viktigt det & att skapa de forutsdttningar (réttsig ram och
finansieringsregler, deltagande i politiska samrad) som ger det civila samhéllet i det berérda
landet majlighet att utvecklas pa ett hdlbart sétt. Darfor & ala EU-instrument inom detta
omrade utformade for att ge aktérer mojlighet att delta pa grundval av deras kapacitet och
starka sidor pa sina egna omréden, och de &r saledes avgorande for hanteringen av sociala och
ekonomiska fragor, politiskatvister eller intressekonflikter, for att ndmna négra exempel.

Plattformar och nétverk for det civila samhéllets organisationer har visat sig vara viktiga for
att starka det civila samhéllets inflytande. Hur de rétta forutsittningarna ska skapas &r en fraga
som bor behandlas i politiska dialoger med regeringarnai partnerlénderna for att setill att det
civila samhéllets organisationer har ett tillréckligt mandverutrymme. Om detta inte & maojligt
ar det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDMR) val |ampat
att stbdja det civila samhdlet, eftersom det vid behov kan anvéndas utan regeringens
samtycke.

Ett meddelande om utvidgat samarbete med det civila samhéllet & planerat till andra halvéaret
2012.

Inkluderande dialoger och samrad

Politiska dialoger spelar en viktig roll nar det géller att bista partnerlanderna att genomfora
lyckade politiska, sociala och ekonomiska reformer. Regelbundna méten med foretrédare for
utvidgningslénderna &r viktiga insag i stabiliserings- och associeringsprocessen och starks
ytterligare genom dialoger med enskilda lander, t.ex. den strukturerade dialogen om
domstolsvasendet med Bosnien och Hercegovina Dialoger kan underlédttas av EU-
delegationerna och eventuel It forstarkas genom att medlemsstater deltar.

1 Ibidem, avsnitt 2.1.3.
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Tidigare har EU framst haft sina politiska dialoger med regeringspartner. Trots detta har EU
ocksa vunnit en del positiva erfarenheter genom flerpartsdialoger. Den strukturerade dialogen
om det civila samhdllets och lokala myndigheters deltagande i EU:s utvecklingssamarbete &
ett exempel som inspirerar. Ett annat exempel & konferensen “Speak Up!” som
kommissionen organiserade i samband med utvidgningsprocessen 2011. Konferensen
samlade journalister och mediefolk till diskussion om yttrande- och mediefriheten i vastra
Balkan och Turkiet. Det civilasamhéllet i utvidgningsldnderna ger ocksa vérdefulla bidrag till
Europeiska kommissionens arliga lagesrapporter och till utarbetandet av projekt som
finansi eras via foransl utningsi nstrumentet.

EU bor aktivt framja mer inkluderande politiska dialoger och mgjliggora att ménga olika
berorda parter kan delta i reformprocesserna (se exemplet Benin i samband med EUF:s
initiativ for samhallsstyrning)®®. Den process som tillampas i utvidgningslander & ett bra
exempel. EU bor till fullo utnyttja alla tillgangliga verktyg for att stodja det politiska livet och
det civilasamhéllet i detta sammanhang, samtidigt som lamplig hansyn tas till kansliga fragor
om legitimitet, ansvarighet och representativitet.

EU bor ocksa hjdlpa 6vergangslanderna att samrada med (framvaxande) politiska aktorer,
lokala myndigheter och de manga olika icke-statliga aktérer som namnts ovan. Det & ocksa
viktigt att involvera specifika grupper i samhdlet, t.ex. ungdomar, kvinnor och
marginaliserade grupper (minoriteter, fattiga, fordrivna personer). Nér det specifikt handlar
om ekonomiska reformer och utveckling av den privata sektorn & det dessutom nédvandigt
med en aktiv dialog mellan den offentliga och den privata sektorn.

2.5. Forbattra kunskapsutbyte och utvecklingskapacitet
Plattformar for kunskapsutbyte

“European Transition Compendium”, som har till syfte att sprida Gvergangsrelaterad
information, har gjorts tillganglig via en interaktiv databas pa internet och kan nu konsulteras
av olikaintressenter runt om i vérlden.

Kommissionen bor inrétta en bredare plattform eller ett nétverk for utbyte av kunskap om
demokratiska omvandlingsprocesser med utvecklingslander, andra givare, framvéaxande
ekonomier, det civila samhallet, den privata sektorn och andra bertrda parter. En sadan
plattform skulle kunna goras tillganglig genom den befintliga plattformen Capacity4dev.

Partnersamverkan och kapacitetsutveckling

Hognivaforumet om bistandseffektivitet i Busan, Sydkorea, i november 2011 markerade en
overgang till ett modernare synsétt, dvs. att kapacitetsutveckling inte bara handlar om tekniskt
bistand och uthildning utan ocksd om stdd till forandringar och reformer, inklusive léttare
tillgang till kunskap.

| sitt stod till Gvergangsprocesser bor EU framja kapacitetsuppbyggnad och tekniskt
samarbete med partnerlanderna. Inspiration kan hamtas fran de innovativa instrument som EU
utvecklat inom ramen for sin utvidgningspolitik och redan utstrackt till grannlanderna. |
synnerhet foljande instrument kan ndmnas:

18 Ibidem, avsnitt 2.1.4.
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- Taiex (Byran for tekniskt bistand och informationsutbyte) som ger stod via EU:s
sakkunskap fran den offentliga sektorn for tilln&rmning, tillampning och
genomdrivande av EU-lagstiftning.

- Partnersamverkan, som bidrar till institutionell utveckling genom partnerskap
mellan offentligainstitutioner i de stddmottagande |énderna och deras motsvarigheter
i EU:s medlemsstater. Tillsammans med Sigma (stddprogrammet for forbéttring av
forvaltningen och ledningen 1 centra- och Osteuropeiska lander) har
partnersamverkan varit till stdd for offentliga forvaltningsreformer och bidragit till
att utveckla moderna, effektivaforvaltningar i de stddmottagande |énderna.

- | grannlanderna dster om EU & det 6vergripande initiativet for institutionell
uppbyggnad sarskilt avsett for ingtitutionella reformer i omraden med koppling till
de nya bilaterala avtaen med EUY. Varje land har identifierat de storsta
utmaningarna pa reformomradet for egen del inom ramen for det Gvergripande
initiativet och utarbetat omfattande planer for institutionella reformer.

Bortom grannlénderna har man tillgripit ad hoc-l6sningar for att mobilisera expertis inom
ramen for olika externa instrument, t.ex. expertfaciliteter som genomférts inom ramen for
instrumentet for stabilitet eller Migration EU Expertise (Mieux) inom ramen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, som uppmuntrar peer-to-peer-overforing
av expertis och know-how till stédmottagande lander.

2.6. Samar bete med medlemsstater, andra givar e och organisationer

EU och dess medlemsstater bor alltmer agera tillsammans for att stoédja samhdlen som
genomgdr en Overgangsprocess. P& detta sitt skulle man kunna undvika dubbelarbete,
uteldamningar eller motsagelser och samtidigt forbétra EU-dtgardernas effekt och
verkningsgrad. EU och dess medlemsstater bor fortsétta att strava efter okad intern
samstammighet och synergi i sina dialoger, program, och dtgarder och anvanda gemensam
programplanering nar sa & lampligt. Arbetet med att uppmuntra framsteg pa omradet
demokratistod, utbver de framgangsrika reformerna i samband med utvidgningsprocessen,
omfattar foljande:

- EU:s handlingsprogram for demokratistéd, som skapar en ram pa EU-niva for
gemensam forstael se, strategi och programplanering (t.ex. i Bolivia och Tunisien).

- EU:s landsstrategier for manskliga réttigheter, gemensamt utarbetade av
kommissionen, Europeiska utrikestjénsten och medlemsstaterna.

- De planerade gemensamma ramdokumenten, i vilka faststélls en gemensam strategi i
forhallande till ett partnerland pa ala politikomraden. Dessa kan vara av sarskilt
intresse nar det galler att samordna EU:s politikrel aterade atgéarder med anledning av
overgangsprocessen i det landet.

N&r EU stoder dvergangsprocesser bor den undersoka méjligheterna till trepartssamar bete
och andra alternativa former for samarbete med utvecklingslander som ocksa sjva borjar
tillhandahdlla utvecklingssamarbete och har aktuella erfarenheter av dvergang till demokrati.

Associeringsavtal, djupgéende och omfattande frihandel somréaden,
viseringd dttnader/viseringsliberalisering och avtal om &tertagande.
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EU bor ocksa dvervéga att stérka samarbetet med regionala organisationer och regionala
natverk, som kan utdva ett inflytande och fungera som en viktig katalysator for att befasta
reformer och regional integration i sina respektive regioner. Dessa skulle kunna inbegripa
regionala parlamentariska forsamlingar €eller regionala valkommittéer, och de skulle kunna
medverka i konstitutionella och valorganisatoriska processer och kapacitetsuppbyggnad i sina
respektive regioner och i samband med detta forlita sig pa regional basta praxis. Detta skulle
oka det externa stodets legitimitet. Dessa organisationer kan ocksa spela en vardefull roll vid
Overvakningen av framstegen mot demokratisering.

De flesta stora regionala organisationer har demokratistadgor eller demokratiinstrument med
liknande innehdll, och 6ppnar dorren for mer systematiskt interregionalt arbete. Med stod av
sin egen och medlemsstaternas erfarenheter & EU en naturlig partner for sadana
organisationer.

EU stoder initiativ som kommer fran internationella organisationer, daribland FN och
Europaradet, som syftar till att komplettera politiska processer, stérka demokratin och framja
den sociadla och ekonomiska utvecklingen i Overgangslander. Till exempel pa
sakerhetsomradet bedriver EU ett ndra samarbete med internationella och regionala aktorer,
sasom FN, Arabftrbundet, Afrikanska unionen och Sydostasiatiska nationers férbund
(Asean). Manga av partnerlanderna medverkar ocksa i uppdrag och insatser inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Arbetet med att bygga upp langsiktiga
forbindelser pa sikerhets- och forsvarsomradet med EU:s partnerlander, &ven med
grannlanderna i soder och oster, kan ocksa bidra till att konsolidera landernas interna
omvandlings- och demokratiseringsprocess, vilket okar den regionala sdkerheten och
stabiliteten.

Slutsats

EU har redan en rad anvandbara strategier och verktyg till sitt forfogande for stod till
overgangslander vérlden dver pavag mot demokrati som den med framgang har utvecklat och
anvant i synnerhet med inte enbart i de narmaste grannlénderna. De har en spannvidd som
omfattar allt fran att uppmuntra inledande och ytterligare reformer till att stédja utformningen
och genomforandet av reformer och hjépa till med att uppna hallbarhet. EU kan spela en
viktig roll sarskilt genom att hjdlpa till med att skapa en gynnsam miljo for vissa centrala
komponenter i en lyckad demokratisk och ekonomisk omvandling, t.ex. for olika
demokratiska aktorer, foretag, investeringar, handel och socialt skydd.

Dessa verktyg och metoder bor inga som en integrerad del av EU:s Gvergripande ram for stéd
till partnerlander, sarskilt om de &r inne i en 6vergéngsprocess. Aven om erfarenheten visar att
det forst och framst & landet gévt och dess medborgare som ska ansvara for en
overgangsprocess visar erfarenheten ocksa att EU har véardefull sakkunskap att erbjuda,
givetvis anpassad till behoven och dnskemdlen i partnerlander runtom i véarlden, som en del av
ett mer omfattande EU-paket av politiskt, ekonomiskt eller annat stod. | detta syfte star EU
redo att ta i bruk hela sin arsenal av tillgangliga instrument och forbéttra sina verktyg och
metoder for genomforande for att ytterligare 6ka effekten av sitt stod.
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