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SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

PODPORA EU URCENA NA UDRZITELNE ZMENY VE SPOLECNOSTECH
V PROCESU TRANSFORMACE

Ucel a souvislosti

Lidé na celém svété touzi po politické svobodé, bezpecnosti pro sebe a své blizké, po
odpovédné vlade, hospodarskych piilezitostech a po spravedlnosti. V reakci na tyto potieby
fada zemi vCetné téch, které sousedi s EU, nedévno pfijala ¢i nyni zahajuje vyznamné reformy
— reformy zaméfené na transformaci spolecnosti v inkluzivni demokracii, jeZ se vyznacuje
vali i ochotou feSit potieby a plnit ocekavani obyvatel, a v nckterych piipadech také
normalizovat své vztahy jak s mezindrodnim spolecenstvim, tak se sousednimi zemémi.

EU mé s timto druhem transformace zna¢né zkuSenosti, a to jak interni, tak v rdmci podpory
usili jinych zemich v sousedstvi 1 v rdmci celého svéta. Zejména politika rozSitovani EU se
ukédzala byt U¢innym nastrojem pro posileni spolecenské transformace. Zemé, které jiz
vstoupily do EU — zejména ty, které k ni pfistoupily v letech 2004 a 2007 —, 1 ty, které jsou na
cesté k pfistoupeni, prosly diky demokratickym a hospodarskym reformam souvisejicim
s piipravou na ¢&lenstvi vyznamnymi zménami'. Vzdjemna provézanost miru, stability,
demokracie a prosperity stanula v popiedi tohoto Usili i v jinych souvislostech, véetné
evropské politiky sousedstvi, rozvojové spoluprace a spolecné bezpecnostni a obranné
politiky EU.

Toto sdéleni si klade za cil prozkoumat, jak mlize EU na zaklad€ svych zkuSenosti pomoci
zemim v procesu transformace pii uskutecniovani uspésnych a udrzitelnych zmén. Stanovuje
také nckolik konkrétnich opatieni ke zlepSeni zplisobu, jakym EU podporuje tyto zemé v Gsili
o trvalé reformy a odvraceni regrese.

Sdéleni se zabyva zejména situacemi, kdy reformni proces vyZzaduje dalsi podporu, aby bylo
dosazeno fungujicich a trvalych zmén. ,, Transformace* je chapana v $ir§im smyslu, tedy tak,
ze zahrnuje stabilizaci, spoleCenskou transformaci, budovani instituci a konsolidaci reforem.
Sdéleni se sice vyslovné nezabyva nestabilnimi staty a konflikty, protoze zahrnuji fadu
specifickych problémii podle konkrétnich okolnosti a vyZzaduji odliSnou konstelaci
podptrnych opatieni EU, ale nékteré zkuSenosti v ném uvedené mohou byt relevantni také
pro tyto pfipady.

Transformace piinaSi problémy, které se v rlznych zemich velmi lisi, jak je popséno v
doprovodném pracovnim dokumentu. Tento proces muze probihat bud’ pokojné, nebo muze
byt vyvolan krizi; zahrnuje nejistotu, riziko a n¢kdy dokonce ohrozeni vnitrostatni nebo
regiondlni stability. ZkuSenosti ukazuji, ze transformace muze selhat, coz si mize v dané
spole&nosti vybrat svou dafi v oblasti politické, socialni a hospodaiské. Uspésna transformace
znamena konsolidaci reforem a zajisténi jejich dlouhodobé udrzitelnosti v atmosféie stability
a davéry. V nékterych piipadech bude také nutné predchazet konfliktim a zaroven
podporovat a fidit pokojné zmény. Aby bylo dosazeno tohoto cile, je tieba, aby proces zmén

Viz kompendium evropské transformace.
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vychazel zdomacich podnéti a byl inkluzivni, pfiCemz se musi komplexné zabyvat
relevantnimi politickymi, socidlnimi a hospodaiskymi problémy.

CS



CS

Aby mohla pfispét k udrzitelnym zménam ve spolecnostech v procesu transformace, méla by
EU:

— mobilizovat vSechny své nastroje v ramci komplexni, cilené a dlouhodobé reakce,
kterd zohledni potfeby dané partnerské zemé a hlavni diivody, z nichZ vychazi touha
jejich obyvatel po spoleCenské zmeéné,

— podporovat demokratickou vefejnou spravu, lidska prava a pravni stat, hospodarskou
prosperitu a dobré socidlni podminky na narodni 1 regiondlni Grovni, jakoz 1 mir a
stabilitu, a to zpisobem, ktery pfispivd k socidlné, ekonomicky, politicky a
ekologicky udrzitelnym reformam a regionalni integraci,

— jednat tak, aby zvySovala vlastni odpovédnost partnerskych zemi za reformni proces
a podporovala vymeénu zkuSenosti, aniz by vnucovala pouzivani konkrétnich modelt.

Za timto ucelem by EU méla:

— zalozit svou reakci na fadném posouzeni potreb, jez pln¢ zohledni klicové vyzvy,
kterym partnerské zemé celi,

— s cilem pftispét k trvalé podpoie reforem ze strany vetejnosti prozkoumat moznosti,
jak rychle dosédhnout vysledkii v zalezitostech tykajicich se zdkladnich svobod,
vytvareni pfijmil a zajiStovani veiejné sluzby v pocatecni fazi transformace,

— soudrzné&ji a ucinnéji vyuzivat pobidky a podminky,

— do reformnich procesii a politickych rozhovorti zapejit vSechny prisluS$né
zucastnéné strany od socialnich a hospodaiskych partneri pres soukromy sektor a
dalsi organizace obc¢anské spolecnosti az po regionalni organizace,

— vice investovat do budovani nestrannych instituci vazanych zdsadami pravniho statu,
aby bylo zajisténo, ze pfijaté reformy jsou rovnéz provadény a prosazovany
v praxi, a roz§ifit rozvoj kapacit nad ramec instituci s cilem zlepsit pfistup obCani
k vetejnym sluzbam, naptiklad v oblasti bezpe¢nosti a spravedlnosti,

— efektivné vyuzivat metod sdileni poznatku a rozvoje kapacit, vcetné vyuziti
zkuSenosti ¢lenskych statti EU s transformaci,

— zapojit se do efektivni spolupriace a koordinace s Clenskymi staty EU, vcetné
mozného spolecného planovani, a s ostatnimi darci a subjekty.
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1. JAK MUZE EU PRISPET K VYTVORENI PODMINEK PRO USPESNOU
TRANSFORMACI?

Je na kazdé partnerské zemi, aby urcila, jakym zpisobem hodla fidit svou transformaci a
pfeménu. EU miliZe na druhé stran€ vyuZit své podplrné metody k tomu, aby pomohla zdola
iniciovanym procesim a vytvaieni pfiznivych podminek pro tento proces. Pfitom musi
respektovat vlastni odpovédnost partnerské zemé za tento proces i zasadu soudrznosti politik
v z4jmu rozvoje v téch oblastech politiky, které maji na rozvojové zemé vliv, jakoz i zasadu
odvétvové koncentrace, pokud jde o rozvojovou spolupraci. Kromé toho musi podpora EU
zohlediiovat dlouhodobou povahu procesu piechodu k demokracii a hospodaiské
transformace. Komplexni a stabilni pfistup umozni EU povzbuzovat a revitalizovat asto
kolisajici nebo stagnujici procesy transformace.

Je zfejmé, Ze rozsah zmén a jejich rychlost se mohou v riznych partnerskych zemich velmi
lisit. Reformy pfitom musi feSit stavajici nedostatky komplexné. Tam, kde neexistuje
nezavislé a odpovédné soudnictvi, organ pro hospodatrskou soutéz ani G€inna protikorupéni
politika, nestaci provést pouze politické reformy, nebot’ ty jsou jen zédkladem k tomu, aby
mohl byt hospodaisky rozvoj posilovan investicemi. Dilezitd je rovnéz dobra koordinace
mezi riznymi organy zapojenymi do reformniho usili. Naptiklad vlady v zemich usilujicich o
pfistoupeni zfidily ministerstva nebo ufady pro evropskou integraci, které mély koordinujici
funkci, a dodrzely jasné stanoveny politicky program sblizovani s evropskymi standardy a s
acquis EU, coZ jim pomohlo zaméfit se na komplexni program reforem.

Poradi reforem zna¢né zévisi na okolnostech a je tieba nalézt rovnovahu mezi rychle
proveditelnymi reformami, které slouzi k udrzeni politick¢é a spolecenské dynamiky, a
zachovanim podpory vefejnosti pro cely proces a pro dlouhodobé reformy. Kombinace politik
se bude lisit podle potieb a ocekdvani dotéené zemé a podle hlavni motivace, z niz vychazi
touha jejich obyvatel po spolecenské zméng.

1.1. Podpora inkluzivniho politického procesu a veiejné spravy

Politika rozsifeni EU pfedstavuje nejkomplexnéjsi pojeti podpory inkluzivnich politickych
procest a vetfejné spravy. Demokratické instituce, pravni stat a dodrzovani lidskych prav jsou
jaddrem pfistupovych kritérii. Zasadni transformace komunistickych rezimi ve skute¢né
demokracie bylo v ¢lenskych statech vychodni a stfedni Evropy dosazeno diky jasnému piani
obCani a politické wvili zvolenych organt. Tyto postupy byly podpoteny EU, mj.
prostiednictvim finan¢ni pomoci, odborného poradenstvi a procesu piistupovych jednani.

EU nadéle konsoliduje svou podporu demokracie v celosvétovém méfitku, v souladu se
zavéry Rady z roku 2009, které vyzyvaji ke komplexnimu p¥istupu EU% Piiklady Tuniska a
Bolivie dokladaji vyuZivani viech relevantnich nastrojit EU”.

Podpora EU se soustiedi na ¢tyfi hlavni oblasti: vytvoieni ustavnich a volebnich procest,
posileni demokratickych instituci, posileni politické a ob&anské spolecnosti a postupny rozvoj
demokratické politické kultury. Tradi¢ni zaméfeni na davéryhodnost voleb a bezpecnost a
na posileni vykonné slozky statni spravy se stale vice posouva i smérem k posilovani
ustavodarnych shromazdéni a zakonodarnych sbori a k zavadéni u¢innych kontrolnich

. Zavéry Rady EU o podpofe demokracie v ramci vnéjSich vztahi EU, Brusel, 17. listopadu 2009, a

souvisejici akéni plan.
Pracovni dokument utvara Komise, oddil 2.1.1.
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mechanismi”. EU také zvySuje svou angazovanost, pokud jde o politické strany (napf. v
Tunisku). Cini tak na nestranném zakladé, podporou rozvoje kapacit a usnadiovanim
rozhovord mezi vice stranami.

Kromé toho ucinila rozvojova politika EU strategicky posun smérem k vétSimu dirazu na
lidska prava, demokracii, pravni stat a dalsi aspekty fadné vetejné spravy, kdyz navrhla, aby
vzrostl podil programi spoluprace EU vénovanych této oblasti’.

EU a jeji Clenské staty také posiluji ucinnost a soudrznost své podpory lidskych prav v
partnerskych zemich. Pro tento tcel se pfipravuji komplexni strategie lidskych prav pro
jednotlivé zemé. Tyto strategie vymezuji prioritni oblasti pro opatifeni EU, utvaieji dialog o
lidskych pravech a politické rozhovory na vSech trovnich a budou zohlednény pii tvorbé
politik a pfi planovani a provadéni finanéni pomoci, vcéetné rozpoctové podpory. K témto
strategiim se bude rovnéz ptihlizet ve zprdvach o pokroku evropské politiky sousedstvi, aby
se zajistilo jednotné uplatinovani zasady ,,vice za vice* ve vSech oblastech této politiky.

EU v souCasné dobé¢ také zdokonaluje své nastroje pro analyzu strategii demokratizace
prostiednictvim tvorby demokratickych profilti u pilotnich piipadd, které mapuji politické
struktury a postupy a utvafeji jak planovani EU, tak politicky dialog na Grovni EU. Poskytuji
zejména informace o pravnim systému, o rozdéleni pravomoci v horizontalnim i vertikalnim
sméru, o Ustavé a volebnim systému a vénuji se efektivité a ucinnosti pravniho statu,
vetejného sektoru a jeho schopnosti byt motorem udrzitelného rozvoje a/nebo k nému
pfispivat.

1.2. Podpora budovani instituci a pravniho statu

Ztizeni a konsolidace nezavislych, transparentnich a U¢innych instituci je vyznamné pro
vybudovani divéry v zemi v procesu transformace a pro vytvoreni zdkladu dal§iho rozvoje,
jakoz 1 pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti v po¢atcich reformnich procest —
coz je dualezity poznatek nabyty pii reformach souvisejicich s neddvnymi vlnami rozsifeni EU.
Makroekonomickd stabilita mlze nastat jen za podminky, Ze existuje klima pfitahujici
investice a umoziujici podnikiim vzkvétat. Podminkou toho je nezédvislé soudnictvi pro feSeni
sportl, jasn¢ regulovana vlastnickd prava a dodrzovani pravniho statu. Potiebné jsou navic
divéryhodné instituce, jez odstrani nesoulad mezi pravnimi ptedpisy a schopnosti je provadét
a prosazovat, coz by v praxi mohlo branit skutecnym zméndm nebo je zpomalovat a
usnadnovat korupci.

Nezavislé soudnictvi musi zajistovat dodrzovani pravniho statu a ochranu lidskych prav. To
muze byt zvIast€ néarocné, jelikoz soudci a statni zastupci jmenovani v predchozich,
nedemokratickych rezimech by mohli reformni usili ohrozit. Lustra¢ni postupy (tj. odhalovani
osob spojenych se zneuzivanim moci za predchoziho rezimu) nebo provérky navic prinaseji
riziko dal$iho politizovani systému na delSi dobu. Proto musi byt zaujat vyvazeny pfistup,
ktery by také mél prozkoumat moznost u€init soudce a statni zastupce odpovédnymi v ramci
disciplindrnich nebo trestnich fizeni. Soucasné¢ by se mél pomoci rozvoje kapacit zlepsit
piistup obcanit ke sluzbam v oblasti bezpecnosti a spravedlnosti (napiiklad zvySovanim
informovanosti), coz je zasadni podminkou udrzitelnosti a legitimnosti procesu transformace.

Tamtéz, oddil 2.1.1; viz téz referen¢ni dokument ,,Spoluprace s parlamenty a jejich podpora na celém
svete: strategie a metody EK pro opatieni na podporu parlamentd*.

Oznameni s nazvem ZvySovani vlivu rozvojové politiky EU: program zmén (,,program zmén*) oddil 2;
a zavéry Rady ze dne 14. kvétna 2012.
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Orgény vetejné spravy musi byt reformovany tak, aby pracovaly v zdjmu ob¢ant. Ke kontrole
prace ostatnich statnich instituci a na ochranu prav obfanl jsou nezbytné nezavislé organy
dohledu, jako napt. vetejni ochranci prav, protikorup¢ni agentury nebo organy ochrany udaja.
Pokud jsou tyto nové ustavené instituce skute¢né nezavislé a maji dostatecné prostiedky k
ucinnému plnéni svych ukol, mohou zajistit konkrétni a viditelny pokrok, pokud jde o pravni
stat a lidské préava, a zvysit diveéru obcani.

EU muze prispét k budovani instituci riznymi zpasoby, napiiklad finanéni podporou,
politickymi rozhovory a technickou spolupraci. Naptiklad zemim zadpadniho Balkanu vyrazné
pomohl v jejich reformnim usili nastroj piedvstupni pomoci v ramci politiky rozsieni.
Udrzitelnost provedenych reforem pak pomiiZe zajistit komplexni instituciondlni ramec, ktery
vSak musi byt dobfe vyvazeny, a musi byt ziizen kontrolni mechanismus. Ptilisna koncentrace
moci do jedné nebo nékolika instituci vytvaii riziko zneuziti této moci nebo regrese
reformniho procesu (z diivodu zruseni téchto instituci).

1.3. Podpora hospodarského a socialniho rozvoje
Reformni program pro jednotlivé zemé

Vzhledem k hospodarské a politické nejistoté piinasi transformace casto kratkodobé zhorSeni
rustu a zaméstnanosti, jakoz i vefejnych financi a platebni bilance. Zejména dojde-li ke
zvySeni nezaméstnanosti a chudoby, mize byt legitimita procesu demokratizace narusena a
ohrozena a mize se zvysit emigrace a odliv mozkd. V dlouhodobé&jsim horizontu musi byt
reformy schopny splnit o¢ekavani obcanti, pokud jde o distojnd pracovni mista, hospodarské
ptilezitosti a socidlni spravedlnost.

ZkuSenosti ze zemi, které uspésné reformovaly vefejnou spravu, jako jsou clenské staty, které
k EU piistoupily v poslednim desetileti’, dokladaji Gastou provazanost reforem s
hospodaiskym a sociadlnim vyvojem. V téchto zemich urcily program hospodaiskych reforem
Ctyfi priority: makroekonomicka stabilizace, privatizace a restrukturalizace podniki, zlepSeni
podnikatelského prostiedi a zlepSeni vykonnosti trhu prace. Tyto priority podpofily ustfedni
cil, jimz bylo zvySovani ristu produktivity v zdjmu udrzitelné¢ho zvySeni Zivotni Grovné a
hospodaiské a socialni soudrznosti a prosperity. Pro zajisténi zdroji na podporu dalSich
hospodaiskych reforem a pro udrzeni a pokra¢ovani rozvoje odpovidajici trovné verejnych
sluzeb byla rovnéz vyznamna reforma a rozvoj vetejnych financi.

I kdyz obecné byly dlouhodobé cile novych vedoucich piedstaviteld téchto zemi podobné,
priority, pofadi a tempo reforem se vyrazné lisily. Nékteré zemé (Polsko, Ceska republika,
Estonsko) rychle zavedly radikdlni reformy na vytvoreni podminek pro hospodaiské oziveni
(tzv. ,,Sokovou terapii®), a to i pies vyznamny negativni dopad v kratkodobém horizontu, jako
je snizeni produkce, nezaméstnanost a hospodarska recese. Jiné zemé (jako napt. Mad’arsko a
Slovinsko) zaujaly pfistup ,postupného provadéni“: krok za krokem provadély
makroekonomické, strukturdlni a institucionalni reformy, ¢imz se vyhnuly ndhlym zméndm
hospodaiské vykonnosti, zaméstnanosti a zivotnich podminek. Tim ziskaly podniky a
hospodaiské subjekty cas ptizptisobit se novym podminkdm otevieného trzniho hospodarstvi.

EU miize nabidnout Sirokou Skalu podpory. Doty¢nym zemim miize poskytnout rozpoctovou
podporu, véetné ptipadnych ,,dohod o budovani statu”, s cilem pomoci jim pfi upeviiovani
transformace a pfi stabilizaci jejich kratkodobych vyhlidek v oblasti riistu a zaméstnanosti, jez
jsou v pocatecni fazi charakterizovany nejistotou, a zaroven zabranit neudrzitelnému rozvoji

6 Viz kompendium evropské transformace.
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jejich vné&jsiho a/nebo vetejného dluhu. V piipadé specifickych potieb transformace Ize
poskytnout 1 jiné formy rozvojové pomoci, vcéetné projektové podpory (viz napt. Pobiezi
slonoviny) a technické pomoci.

Pomoc pri vytvareni dustojnych pracovnich mist a bezpecného prostiedi pro podnikani

V dlouhodobém horizontu miize EU pomoci partnerskym zemim pii budovani stabilnéjSiho
politického a regulaéniho ramce schopného pfildkat soukromé investice, podnécovat
podnikéani, podporovat malé¢ a stiedni podniky, zajisStovat ucinné a ucelné hospodateni s
pfirodnimi zdroji, zvySit schopnost vybirat dané, zlepSit stav zemédélstvi a posilit
hospodatskou spolupraci a sblizovani s daldimi zemémi’. K vytvoteni prostiedi ptiznivého
pro hospodaisky rozvoj a regiondlni integraci mohou dale pfispet obchodni dohody a nastroje,
jakoz i podpora rozvoje obchodu. Stejné tak je nadale zasadni podporovat vytvoreni
stabilniho, ptedvidatelného a bezpe¢ného prostiredi pro podnikani. Casto je také nutné
(znovu) urcit vlastnickd prava, vlastniky pozemkii a tlohu soukromého sektoru. Naptiklad v
Clenskych statech stfedni a vychodni Evropy se zlepSilo investicni klima diky prdvnim a
regulacnim organim, jez dohlizely na fizeni podniki, vlastnické a smluvni pravo, a diky
zjednoduSeni regulacnich postupl a udélovani licenci a zajisténi odpovidajiciho bankovniho
systému. Podobn¢ se zlepSily podminky v zemédélstvi diky reformé trhu s pozemky,
zahrnujici vlastnické pravo, danové aspekty, katastr a registr.

EU mutze podpotit piislusné reformy prostfednictvim smluv na provedeni odvétvovych
reforem spojenych s intenzivnéjSimi politickymi rozhovory. Kromé toho mize podpofit a
usnadnit rozvoj kapacit mistnich podnikl, zejména mikropodnikd, malych a stfednich
podnikt (napf. fond Sanad v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky®). Partnerstvi se
soukromym sektorem muze byt dal$im G¢innym prostfedkem k pftildkani investic, posileni
vazeb mezi pfimymi zahranicnimi investicemi a mistnimi podniky, jakoz i ke stimulaci
zaméstnanosti. Nastroje EU kombinujici regiondlni zdroje jsou schopny mobilizovat znacné
dodate¢né financni prostiedky diky tomu, Ze kombinuji granty EU s jinymi zdroji, napf.
pijékami od evropskych finanénich instituci véetné Evropské investi¢ni banky’.

Pomoc pri budovani inkluzivnich ekonomik a spolecnosti

Pro EU je rovnéz dilezité nadéale podporovat usili partnerskych zemi zamétené na ocekavani
jejich obcanti, pokud jde o vEtsi rovnost, socialni zaclenéni a socialni ochranu (predpoklada
se, ze zvlastni sdéleni o socialni ochrané bude vydano v druhé poloviné roku 2012). Podpora
je zapotiebi zejména u opatieni posilujicich poskytovani socidlnich a vefejnych sluzeb vsem
skupindm obyvatel. V tomto ohledu mohou vyznamnou tlohu zastavat organizace obCanské
spolecnosti, které propaguji etické, inkluzivni a spravedlivé obchodni modely. ZvIaste je tieba
povzbuzovat k ucasti mladé lidi — budouci vedouci predstavitele.

Transformace je také rozhodujicim okamzikem k piijeti konkrétnich opatfeni na podporu
rovnosti Zen a muzu a posileni postaveni Zen jako kli¢ovych ucastnikd tohoto procesu, tak
aby se zvysila jejich bezpecnost i jejich zapojeni. Toho 1ze dosdhnout napt. pomoci odvétvoveé
rozpoctové podpory a ¢innosti v rdmci evropského ndstroje pro demokracii a lidska prava
(EIDHR) (viz napf. Maroko a Afghénistan)'’.

Agenda pro zménu, oddil 3. Vcetn¢ budovani kapacit v oblasti udrzitelného rozvoje vyznacujiciho
se nizkymi emisemi a odolnosti vii¢i zméné klimatu, v¢etné pfistupu k obnovitelnym zdrojim energie.
Pracovni dokument Otvart Komise, oddil 2.1.5.

’ Tamtéz, oddil 1.4.

10 Tamtéz, oddily 2.1.2 a 2.1.3.
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1.4. Podpora predchazeni konfliktiim, budovani miru a bezpe¢nosti

Ptechod k demokracii se v nékterych piipadech potyka se zasadni vyzvou: zajistit, aby
bezpecnost a mir na jedné stran¢ pfispivaly k udrzitelnému rozvoji, a na druhé stran¢ aby
rozvoj piispival k miru a stabilité.

Udalosti, jako jsou volby, zmény vlady nebo (pie-)rozdélovani zdrojii, mohou vést k
propuknuti nasili a/nebo ozbrojené¢ho konfliktu a zvratit Casto kiehké procesy transformace,
zejména ve spolecnostech, které¢ dosud neustavily G¢inné a legitimni institucionalni ramce pro
feSeni spori mirovou cestou.

Za takovych okolnosti se musi podpora EU fidit pfistupem zohlednujicim konflikty a
specifické okolnosti. Pfi boji s hlavnimi pfi¢inami konfliktl by nemélo dochazet ke zvySovani
zavislosti, ristu moci a protezovani nekterych skupin ani k prohlubovani negativnich dopadi
na mechanismy zvladani situace. Prostfednictvim specifickych analyz konflikti by mél byt
stanoven presny pfistup a zplisoby zohlednéni situace jednotlivych zemi. V fad¢ ptipadu tato
analyza odhali specifické potize tykajici se cilli budovani miru, které stanovil mezinarodni
dialog o budovéani miru a statu a které podpofilo mezinarodni spoleenstvi véetnd EU''. Tyto
cile se tykaji nezbytnosti zajisténi otevieného politického procesu a usmiteni, mezikulturniho
dialogu, pfistupu k bezpecnosti, spravedlnosti a pracovnim mistim a odpovédného a uc¢inné¢ho
tfizeni zdrojh.

V kazdém pripadé musi byt podpora EU poskytovana v ramci SirSiho pfistupu, ktery bere v
uvahu vSechny relevantni aspekty véetné usmifeni a podpory vykotfenénych skupin obyvatel,
pfedchazeni krizim, reformy bezpecnostniho sektoru, odolnosti vi¢i zméné klimatu,
udrzitelného a odpovédného hospodateni se zdroji, pravniho statu, demokratizace, obcanské
spole¢nosti, lidskych prav, reformy verejné spravy a poskytovani vetejnych sluzeb. Naptiklad
v zemich, které se vyclenily z byvalé Jugoslavie, EU pfispéla k usmifeni a diky
jednoznaénym podminkam piistupového procesu bylo zajisténo stihani valeénych zlocini a
navazana spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii.

Obzvlastni vyzvu v Usili o zajiSténi bezpecnosti a stability ptredstavuje reforma
bezpecnostniho sektoru. Obecnou prioritou je lepsi civilni dohled nad bezpecnostnimi
sluzbami 1 zlepSovani G€innosti, odpovédnosti a zpisobu jednani celé fady subjektl v oblasti
bezpecnosti. ZajisStovani bezpecnosti mize byt ucinnéjsi a odpovédnéjsi, pokud se do n¢j
zapoji mistni spolecenstvi a skupiny obcanské spolecnosti. ZvlaStni pozornost je tieba
vénovat Uloze a pravim zranitelnych skupin. Pii feSeni klicovych otazek transformace miize
hrat dualezitou Ulohu rovnéz spolecnd bezpeCnostni a obrannd politika jako soucést
komplexniho ptistupu EU. Od roku 2003 zajistuje EU v z4jmu podpory reformy
bezpe¢nostniho sektoru mimo jiné odbornou piipravu, poradenstvi a odborné vedeni,
monitoruje mirové plany a poskytuje bezpecnostni podporu, ¢asto pod mandatem OSN. Tyto
¢innosti probihaji prostiednictvim civilnich a/nebo vojenskych podplirnych opatieni.

" Forum na vysoké trovni o t€innosti pomoci konané v Busanu v roce 2011.
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2. JAK MUZE EU VYLEPSIT SVE NASTROJE A PRiSTUPY?
2.1. Reakce na poti‘eby spole¢nosti v partnerskych zemich

K pokojnému a uspé$nému prabéhu transformace je nutné, aby konkrétni reformni proces v
kazdé zemi odpovidal potiebam obcanti, které si stanovi zemé samotna. Klicové potieby a
vyzvy se v zemich v procesu transformace vyrazng 1isi, ovSem velmi ¢asto zahrnuji:

— narodni usmifeni a vytvotreni ndrodniho konsenzu v zékladnich otdzkach,
— vytvoreni dobie fungujicich demokratickych instituci a procest,

— zabranéni neudrzitelnému snizeni piijmd a poctu pracovnich mist a obnovu nebo
zachovani makroekonomické stability,

— podporu dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje a zaclenéni, jeZ zahrnuje
distojna pracovni mista, hospodarské prilezitosti, zakladni socialni sluzby, vcetné
kvalitniho zdravotnictvi a vzdélavani, a socialni spravedlnost,

— vytvoreni prostfedi ptiznivého pro podnikéani, (op€tovné) urceni majetkovych prav a
ulohy soukromého sektoru, pfezkum fungovani trhu a

— v pripad¢ potieby obnoveni bezpecnosti, spravedlnosti a pravniho statu.

Jelikoz se vychozi situace velmi liSi, neexistuje jednotny recept na uspéSnou transformaci
ani na reakci na urovni EU. Napiiklad u nestabilni zemé ze skupiny nejméné rozvinutych
zemi, jako je Barma/Myanmar, mize byt nutnd ponékud odlisnd reakce nez v piipade
vyspélejsich zemi se stfednimi piijmy, jako jsou Tunisko nebo Egypt.

Podpora EU by mé¢la byt upravena na miru, tak aby brala v tivahu konkrétni situaci a poteby
jednotlivych zemi, jakoZz i pfidanou hodnotu, kterou mize pfinést podpora EU, a vychazela z
hodnoceni specifickych zajmii a potencidlnich rizik pro EU. Vychodiskem by obvykle mélo
byt vlastni hodnoceni potifeb zemé a zptsobu, jak je splnit. Klicem k tomu, aby byla vcas
pfipravena komplexni, integrovana a dlouhodoba reakce, je v pocatecni fazi transformace
rychlé rozmisténi spole¢né mise utvaria EU, zapojujici vSechny aktéry odpovédné za rtizné
dostupné nastroje. Napiiklad v ramci politiky rozsifeni se prokdzalo, ze pti pfipravé pomoci
EU pfinesly dobré vysledky mise pro vzajemné hodnoceni za c¢asti odbornikli z ¢lenskych
statd, jakoz 1 rozsahlé konzultace s dal§imi darci, mezinarodnimi organizacemi a ob¢anskou
spolec¢nosti. V souvislosti s podporou obchodu také EU prostfednictvim specializovanych
programt pro africké, karibské a tichomoiské zemé (zem& AKT) poskytla pomoc pfi
hodnoceni potfeb v oblasti obchodu, vypracovani diagnostickych studii a obchodnich
strategii.

2.2, Upevnéni procesu pomoci rychle dosazenych vysledki

Vzhledem k nejistoté a nestabilit¢ souvisejici s procesy transformace je zasadni co nejdiive
dosahnout konkrétnich zlepSeni, jez vybuduji divéru a podpofi politickou stabilitu a socialni
soudrznost. V pribéhu zavadéni dlouhodobych strategii mohou potencialni oblasti, kde Ize
dosdhnout rychlych vysledkid, pokryvat zakladni demokratickd prava a svobody, vcéetné
kulturnich prav, vytvafeni pracovnich mist a odstrailovani omezeni ristu, zajiStovani
vetejnych sluzeb veetné zdkladnich socidlnich sluzeb, jakoz i zpétné vymahani odcizené¢ho
majetku a obnovu zivotnich podminek, zejména v situacich po skonceni konfliktu.
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V oblasti demokratické verejné spravy patii k typickym ptikladim oblasti, kde by bylo
mozné dosdhnout rychlych vysledkli, svoboda projevu a diivéryhodnost voleb (viz napf.
Tunisko'?), reprezentativni a legitimni Gstavodarné shromazdéni a piijeti nové ustavy pomoci
participacnich postuptl. Jak ukazaly zkuSenosti ze soucasnych a minulych procest rozsireni
EU, divéru ob¢anti v pravni stat a ochranu lidskych prav Ize posilit prostiednictvim konkrétni
podpory piislusnych instituci a ziizeni nezavislych orgdnt dozoru, jakoz i1 lepSim pfistupem k
informacim a udajim o hlavnich ekonomickych a socidlnich otazkach.

V kratkodobém vyhledu mtze ptechod k demokracii oslabit hospodéiskou €innost, snizit miru
zameéstnanosti a makroekonomickou stabilitu. Je zasadni, aby byla pfijata opatfeni a
provadény projekty, které pomohou dovést zemi k rychlému zlepSeni v oblasti vytvareni
prijmu, socialnich zachrannych siti a poskytovani zakladnich sluZeb a které ji dokazi
ochranit pfed neudrzitelnym zvySovanim chudoby. To je ¢asto nutné ke ziskdni podpory pro
hospodaiské reformy s dlouhodobéjsim dopadem — nebo alesponn k pirekonani odporu ke
zméné. V této souvislosti mohou byt pouzity napiiklad fondy a projekty, které podporuji
vytvafeni pracovnich mist prostfednictvim rozvoje malych a stfednich podnikli a rezimi
mikrouvéra®. Reformy lze povzbudit také na urovni podniki, zejména tam, kde existuje
potencial k rychlému rozvoji a hmatatelnym vysledkiim, pokud jde o pfijmy a pracovni mista.

Programy pro rychlé vytvaieni pracovnich mist a kratkodobou zaméstnanost by vSak pokud
mozno mély zahrnovat dlouhodobé¢jsi nasledné kroky, jako je naptiklad odborna ptiprava a
zprostiedkovaci sluzby, které ucastnikim programu pomohou nalézt fadné zaméstnani.
Potieba dosahovani rychlych vysledki by méla byt zaclenéna do dlouhodobéjsich strategii
vytvafeni pracovnich mist a neméla by plodit nové pevné etablované sféry zdjmu a

neudrzitelné situace.

V oblasti bezpe€nosti jsou ¢asto nutnd okamzitd opatieni, kterd pomohou zemi stabilizovat
po ptipadném konfliktu a zabrani zhorSeni situace a regresi procesu transformace. Mezi
usp&sné — a¢ velmi odlisné — piiklady podpory EU patii vyjednavani a monitorovani kroki k
nastoleni miru (zemé usilujici o pfistoupeni, Gruzie, Aceh v Indonésii), podpora spravy hranic
(zem¢ usilujici o pristoupeni, Libye), vzd€lavani policisti (zemé usilujici o pfistoupeni,
Afghénistan), docasné zajisténi mezindrodni civilni spravy nebo funkci policie a soudnictvi
(EULEX, Kosovo'*) a podpora Organizace spojenych narodi, mj. prostiednictvim vojenské
operace (Cad a Demokraticka republika Kongo) nebo pomoci pozorovatelské misi OSN, napf.
v Syrii.

2.3. Vyuziti pobidek, omezeni a podminek

Pobidky, omezeni a podminky sice nemohou byt hlavni hnaci silou reforem, mohou vsSak
tento proces povzbudit. Tato opatfeni jsou obsazena v riiznych ramcich vnéjsi politiky EU,
vcetné politiky rozsifeni, evropské politiky sousedstvi a dohody z Cotonou s africkymi,
karibskymi a tichomotskymi zemémi. Mohou mit rdz finan¢ni (napt. ve formé pomoci),
hospodaisky (napt. zaclenéni do evropskych siti a politickych rozhovoril) nebo politicky
(v€etné politickych rozhovort); mohou byt pozitivni nebo negativni (jako, feknéme, ulozeni
nebo zruSeni sankci). Napiiklad v rdmci politiky rozSifeni dojde k zahdjeni jednédni o
pristoupeni az po splnéni souboru podminek v oblastech, jako jsou demokracie, pravni stat,

Pracovni dokument ttvard Komise, oddil 1.2.1.

3 Tamtéz, oddil 2.1.5.

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhldSeni nezavislosti
Kosova.
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lidska prava a ucta k mensinam a jejich ochrana. Pokud jde o obchodni politiku, v§eobecny
systém preferenci obsahuje pobidky, které mohou nepiimo podporovat reformy (pifestoze to
neni jeho cilem), vzhledem k tomu, ze obchodni nastroje musi byt mj. v souladu s pravidly
WTO.

Sankce a omezujici opatreni

Sankce jako soucast SirSiho souboru politickych iniciativ v rdmci spole¢né zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky EU mohou naptiklad pomoci zachovat politickou dynamiku zmén a
transformace v situacich, kdy by jinak hrozilo riziko rychlého zhorSeni. Mély by byt
v idealnim ptipadé, kdykoli je to mozné, ukladany na urovni OSN, aby bylo zajisténo piijeti a
provedeni obdobnych opatfeni velkym poctem zemi. Autonomni opatfeni EU mohou byt
cilenym a v€asnym doplitkem k opatfenim na tirovni OSN. Pokud politickd dohoda v OSN
neni mozn4, lze autonomni opatfeni EU pouzit k vyvijeni cileného tlaku v danych zemich
nebo situacich.

V piipadé€ pozitivnich zmén mohou byt opatfeni EU rychle zruSena nebo pozménéna s cilem
podpofit nebo povzbudit transformacni procesy. Nekterd omezena opatfeni mohou byt
nicmén¢ zachovana scilem zabrdnit hrozbam a nepfiznivym u¢inkim plynoucim z
transformacniho procesu, nebo mohou byt opatfeni pozastavena jako vyraz podpory
probihajicimu pozitivnimu vyvoji, pficemz soucasn¢ vzhledem k ocekéavani dalSich zlepSeni
je zachovana metoda vyvijeni trvalého tlaku.

Pristup zalozeny na pobidkach

Pristupy zalozené na pobidkach v ramci politiky rozsiteni EU pfinesly kladné vysledky,
napiiklad v oblasti zdpadniho Balkanu. Pokrok na cesté¢ k pfistoupeni k EU je spjat s
konkrétnimi kroky v programu reforem. Napiiklad Cernd Hora musela pied zahajenim
ptistupovych jednédni splnit fadu kli¢ovych priorit uvedenych ve stanovisku Komise k jeji
zadosti o Clenstvi, jez zahrnovaly dulezité aspekty z oblasti pravniho statu a lidskych prav.
Rovnéz rozhovory o vizové liberalizaci s péti zemémi zadpadniho Balkanu byly zaloZeny na
podrobnych planech se specifickymi ukazateli a vedly ke konkrétnim zlepSenim v oblastech,
jako je zabezpeCeni dokladii a boj proti korupci a organizované trestné Cinnosti, jakoz 1
hrani¢ni kontroly a migra¢ni politika.

Také evropska politika sousedstvi uplatiiuje zdsadu ,,vice za vice. Zemé, které pokroci jeste
déle a rychleji v konkrétnich, méfitelnych demokratickych reformach, ziskaji vétsi podporu
EU. Jako odraz tohoto nového piistupu zalozeného na pobidkéach byly vytvoreny dva ramcové
programy, jez poskytnou dal§i zdroje pro pfistup ,,vice za vice*: program podpory pro
partnerstvi, reformy a rast podporujici zaclenéni (SPRING) pro zemé jizniho sousedstvi (viz
napf. Tunisko'’) a program pro integraci a spolupraci v ramci Vychodniho partnerstvi
(EaPIC) pro zemé vychodniho sousedstvi. Z téchto programti budou financné podpofeny
iniciativy, které¢ budou fesit nové vyzvy, zejména pokud jde o demokratické reformy a
socialné-ekonomicky rozvoj podporujici zaclenéni.

Podobny postup by mohl byt pouzit i jinde nez v sousedstvi EU v ptipadech, kdy opatieni
piijata k feSeni krizi a na povzbuzeni obCanské spolecnosti, spoluprace mezi mistnimi organy
a mezilidskych kontakt nespadaji do pfistupu ,,vice za vice*.

15 Pracovni dokument utvara Komise, oddil 2.1.4.
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Jen omezeného uspéchu doséahl pfistup zalozeny na pobidkach v rdmci iniciativy v oblasti
fadné spravy 10. Evropského rozvojového fondu (ERF), ktery se zaméfil na africké, karibské
a tichomotské zemé (zem& AKT). Duvodem bylo Castetné to, ze puvodné piidélené
prostfedky na vefejnou spravu nedostatecné rozliSovaly mezi partnerskymi zemémi a ze
nebylo dostatecné monitorovano odhodlani k provadéni budoucich reforem, coz snizovalo
dopad na vysledky vetejné spravy.

Zkusenosti ziskané v téchto riznych kontextech tedy prokézaly, ze G¢inné monitorovani a
oteviené¢ informovani o pokroku ve vefejné spravé maji pro podporu reformniho procesu
zasadni tlohu a mohou byt klicové pfi motivovani partnerskych zemi k urychleni reforem.
Dopad se miize jesté zvysit, pokud se do procesu zapoji vice zucastnénych stran a pokud je o
vykonnosti vefejné spravy informovana 8irok4 vetejnost (viz napt. Benin'®).

Pti vytvareni pobidek k reformam by se proto mélo ptihlédnout k témto zkuSenostem:

— na zacatku by mély byt jednoznacné definovany vyhody, jez by mély byt v pripadé
konkrétnich vysledkt a skute¢né vykonnosti zaruceny,

— prednost by mély dostat pracovni programy, které zvysuji vlastni odpovédnost, a tim
1 odhodlani dosahovat vysledky a dopady,

— vykonnost by méla byt pravideln¢ monitorovana a nedostatky by se mély fesit
prostfednictvim vhodnych naslednych opatient,

— pokrok vetejné spravy by mél byt prezentovan Siroké vetejnosti v ramci otevienych
konzultaci a

— m¢ély by probihat rozhovory se vSemi pfislusnymi zi¢astnénymi stranami.

24. Zapojeni v§ech prislusnych zuc¢astnénych stran

Zkusenosti Clenskych stati, které k EU pfistoupily v poslednim desetileti, jakoz i soucasné
ptipady ukazuji, Ze spé$né transformace musi mit Sirokou podporu vetejnosti. Dllezitou roli
v domadcich reformach hraji organizace obcanské spolecnosti, mistni organy a Siroka skala
nestatnich subjektl (véetné socidlnich a hospodatskych partnerd, spotiebitelskych sdruzeni a
soukromého sektoru), protoze mohou zvyraznit stavajici nedostatky, navrhnout konkrétni
feSeni a vytvofit tlak na Ufady, aby pokracovaly v procesu transformace.

vvvvvv

a Clenskych stat, nybrz dilezitou ulohu zde hraji i dal$i organy EU, jako jsou Evropsky
parlament, Evropsky hospodéisky a socialni vybor a Vybor regionti'’.

Specificka podpora obcanské spolecnosti

EU mé rizné néstroje na podporu organizaci obCanské spolecnosti, mezi néz patii nastroj
predvstupni pomoci, nastroje na podporu ob¢anské spolecnosti v ramci rozsifeni a sousedstvi,
evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava, Evropskéd nadace pro demokracii, tematicky
program pro nestatni subjekty a mistni organy v ramci nastroje pro rozvojovou spolupraci

16 Tamtéz, oddil 2.1.4.
17 Tamtéz, oddil 2.1.3.
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(DCI) a programy pro rozvoj kapacity v ramci Evropského rozvojového fondu (ERF) a DCI.
ZkuSenosti z politiky rozsiteni EU ukazuji, ze je dulezité vytvofit ptiznivé prostiedi (pravni
ramec a pravidla financovani, zafazeni do postupl politickych konzultaci), které obcanské
spole¢nosti v dané zemi umoziuje udrZitelny rozvoj. Proto jsou vSechny nastroje EU v této
oblasti navrzeny tak, aby podporovaly subjekty na zakladé¢ jejich schopnosti a silnych stranek
v oblastech jejich plisobnosti, a vzhledem k tomu jsou zdsadni napiiklad pro feSeni socidlné-
ekonomickych otazek, politickych sport nebo stietd zajmi.

Platformy a sité organizaci obCanské spolecnosti ukazaly sviij vyznam pro zvySovani dosahu
obCanské spolecnosti. Politické rozhovory s partnerskymi vladami by se mély zabyvat
otazkou pfiznivého prostredi, aby byl zajiStén prostor pro fungovéani organizaci obcanské
spole¢nosti. Pokud to neni mozné, 1ze k podpoie obCanské spolecnosti dobfe vyuzit néstroje
EIDHR vzhledem k tomu, Ze mize byt v ptipad¢ potieby pouZit i bez souhlasu vlady.

V druhé poloviné roku 2012 by mélo byt vydano sdéleni o zapojeni subjekti obcanské
spole¢nosti.

Inkluzivni rozhovory a konzultace

Politické rozhovory hraji dilezitou utlohu v pomoci partnerskym zemim pii provadéni
uspésnych politickych, socialnich a hospodarskych reforem. Kuptikladu pravidelna setkéani se
zastupci zemi usilujicich o pfistoupeni hraji v procesu stabilizace a pfidruzeni vyznamnou
roli, kterou jeSté posiluji rozhovory specificky zaméfené na jednotlivé zemé, jako je
strukturovany dialog o soudnictvi s Bosnou a Hercegovinou. Ve vhodnych piipadech mohou
rozhovory zprostfedkovat delegace EU a Ize je posilit o ucast ¢lenskych statu.

EU v minulosti vedla politické rozhovory pfedev§im s vladnimi partnery. Ziskala ovSem také
pozitivni zkuSenosti s rozhovory, na nichz se podilelo vice zicastnénych stran. Inspirujicim
ptikladem je strukturovany dialog o zapojeni obCanské spolecnosti a mistnich organti do
rozvojové spoluprace EU. Dalsim ptikladem je konference ,,Speak Up!“, kterou usporadala
Komise v ramci procesu rozsiteni v roce 2011 a které se zacastnili novinafi a odbornici z
oblasti sdélovacich prostfedkii, aby prodiskutovali otazky tykajici se svobody projevu a
sdélovacich prostfedkli na zapadnim Balkané a v Turecku. Obcanskéa spolecnost v zemich
usilujicich o pfistoupeni také poskytuje cenné prispévky pro vyrocni zpravy Evropské komise
o pokroku a pro pfipravu projektli financovanych z nastroje predvstupni pomoci.

EU by m¢la aktivné prosazovat inkluzivnéjsi politické rozhovory a podporovat zapojeni
Sirokého spektra zucastnénych stran do reformnich procest (viz napt. Benin v rdmci iniciativy
ERF v oblasti vefejné spravy'"); dobrym ptikladem je proces v zemich usilujicich o
pristoupeni. EU by v této souvislosti méla pln¢ vyuzivat dostupnych nastrojii na podporu
politické a obcCanské spolecnosti a soucasné patfiénym zplisobem zohlednit citlivé otazky
legitimity, odpovédnosti a reprezentativnosti.

EU by rovnéz méla pomahat zemim v procesu transformace pii konzultacich se (vznikajicimi)
politickymi aktéry, mistnimi organy a Sirokou Skéalou vySe uvedenych nestatnich subjektt. Je
rovnéz dulezité¢ zapojit specifické skupiny spolecnosti, jako jsou mladi lidé, Zeny a
marginalizované skupiny (menSiny, chudi, vysidlené osoby). Pii hospodaiské reformé a
zvlasté v rozvoji soukromého sektoru je také zcela zésadni aktivni dialog mezi vefejnym a
soukromym sektorem.

18 Tamtéz, oddil 2.1.4.
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2.5. Lepsi sdileni poznatkii a rozvoj kapacit
Platformy ke sdilent poznatkii

Prostiednictvim interaktivni internetové databaze bylo zptistupnéno kompendium evropské
transformace vytvofené¢ za ucelem Sifeni informaci o transformaci, které nyni mohou
konzultovat rizné zic¢astnéné strany z celého svéta.

Komise by méla zfidit SirS§i platformu nebo sit, jez by umoznila sdilet poznatky o
zalezitostech prechodu k demokracii s rozvojovymi zemémi, dal§imi darci, rozvijejicimi se
ekonomikami, obcanskou spolecnosti, soukromym sektorem a ostatnimi pfisluSnymi
zuCastnénymi stranami. Tato platforma by mohla byt pfistupna prostfednictvim stavajici
platformy capacity4dev.

Twinning a rozvoj kapacit

Forum na vysoké urovni o G¢innosti pomoci konané v jihokorejském Busanu v listopadu 2011
znamenalo posun smérem k modernéjsimu pohledu na rozvoj kapacit — nejen z hlediska
technické pomoci a vzdélavani, ale také z hlediska podpory zmén a reforem, vcetné lepSiho
ptistupu ke znalostem.

Pii podpoie procest transformace by EU méla povzbuzovat rozvoj kapacit a technické
spoluprace se svymi partnery. Inspiraci mohou poskytnout inovativni nastroje vytvotrené v
ramci politiky rozsifeni EU, které jiz byly pfeneseny i do oblasti sousedstvi; patfi k nim
zejména:

— Program TAIEX (program pro technickou pomoc a vyménu informaci), ktery
prostiednictvim odbornych znalosti o vefejném sektoru EU podporuje sblizovani s
pravnimi predpisy EU a jejich provadéni a vymahani.

- Twinning, ktery pfispiva k institucionalnimu rozvoji prostiednictvim partnerstvi
mezi vefejnymi institucemi v piijimajicich zemich a jejich protéjsky v ¢lenskych
staitech EU. Twinning spolu s programem SIGMA (nastroj na zlepSeni spravy a
fizeni vefejného sektoru) podporuje reformy vetejné spravy v ptijimajicich zemich a
pomaha vytvafet moderni a efektivni administrativu.

— Iniciativa Komplexni program pro budovani instituci ve Vychodnim partnerstvi se
konkrétn¢ zabyva reformami instituci v oblastech souvisejicich s novymi
dvoustrannymi dohodami s EU'. V ramci tohoto programu uvedla kazdd zems,
s jakymi zasadnimi problémy se pii reformach potykd, a navrhla komplexni plan
institucionalnich reforem.

Kromé oblasti sousedstvi byla vytvoiena feSeni ad hoc k mobilizaci odbornych znalosti v
ramci riznych vnéjSich nastroji, napiiklad odbornd zafizeni v rdmci néstroje stability ¢i
program EU pro odborné znalosti o migraci (MIEUX) v ramci DCI, ktery podporuje
predavani znalosti a know-how odborniklim v zemich, které jsou piijemci pomoci.

Dohody o pridruzeni, prohloubené a komplexni zony volného obchodu, liberalizace/usnadnéni
udélovani viz a dohody o zpétném piebirani osob.
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2.6. Spoluprice s ¢lenskymi staty, dalSimi darci a organizacemi

EU a jeji clenské staty by mély pii podpote spolecnosti v procesu transformace jednat stale
vice jednotné. To by pomohlo zabranit duplikaci usili, opomenutim ¢i rozporim a zlepsit
dopad a G¢innost opatfeni EU. V ramci rozhovori, programi a akci je tfeba nadale usilovat o
vEtsi vnitini soudrznost a soucinnost a ve vhodnych piipadech pouzivat spole¢né planovani.
Kromé uspésSnych reforem v rdmci procesu rozsifeni patii mezi povzbudivé Uspéchy pfi
podpoie demokracie:

- akéni program EU na podporu demokracie, ktery vytvaii rdmec pro spolecné
porozuméni, pfistup a planovani ze strany EU (napf. v Bolivii a Tunisku),

- strategie EU pro jednotlivé zemé v oblasti lidskych prav, kterou spole¢né ptipravila
Komise, ESVC a ¢lenské staty, a

— planované spolecné ramcové dokumenty, které urcuji spolecny strategicky ptistup k
jednotlivym partnerskym zemim ve vSech oblastech politiky. Tyto dokumenty by
mohly mit velky vyznam pii koordinaci politické odpovédi EU na procesy
transformace.

Pti podpofte procestli transformace by EU méla prozkoumat moZnosti tfistranné spoluprace a
dalsi moznosti spoluprace s rozvojovymi zemémi, jeZ se rovnéz stavaji novymi aktéry
rozvojové spoluprace a jez maji nedavné zkusenosti s prechodem k demokracii.

Me¢la by se rovnéz zaméfit na posileni spoluprice s regionalnimi organizacemi a
regionalnimi sitémi, které mohou uplatiovat mobiliza¢ni efekt a pulsobit jako silny
katalyzator pii konsolidaci reforem a regiondlni integraci v pfislusnych regionech. Miize se
jednat mj. o regiondlni parlamentni shromazdéni nebo regionalni volebni komise, které by
mohly na zakladé regionalnich osvédéenych postupti podporovat tistavni a volebni postupy a
budovani kapacit ve svych regionech. Zvysila by se tak legitimita externi podpory. Tyto
organizace mohou hrat rovnéz cennou tlohu pii monitorovani pokroku v demokratizaci.

Vétsina nejvyznamnéjSich regiondlnich organizaci piijala demokratické kodexy nebo podobné

vvvvvv

zkuSenostem i zkuSenostem c¢lenskych statii pfirozenym partnerem téchto organizaci.

EU podporuje iniciativy mezinarodnich organizaci, véetné¢ OSN a Rady Evropy, které¢ se
zamétuji na doprovodné politické procesy, na posilovani demokracie a na podporu socialné-
ekonomického rozvoje zemi v procesu transformace. Napiiklad v oblasti bezpecnosti EU
tésn¢ spolupracuje s mezinarodnimi a regiondlnimi subjekty, jako jsou OSN, Liga arabskych
statii, Africkd unie a Sdruzeni narodd jihovychodni Asie (ASEAN). Rada partnerskych zemi
se rovnéz podili na misich a operacich spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky. Budovani
dlouhodobych vztahii s partnery EU v oblasti bezpecnosti a obrany (vetné jiznich a
vychodnich sousedil) muze rovnéz piispét ke konsolidaci jejich wvnitinich procest
transformace a demokratizace, a tim i k posileni regionalni bezpecnosti a stability.

Zavér
EU jiz disponuje mnoha uziteCnymi politikami a ndstroji na podporu zemi v procesu
transformace po celém svété, které se vydavaji na cestu k demokracii, a Gspésné tyto politiky

a nastroje rozviji a pouziva, predevsim (ale nejen) ve svém bezprosttednim sousedstvi. Jedna
se o spektrum od vytvafeni pobidek k pocatecnim a dal§im fazim reforem az po podporu
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utvareni reforem, jejich provadéni a pomoc pii dosahovani udrzitelnosti. EU miize sehrat
klicovou ulohu zejména tim, Ze pomtlize pii vytvateni pfiznivého prostiedi pro nékteré klicové
prvky uspésné demokratické a hospodaiské transformace, napt. pro ruzné demokratické
subjekty, podniky, investice, obchod a socidlni ochranu.

Tyto nastroje a metodiky by mély tvotit soudrznou soucast celkového ramce EU na podporu
partnerskych zemich, zejména v pitipadech, kdy prochéazeji transformaci. ZkuSenost sice
ukazuje, ze procesy transformace by mély byt v prvni fad¢ zaloZeny na vlastni odpoveédnosti
statu a jeho obcant, ale rovnéZ z ni vyplyva, Ze EU miZe nabidnout cenné odborné znalosti —
samoziejm¢ upravené podle potieb a prani partnerskych zemich kdekoli na svété — jako
soucast SirSiho souboru podpirnych opatfeni EU v politické, hospodaiské ¢i jiné oblasti. Za
timto ucelem je Evropska unie pfipravena mobilizovat vSechny dostupné nastroje a zlep$it své
provadéci nastroje a metody, tak aby dosahla dalSiho zvySeni dopadl své podpory.
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