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BENDRAS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

ES PARAMA TVARIEMS POKYCIAMS PRIE DEMOKRATIJOS PEREINANCIOSE
SALYSE

Tikslas ir aplinkybés

Visame pasaulyje Zmones siekia politinés laisvés, savo ir Seimos nariy saugumo, atskaitingos
valdzios, ekonominiy galimybiy ir teisingumo. Tod¢l daugelyje Saliy, jskaitant ES kaimynines
Salis, pastaruoju metu vykdomos arba pradedamos svarbios reformos, kuriomis siekiama
sukurti integracine demokratija pagrista visuomene, kuri noréty ir galéty atsizvelgti |
gyventojy poreikius ir, tam tikrais atvejais, normalizuoti savo santykius su tarptautine
bendruomene ir kaimyninémis Salimis.

ES Sioje srityje turi didele patirtj: pereinant prie demokratijos kilusios problemos sprestos
pacioje ES, taip pat remtos kaimyniniy ir kity pasaulio Saliy pastangos. Isitikinta, kad ES
plétros politika — veiksminga visuomenés pokyc¢ius skatinanti priemoné. Vykdydamos su
stojimu susijusias demokratines ir ekonomines reformas j ES 2004 ir 2007 m. jstojusios ir
narystei besirengiancios 3alys jgyvendino jspiidingus poky¢ius'. Glaudziai susietiems taikos,
stabilumo, demokratijos ir klestéjimo principams daugiausia démesio taip pat skiriama kitose
politikos srityse, iskaitant Europos kaimynystés politika (EKP), vystomaji bendradarbiavima
ir ES bendra saugumo ir gynybos politikag (BSGP).

Sio komunikato tikslas — atsizvelgiant j ES patirtj nustatyti, kaip ES galéty padéti prie
demokratijos pereinanc¢ioms Salims pasiekti tinkamy ir tvariy poky¢iy. Komunikate taip pat
pateikta keletas konkre€iy priemoniy, kuriomis galéty biti patobulinta ES parama tokioms
Salims, kad jos galéty jvykdyti ilgalaikes reformas ir i§vengty regreso.

Visy pirma atsizvelgiama | tokig padétj, kai reikia toliau remti reformy procesa, kad jvykty
veiksmingi ir ilgalaikiai poky¢iai. ,,Peréjimas prie demokratijos* placigja reikSme reiskia
stabilizacija, visuomenés pokycius, institucijy kiirimg ir reformy jtvirtinimg. Nors nestabilios
valstybés ir konfliktai néra konkreciai aptariami, nes jiems buidingos jvairios su aplinkybémis
susijusios problemos ir turi biiti taikomi skirtingi ES paramos priemoniy deriniai, tam tikra
aptariama patirtis taip pat gali biiti aktuali tokiais atvejais.

Su per¢jimu prie demokratijos susijusios problemos jvairiose Salyse yra labai nevienodos,
kaip nurodyta pridétame tarnyby darbiniame dokumente. Procesas gali buti taikus arba
sukeltas krizés; jam biidingas netikrumas, rizika ir kartais netgi grésmés Salies ar regiono
stabilumui. Patirtis rodo, kad per¢jimo prie demokratijos procesai gali zlugti. D¢l to
visuomené gali patirti dideliy politiniy, socialiniy ir ekonominiy nuostoliy. Sékmingas
peréjimo prie demokratijos procesas reiskia, kad stabiliomis saglygomis ir esant pasitikéjimui
jtvirtinamos reformos ir uztikrinamas jy ilgalaikis tvarumas. Kai kuriais atvejais taip pat
biitina uzkirsti kelig konfliktams, drauge skatinti ir valdyti taikius poky¢ius. Siekiant Sio tikslo

Zr. European Transition Compendium interneto svetaine.
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procesas turi vykti Salies viduje ir buti jtraukus, turi biiti visapusiskai sprendziami atitinkami
politiniai, socialiniai ir ekonominiai uzdaviniai.
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Siekdama skatinti tvarius prie demokratijos pereinanciy visuomeniy pokycius, ES turéty:

— sutelkti visas priemones imdamasi visapusiSky, tikslingy ir ilgalaikiy veiksmuy,
kuriais atsizvelgiama j Salies partnerés poreikius ir pagrindines priezastis, lemiancias
zmoniy norg siekti visuomenés pokyc¢iy;

— nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis skatinti demokratinj valdyma, Zzmogaus teises
ir teising valstybe, ekonoming¢ ir socialing gerove, taika ir stabiluma, kad bity
siekiama socialiniu, ekonominiu, politiniu ir aplinkos pozitriu tvariy reformy ir
regionings integracijos;

— veikti taip, kad Salys partnerés prisiimty didesn¢ atsakomybe uz reformy procesg ir
biity skatinamas keitimasis patirtimi neprimetant konkrec¢iy modeliy.

Siekdama $iy tiksly ES turéty:

— veiksmus pagristi tinkamu poreikiy vertinimu, kuriame visiskai atsizvelgiama |
Salims partneréms kylancius svarbiausius uzdavinius;

— tirti galimybes kuo anksfiau sékmingai spresti klausimus, susijusius su
pagrindinémis laisvémis, pajamy kiurimu ir vieSyjy paslaugy teikimu pradiniu
pereinamojo laikotarpio etapu, ir taip skatinti visuomeng toliau remti reformas;

— nuosekliau ir efektyviau naudoti paskatas ir salygas;

— 1 reformy procesus ir dialogus politikos klausimais jtraukti visus svarbius
suinteresuotuosius subjektus, pvz., socialinius ir ekonominius partnerius, privatyji
sektoriy, kitas pilietinés visuomenés organizacijas (PVO) ir regionines organizacijas;

— daugiau investuoti kuriant neSaliSkas institucijas, kurios vadovautysi teisinés
valstybés principu ir kurios uztikrinty, kad pradétos reformos taip pat bity
praktiskai jgyvendinamos ir vykdomos; stiprinti ne tik institucijuy pajégumus, bet
ir pilie¢iy gebéjimus, kad jie galéty naudotis vieSosiomis paslaugomis, pvz.,
saugumo ir teisingumo paslaugomis;

— efektyviai taikyti dalijimosi Ziniomis ir pajégumu stiprinimo metodus, taip pat
naudotis ES valstybiy nariy pereinamuoju laikotarpiu sukaupta patirtimi;

— efektyviai bendradarbiauti ir derinti veiksmus, jskaitant galima bendrg
programavima, su ES valstybémis narémis ir su kitais paramos teikéjais ir veikéjais.
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1. KAIP ES GALI PADETI SUKURTI SALYGAS, KAD BUTU SEKMINGAI
PEREINAMA PRIE DEMOKRATIJOS?

Kiekviena $alis partneré nusprendzia, kaip ji ketina valdyti peréjima prie demokratijos ir
pokycius. ES gali taikyti paramos metodus, kad biity remiami Salies viduje vykstantys
procesai ir sukuriamos tam palankios salygos. ES turi pripazinti, kad $alims partneréms tenka
atsakomybé uz procesa; vykdydama politika, darancig poveikj besivystan¢ioms Salims, ES
taip pat turéty laikytis politikos suderinamumo vystymosi labui principo, ir palaikydama
vystomgj] bendradarbiavimg turéty vadovautis sektoriy koncentracijos principu. Be to,
teikdama paramag ES turi atsizvelgti | peréjimo prie demokratijos ir ekonominiy pokyciy
ilgalaikiSkuma. Laikydamasi visaapimancio ir tvaraus poziturio ES galés remti ir atgaivinti
daznai stringancius arba létéjancius peréjimo prie demokratijos procesus.

Akivaizdu, kad pokyCiy mastas ir greitis Salyse partnerése gali biiti labai nevienodas. Esami
trukumai turi biiti visapusiSkai Salinami vykdant reformas. Politiniy reformy nepakanka, jei
néra nepriklausomos ir atskaitingos teismy sistemos, uz konkurencijg atsakingos tarnybos ir
veiksmingos kovos su korupcija politikos, nes jos bitinos siekiant ekonomikos augima
skatinanCiy investicijy. Taip pat svarbu, kad jvairios reformas vykdancios institucijos
tinkamai koordinuoty veiksmus. Plétros Salyse vyriausybiy jkurtos uz integracija Europoje
atsakingos ministerijos arba jstaigos, kurioms suteiktos koordinavimo funkcijos ir kurios
laikési aiSkiai nustatytos politinés darbotvarkés, kad biity uztikrintas deréjimas su Europos
standartais ir ES acquis, padéjo vyriausybéms démesj sutelkti | visapusiS8ka reformy
darbotvarke.

Reformy eiga labai priklauso nuo aplinkybiy; turi biiti siekiama uZtikrinti pusiausvyrg tarp
ilgalaikiSkesniy reformy ir trumpalaikiy, greity rezultaty duodanciy reformy, kurios padeda
iSlaikyti politinj bei socialinj pagreit] ir uZztikrinti visuomenés paramg visam procesui.
Politikos priemoniy derinys priklauso nuo atitinkamos Salies poreikiy bei siekiy ir pagrindiniy
priezasciy, del kuriy pilieciai siekia visuomenés poky¢iy.

1.1. Parama jtraukiam politiniam procesui ir valdymui

ES plétros politika yra visaapimantis poziiiris jtraukiems politiniams procesams ir valdymui
remti. Demokratinés institucijos, teisin¢ valstybe ir pagarba zmogaus teis€éms yra svarbiausi
stojimo kriterijai. AiSkus pilieCiy noras ir iSrinkty valdzios atstovy politiné valia léme, kad
Ryty ir Vidurio Europos Salys nuo komunistiniy rezimy per¢jo prie tikros demokratinés
sistemos. Siuos procesus rémé ES, teikdama finansing parama, rengdama eksperty
konsultacijas ir stojimo derybas.

ES toliau didina savo paramg demokratijai visame pasaulyje, kaip nustatyta 2009 m. Tarybos
i¥vadose, kuriose raginama laikytis visaapiman&io ES pozidrio>. Tuniso ir Bolivijos
pavyzdziai rodo, kaip taikytos visos atitinkamos ES priemoneés”.

ES parama sutelkta keturiose pagrindinése srityse: nustatyti su konstitucija ir rinkimais
susijusius procesus; stiprinti demokratines institucijas; stiprinti politing bei pilieting
visuomeng ir laipsniskai kurti demokrating politing kultiirg. Anksciau tradiciSkai daugiausia
démesio buvo skiriama patikimiems rinkimams ir saugumui, taip pat vykdomajai valdziai

2 2009 m. lapkri¢io 17 d. ES Vadovy Tarybos iSvados dél paramos demokratijai ES plétojant iSorés

santykius ir pridéta veiksmy darbotvarke.
Tarnyby darbinio dokumento 2.1.1 skyrius.
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remti, o dabar siekiama stiprinti konstitucines asambléjas ir teisés akty leidéjus, diegti
veiksmingas kontrolés ir pusiausvyros uztikrinimo sistemas®. Padédama stiprinti pajégumus ir
sudarydama palankesnes salygas jvairioms partijoms palaikyti dialogus, ES, remdamasi
nepartiniu principu, taip pat stiprina bendradarbiavimg su politinémis partijomis
(pavyzdziui, Tunise).

Be to, ES vystymosi politika strategiSkai perorientuota, kad daugiau démesio bty skiriama
zmogaus teiséms, demokratijai, teisinei valstybei ir kitiems gero valdymo elementams, po to
kai buvo pasiiilyta didesne dalj ES bendradarbiavimo programy skirti $iai sri¢iai’.

ES ir valstybés narés taip pat stiprina Salyse partnerése teikiamos paramos zmogaus teiséms
veiksmingumg ir nuoseklumg. Siuo tikslu rengiamos visaapiman¢ios 3aliy Zmogaus teisiy
strategijos. Jose nurodomos prioritetinés ES veiksmy sritys, jomis remiamasi palaikant
dialogus Zmogaus teisiy klausimais ir politinius dialogus visais lygmenimis ir i jas bus
atsizvelgiama formuojant politika, programuojant ir jgyvendinant finansing parama, jskaitant
parama biudZetui. | Sias strategijas taip pat bus atsizvelgta rengiant Europos kaimynystés
politikos (EKP) pazangos ataskaitas, siekiant uztikrinti, kad principas ,,parama pagal
pazangg“ bty nuosekliai taikomas visame EKP regione.

Rengdama bandomuosius Saliy demokratijos profilius, kuriuose nurodomos politinés
struktliros ir procesai ir j kuriuos atsiZvelgiama rengiant ES programavimg ir politinius
dialogus, ES $iuo metu tobulina analitines demokratizacijos strategijy priemones. Sie
profiliai suteikia informacijos apie teising sistema, horizontaly ir vertikaly jgaliojimy
padalijima, konstitucijg ir rinkimy sistema; jas pasitelkiant nagrinéjama, ar efektyviai ir
veiksmingai taikomas teisinés valstybés principas, vertinamas vieSojo sektoriaus
veiksmingumas ir efektyvumas ir jo pajégumas skatinti tvary vystymasi ir (arba) prie jo
prisidéti.

1.2. Parama institucijy kiirimui ir teisinés valstybés principo laikymuisi

Nepriklausomy, skaidriy ir veiksmingy institucijy kiirimas labai svarbu stiprinant pasitikéjima
prie demokratijos pereinancia valstybe, kuriant pagrindg tolesniems pokyciams, sprendziant
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo problema ankstyvuoju reformy proceso etapu — tai
svarbi patirtis, jgyta vykdant reformas, susijusias su neseniai vykusia ES plétra.
Makroekonominis stabilumas gali biiti stiprinamas tik tada, kai sudarytos palankios salygos
investicijoms pritraukti ir jmonéms klestéti. Tam biitina nepriklausoma teismy sistema
gin¢ams spresti, aiskiai reglamentuotos nuosavybés teis€s ir pagarba teisinei valstybei. Be to,
patikimos institucijos butinos siekiant uztikrinti teisiniy taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo
pajégumus; tritkstant tokiy pajégumy pokyciai gali sustoti arba sulététi ir gali biiti sudarytos
palankios salygos korupcijai.

Nepriklausoma teismy sistema turi uztikrinti, kad bty laikomasi teisinés valstybés principo ir
ginamos zmogaus teisés. Tai gali biti itin sudétinga, nes ankstesniy nedemokratiniy rezimy
paskirti teis¢jai ir prokurorai gali kliudyti vykdyti reformas. Tac¢iau liustracija (t. y. asmeny,
susijusiy su ankstesnio rezimo piktnaudziavimo atvejais, atleidimas) arba tikrinimo
procediiros kelia pavojy, kad sistema toliau ilgg laikg bus politizuojama. Todé¢l biitina laikytis
subalansuoto poziiirio ir taip pat ieSkoti biidy, kaip uztikrinti teis¢jy ir prokurory atskaitomybe

1bid, 2.1.1 skyrius; taip pat zr. informacinj dokumentg ,,RySiy uZmezgimas su parlamentais ir jy
rémimas pasauliniu mastu. EK parlamenty rémimo strategijos ir metodai‘.

Komunikatas dél ES vystymosi politikos poveikio didinimo. Pokyc¢iy darbotvarke, 2 skyrius, ir 2012 m.
geguzés 14 d. Tarybos iSvados.
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jiems taikant drausmines priemones arba juos traukiant baudziamojon atsakomybén.
Sustiprinus pajégumus turéty biti uZztikrinta, kad (pvz., didinant informuotuma) pilieciai
galéty geriau naudotis saugumo ir teisingumo paslaugomis, o tai labai svarbu, kad peréjimo
prie demokratijos procesas biity tvarus ir teisétas.

Viesojo administravimo institucijos turi biiti pertvarkytos, kad galéty dirbti pilieciy labui. Turi
veikti nepriklausomos prieziiros institucijos, pvz., ombudsmenai, kovos su korupcija
agentiros ar duomeny apsaugos prieziliros pareigiinai, turintys uztikrinti kity valstybés
institucijy veiklos kontrolg ir pilieciy teisiy apsaugg. Jeigu Sios naujos institucijos veikty
nepriklausomai ir turéty pakankamai istekliy, kad galéty veiksmingai atlikti pavestas uzduotis,
jos galéty uztikrinti konkrecig ir regima pazangg teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy srityse ir
didinti pilieciy pasitikéjima.

ES gali jvairiais buidais padéti stiprinti institucijas, pvz., teikdama finansing parama,
palaikydama dialogus politikos klausimais ir techninj bendradarbiavima. Pvz., vykdant plétros
politika taikyta Pasirengimo narystei pagalbos priemoné labai padéjo Vakary Balkany Salimis
vykdyti reformas. Be to, visaapimancia institucine sistema bus uztikrintas reformy tvarumas.
Taciau tokia sistema turi biiti gerai subalansuota, turi buti sukurtos kontrolés ir pusiausvyros
uztikrinimo sistemos. Vienai arba kelioms institucijoms suteikus pernelyg daug galiy kyla
pavojus, kad galiomis bus piktnaudziaujama arba kad uzdarius tokias institucijas sulétés
vykdomy reformy pazanga.

1.3. Parama siekiant ekonomikos augimo ir socialinio vystymosi
Konkreciai saliai skirta reformy darbotvarké

Ekonominiai ir politiniai neaiSkumai lemia, kad pereinant prie demokratijos daznai laikinai
pablogéja augimo ir uzimtumo rodikliai, taip pat valstybés finansy padétis ir iSorés
finansavimas. Jei dé¢l to did¢ja nedarbas ir ypac skurdas, demokratizacijos procesas gali
sutrikti ir jo teisétumui gali iSkilti pavojus, gali padidéti emigracija ir proty nutekéjimas.
Ilgainiui vykdant reformas turi biti atsizvelgiama j pilieciy lukesc¢ius turéti derama darba,
naudotis ekonominémis galimybés ir socialiniu teisingumu.

Sé¢kmingai valdymo reformas jgyvendinusiy Saliy, pvz., per pastarajj deSimtmetj j ES jstojusiy
valstybiy nariy’, patirtis i§ tiesy rodo, kad daznai reformos yra susijusios su ekonomikos
augimo ir socialinio vystymosi procesais. Siose $alyse ekonominiy reformy darbotvarké buvo
pagrista keturiais prioritetais: makroekonominis stabilizavimas, jmoniy privatizavimas ir
restruktiirizavimas, verslo aplinkos gerinimas ir darbo rinkos rezultaty gerinimas. Siais
prioritetais remiamas svarbiausias tikslas — didesnis nasumo augimas, kad tvariai biity
didinamas pragyvenimo lygis, stiprinama ekonomin¢ bei socialiné sanglauda ir geroveé.
VieSyjy finansy reforma ir plétra taip pat buvo svarbu siekiant uztikrinti iSteklius kitoms
ekonominéms reformoms remti ir iSlaikyti bei toliau gerinti tinkamg viesyjy paslaugy lygj.

Nors apskirtai $iy Saliy naujy vadovy ilgalaikiai tikslai buvo panasis, prioritetai, reformy eiga
ir tempas smarkiai skyrési. Kai kurios $alys (Lenkija, Cekija, Estija) greitai pradéjo radikalias
reformas, kad biity sukurtos salygos ekonomikai atgaivinti (vadinamoji Soko terapija),
nepaisydamos to, kad trumpuoju laikotarpiu poveikis buvo labai neigiamas, nes sumazejo
gamyba, iSaugo nedarbas ir prasidéjo recesija. Kitos Salys (pvz., Vengrija ir Slovénija)
makroekonomines, struktiirines ir institucines reformas vykde¢ laipsniskai ir taip iSvengeé
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staigiy tikinés veiklos rezultaty, uzimtumo ir gerovés poky¢iy. Salies jmongs ir tikinés veiklos
vykdytojai tur¢jo laiko prisitaikyti prie naujy atviros rinkos ekonomikos salygy.

ES gali teikti jvairaus pobiidzio pagalba. Parama biudzetui, jskaitant Valstybés kiirimo
sutartis, prireikus gali biiti naudojama siekiant padéti Salims jtvirtinti peré¢jima prie
demokratijos ir stabilizuoti trumpalaikes augimo perspektyvas ir uzimtumg pradiniu
laikotarpiu, kuriam biidingas neaiSkumas, taip pat iSvengti netvaraus uzsienio ir (arba)
valstybés skolos didéjimo. Kito pavidalo parama vystymuisi, taip pat projektais grindziama
pagalba (Zr. Dramblio Kaulo Kranto pavyzdj) ir techniné pagalba gali biiti naudojama siekiant
patenkinti konkrec¢ius poreikius, atsiradusius pereinant prie demokratijos.

Pagalba kuriant deramas darbo vietas ir saugiq verslo aplinkg

Ilgainiui ES gali padéti Salims partneréms formuoti grieZtesne politika ir reglamentavimo
sistemq, kurios padéty pritraukti privaciy investicijy, skatinti versluma, remti MVI, uztikrinti
veiksmingg ir efektyvy gamtos istekliy valdyma, stiprinti geb¢jimus rinkti mokescius, gerinti
7emés tkj ir stiprinti ekonominj bendradarbiavima ir integracija su kitomis $alimis’. Prekybos
susitarimai ir priemonés drauge su pagalba prekybai taip pat gali padéti kurti ekonomikos
augimui ir regioninei integracijai palankia aplinka. Be to, labai svarbu padéti kurti stabilig,
nuspéjamg ir saugia verslo aplinka. Daznai biitina (i§ naujo) nustatyti nuosavybés teises,
Zzemeés nuosavybes teises ir privaciojo sektoriaus vaidmenj. Pavyzdziui, Vidurio ir Ryty
Europos valstybése narése salygos investicijoms pageréjo, kai teisinés institucijos ir
reguliavimo tarnybos émési prizitiréti verslo valdyma, apsaugoti nuosavybés ir sutartines
teises, supaprastino reglamentavimo ir licencijy iSdavimo procediras, taip pat buvo sukurta
tinkama banky sistema. Be to, jvykdzius Zemés rinkos reforma, jskaitant su nuosavybés
teisémis, mokesciais, kadastru ir registru susijusias reformas, pageréjo zemés uikio salygos.

Pasitelkdama sektoriaus reformy sutartis ir intensyvesnj dialoga politikos klausimais, ES
gali remti atitinkamas reformas. Be to, ji gali remti vietos jmoniy, visy pirma labai mazy,
mazy ir vidutiniy jmoniy (zr. SANAD, esan¢iy Vidurio Azijos ir Siaurés Afrikos regione,
pavyzdi®), pajégumy stiprinima ir tam sudaryti palankesnes salygas. Partnerysté su
privaciuoju sektoriumi taip pat gali buti efektyvus biidas pritraukti investicijy, stiprinti
tiesioginiy uzsienio investicijy ir vietos jmoniy rySius, ir skatinti uzimtumg. ES regioninés
suderintos priemonés padeda pritraukti kity dideliy papildomy finansiniy iStekliy: ES
dotacijos derinamos su Kkitais iStekliais, pvz., Europos finansy jstaigy paskolomis, jskaitant
Europos investicijy banko paskolas’.

Pagalba integracinei ekonomikai ir jtraukiai visuomenei kurti

Taip pat svarbu, kad ES ir toliau padéty Salims partneréms jgyvendinti tokius jy pilieciy
siekius kaip didesn¢ lygybé, socialiné jtrauktis ir socialiné apsauga (2012 m. antrajj
pusmet] numatyta parengti specialy komunikatg dél socialinés apsaugos). Itin svarbu remti
veiksmus, kuriais skatinama visoms gyventojy grupéms teikti socialines ir vieSasias
paslaugas. Siuo atzvilgiu PVO gali reik§mingai prisidéti skatindamos etisko, jtraukaus ir
nesaliSko verslo modelius. Turéty buti itin aktyviai skatinamas jaunimo — ateities vadovy —
dalyvavimas.

Pokyc¢iy darbotvarkés 3 skyrius. Stiprinami pajégumai, kad bty siekiama tvaraus vystymosi, kuris
pagristas anglies dioksido kiekio mazinimu ir atsparumu klimato kaitos poveikiui.

Tarnyby darbinio dokumento 2.1.5 skyrius.

’ Ibid, 1.4 skyrius.
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Pereinant prie demokratijos labai svarbu imtis konkre¢iy priemoniy tam, kad biity skatinama
ly¢iy lygybé ir moterims, kaip svarbiausioms peré¢jimo prie demokratijos proceso dalyvéms,
biity suteikiama daugiau teisiy, sickiant sustiprinti jy saugumg ir dalyvavima, pavyzdziui,
teikiant sektoring parama biudzetui ir vykdant veiksmus pagal Europos demokratijos ir
7mogaus teisiy rémimo priemong (EIDHR) (Zr. Maroko ir Afganistano pavyzdzius)'.

1.4. Parama konflikty prevencijai, taikos kiirimui ir saugumui

Pereinant prie demokratijos kyla svarbus dvejopas uzdavinys: uztikrinti, kad saugumas ir
taika padéty jtvirtinti tvary vystymasi, ir kad vystymasis padéty stiprinti taikg ir stabiluma.

Tokie jvykiai kaip rinkimai, vyriausybés pasikeitimas arba istekliy (per)skirstymas gali
sukelti smurto protriikius ir (arba) ginkluotg konflikta, sustabdyti daznai nestabilius peréjimo
prie demokratijos procesus, visy pirma Salyse, kuriose dar néra veiksmingy ir teiséty
institucijy, galin¢iy taikiai spresti konfliktus.

Teikdama parama tokiomis aplinkybémis ES turi atsizvelgti j konflikta ir padét] Salyje.
Salinant pagrindines konflikty priezastis reikéty vengti didinti tam tikry grupiy
priklausomybe, galig ir protekcionizmg arba dar labiau didinti neigiamg poveikj iSgyventi
padedantiems mechanizmams. Nuodugniai iSanalizavus konflikta turéty biiti nustatytas
konkretus poziiiris ir atsizvelgiama j padét] kiekvienoje Salyje. Daugeliu atvejy matyti, kad
tokia analizé¢ atskleidzia tam tikras konkreCias problemas, susijusias su taikos stiprinimo
tikslais, nustatytais per Tarptautinj dialoga dél taikos ir valstybés kiirimo, kuriems pritaré
tarptauting bendruomené, jskaitant ES'!. Minéti tikslai — batinybé palaikyti jtrauky politinj
procesa ir kultiiry dialoga, siekti susitaikymo, uZztikrinti sauguma ir teisinguma, galimybes
turéti darba, atskaitingai ir veiksmingai valdyti iSteklius.

Bet kuriuo atveju ES parama turi buti teikiama laikantis platesnio poziiirio ir atsizvelgiant |
visas svarbias sritis, jskaitant susitaikymg ir parama iSkeldintiems Zmonéms, kriziy
prevencija, saugumo sektoriaus reforma, atsparuma ir kova su klimato kaita, tvary ir atsakingg
iStekliy valdyma, teisinés valstybés principo laikymasi, demokratizacijos procesa, pilieting
visuomeng, zmogaus teises, vieSojo administravimo reforma ir vieSyjy paslaugy teikima.
Pavyzdziui, ES dalyvavo vykstant susitaikymui buvusios Jugoslavijos Salyse, o aiskios
stojimo 1 ES salygos padéjo uztikrinti, kad uz karo nusikaltimus biity traukiama baudziamojon
atsakomybén ir biity bendradarbiaujama su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiai
Jugoslavijai.

Siekiant uztikrinti saugumg ir stabilumg itin svarbu jgyvendinti saugumo sektoriaus reforma.
Paprastai prioritetu laikoma geresné¢ saugumo pajégy civilin¢ prieziiira ir jvairiy saugumo
sektoriaus subjekty veiksmingumo, atskaitomybés ir elgesio gerinimas. Pasitelkus
bendruomenes ir pilietinés visuomenés grupes galima pasiekti, kad saugumas biity
veiksmingiau uZztikrinamas ir §ioje srityje biity jtvirtinta didesné atskaitomybé. Ypatinga
démes; reikia skirti pazeidziamy grupiy vaidmeniui ir teiséms. Laikantis visaapimancio ES
pozitrio, ES bendrai saugumo ir gynybos politikai (BSGP) taip pat gali tekti svarbus vaidmuo
sprendziant pagrindinius per¢jimo prie demokratijos uzdavinius. Nuo 2003 m. ES, daznai
vykdydama JT jgaliojimus, be kita ko, rengé mokyma, konsultavo arba teiké mentoriy
pagalba remdama saugumo sektoriaus reformga, stebédama, kaip vykdomi taikos planai, arba
teikdama paramg saugumo srityje. Tam pasitelkiamos civilinés ir (arba) karinés paramos
priemones.

10
11

1bid, atitinkamai 2.1.2 ir 2.1.3 skyriai.
2011 m. Pusane vykes auksto lygio forumas pagalbos veiksmingumo klausimais.
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2. KAIP ES GALI TOBULINTI PRIEMONES IR POZIUR]?
2.1. Saliy partneriy visuomenés poreikiy tenkinimas

Kad peréjimas prie demokratijos buity taikus ir sékmingas, kiekvienoje Salyje vykstant
konkre¢iam reformy procesui turéty biiti atsizvelgiama j paciy Saliy nustatytus gyventojy
poreikius. Nors pagrindiniai poreikiai ir uzdaviniai prie demokratijos pereinanciose Salyse
labai skiriasi, labai daznai jie apima:

— nacionalinj susitaikyma ir pastangas bendrai sutarti dél pagrindiniy klausimy;
— tinkamai veikian¢iy demokratiniy institucijy ir procesy kiirima;

— pastangas iSvengti netvaraus pajamy ir uzimtumo mazéjimo ir atkurti arba islaikyti
makroekonominj stabiluma;

- pastangas skatinti ilgalaikj socialinj vystymasi, ekonomikos augima ir integracija,
kuriant deramas darbo vietas ir ekonomines galimybes, teikiant pagrindines
socialines paslaugas, iskaitant kokybiskas sveikatos prieziiiros, Svietimo ir socialinio
teisingumo paslaugas;

— pastangas sukurti verslui palankig aplinka, (i§ naujo) nustatant nuosavybés teises ir
privaciojo sektoriaus vaidmenyi, ir rinkos veikimo perziiirg; ir

— prireikus pastangas atkurti sauguma, teisingumag ir teisinés valstybés principo
laikymasi.

Kadangi padétis labai nevienoda, néra vieno buido, kaip uztikrinti sékminga peréjimo prie
demokratijos procesg ar ES veiksmus $ioje srityje. PavyzdZiui, maZiausiai iSsivysciusiy Saliy
grupei priklausanciai nestabiliai Saliai, pvz., Birmai (Mianmarui), gali reikéti taikyti pozitrj,
kuris skirtysi nuo taikomo pazangesnéms vidutines pajamas turinc¢ioms Salimis, pvz., Tunisui
ar Egiptui.

ES parama turéty biiti pritaikyta prie kiekvienos Salies konkrecios padéties bei poreikiy ir
duoti papildomos naudos; taip pat turéty buti jvertinti konkretis ES interesai ir galima rizika.
Pirmiausia turéty biiti atsizvelgiama ] paciy Saliy atliktus poreikiy vertinimus ir nustatytus
biidus juos tenkinti. Pradiniu peréjimo prie demokratijos etapu svarbu kuo skubiau rengti
bendra ES tarnybu misija, kurioje dalyvauty visi uz turimas skirtingas priemones atsakingi
subjektai, kad tinkamu laiku biity rengiami visapusiSki, integruoti ir ilgalaikiai veiksmai.
Pavyzdziui, vykdant plétros politikg tarpusavio vertinimo misijos, kuriose dalyvavo valstybiy
nariy ekspertai, plataus masto konsultacijos su kitais paramos teikéjais, tarptautinémis
organizacijomis ir pilietine visuomene davé gery rezultaty rengiant ES parama. Kalbant apie
pagalba prekybai, ES taip pat rémé prekybos poreikiy vertinima, diagnostinius tyrimus ir
prekybos strategijy rengimg, vykdydama specialias programas Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno (AKR) valstybése.

2.2. Proceso jtvirtinimas remiantis pirminiais laiméjimais
Atsizvelgiant | per¢jimo prie demokratijos procesui biidingg netikrumg ir nestabiluma, labai
svarbu kuo greiciau pasiekti tam tikry konkreciy rezultaty, kad biity sustiprintas pasitik€jimas

ir skatinamas politinis stabilumas ir socialiné¢ sanglauda. Kol kuriamos ilgalaikés strategijos,
greity rezultaty duodanciais veiksmais tam tikrose srityse galima uztikrinti pagrindines
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demokratines teises ir laisves, jskaitant kultiirines teises, darbo viety kiirimg ir ekonomikos
augimo kliti¢iy Salinima, vieSyjy paslaugy, iskaitant pagrindines socialines paslaugas, teikima,
taip pat prarasto turto susigrgzinimg ir pragyvenimo S$altiniy atkiirima, ypac situacijose po
konflikto.

Kalbant apie demokratinj valdyma, greity rezultaty duodanciy veiksmy bty galima imtis
tokiose srityse kaip saviraiskos laisvé ir patikimi rinkimai (zr. Tuniso pavyzdj'),
atstovaujamyjy ir teiséty konstituciniy asambléjy kiirimas ir naujos konstitucijos priémimas
vykstant dalyvaujamosios demokratijos procesams. Kaip rodo dabartiniy ir ankstesniy ES
plétros procesy patirtis, pilieCiy pasitikéjima teisine valstybe ir zmogaus teisiy apsauga galima
sustiprinti teikiant konkrecig parama atitinkamoms institucijoms ir kuriant nepriklausomas
prieziliros jstaigas, taip pat gerinant galimybes susipazinti su informacija ir duomenimis apie
svarbiausius ekonominius ir socialinius klausimus.

Trumpuoju laikotarpiu dél per¢jimo prie demokratijos gali susilpnéti ekonominé veikla,
sumazéti uzimtumo rodikliai ir makroekonominis stabilumas. Labai svarbu, kad bty
taikomos priemonés ir jgyvendinami projektai, kurie padéty sparciai gerinti pajamy kiirima,
socialinés saugos tinklus ir pagrindiniy paslaugy teikimg, ir bity apsisaugota nuo
netvaraus skurdo didé¢jimo. Tai daznai bitina siekiant didinti parama ekonominéms
reformoms, daranCioms ilgalaikiSkesnj poveikj, ar bent siekiant jveikti pasiprieSinima
permainoms. Pavyzdziui, tokiomis aplinkybémis gali buti naudojamos fondy 1€Sos ir vykdomi
projektai, kuriais skatinamas darbo viety kiirimas plétojant MV] ir mikrokredity programas'”.
Sudaryti reformoms palankesnes salygas galima ir pramonés sektoriy lygmeniu, visy pirma
tais atvejais, kai greitai galima paskatinti pajamy ir darbo viety kiirimg ir pasiekti
apCiuopiamy rezultaty.

Vykdant programas, kuriomis pasiekiama greity darbo viety kiirimo ir trumpalaikio uZimtumo
rezultaty, vis délto turéty buti siekiama ilgalaikiSkesniy rezultaty, pavyzdziui, teikiant
profesinio mokymo ir tarpininkavimo ieSkant darbo paslaugas, kurios programy dalyviams
padeda rasti nuolatinj darbg. Tikslas pasiekti greity rezultaty turéty biti jtrauktas j ilgesnio
laikotarpio uzimtumo didinimo strategijas ir délto neturéty atsirasti naujy jsigal€jusiy interesy
ir netvaraus vystymosi situacijy.

Saugumo srityje skubios priemonés daznai biitinos siekiant stabilizuoti padét] Salyje po
galimo konflikto, kad padétis neblogéty ir nestrigty peréjimo prie demokratijos procesas.
S¢kmingi, nors labai jvairis ES paramos pavyzdziai: derybos ir pazangos siekiant taikos
stebéjimas (plétros Salys, Gruzija, Acehas (Indonezija); sieny valdymo parama (plétros Salys,
Libija); policijos pareigiiny mokymas (plétros Salys, Afganistanas); tarptautinio civilinio
misijos Kosove administravimo arba policijos ir teisingumo funkcijy laikinas uztikrinimas
(EULEX, Kosovas'*); parama Jungtinems Tautoms, pvz., kariné operacija Cade ir Kongo
Demokratingje Respublikoje, arba parama JT steb¢jimo misijai Sirijoje.

2.3. Paskaty, apribojimuy ir salyguy taikymas
Paskatos, apribojimai ir saglygos negali biiti pagrindiné reformy varomoji jéga, taciau gali §j

procesa paremti. Tokios priemonés nustatytos skirtingose ES iSorés politikos programose,
iskaitant plétros politika, Europos kaimynystés politika (EKP) ir Kotonu susitarimg su

Tarnyby darbinio dokumento 1.2.1 skyrius.

13 1bid, 2.1.5 skyrius.

Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) $alimis. Jos gali buti finansinés (pvz., parama),
ekonomineés (pvz., integracija | Europos tinklus ir jtraukimas i dialogus politikos klausimais)
arba politinés (pvz., politinis dialogas); teigiamos arba neigiamos (pvz., sankcijy nustatymas
arba panaikinimas). Pavyzdziui, vykdant plétros politika, stojimo derybos pradedamos tik kai
tenkinamos tam tikros salygos, kaip antai demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir
pagarbos mazumoms bei jy apsaugos. Be to, vykdant prekybos politika, bendrojoje
lengvatiniy muity tarify sistemoje nustatytos paskatos, kuriomis galima netiesiogiai remti
reformas, nors to nesiekiama vykdant politika, atsizvelgiant, be kita ko, i tai, kad prekybos
priemonés turi deréti su PPO taisyklémis.

Sankcijos ir ribojamosios priemonés

Sankcijos, kaip pagal ES bendra uzsienio ir saugumo politika vykdomy politiniy iniciatyvy
dalis, gali buti naudingos, pavyzdziui, siekiant iSlaikyti politinj pagreiti vykstant pokyciams ir
pereinant prie demokratijos tokiose situacijose, kurios gali spar¢iai pablogéti. Kai jmanoma,
sankcijos turéty biiti nustatomos JT lygmeniu, kad panaSias priemones priimty ir jgyvendinty
kuo daugiau Saliy. ES autonominés priemonés gali tikslingai ir laiku papildyti JT nustatytas
priemones. Kai JT nejmanoma pasiekti susitarimo, ES gali taikyti autonomines priemones
siekdama konkrec¢iai $aliai ar konkreciu atveju daryti spaudima.

Kai pokyciai yra teigiami, ES priemonés gali buti nedelsiant panaikintos arba 1§ dalies
pakeistos, kad buty remiamas ir skatinamas peréjimo prie demokratijos procesas. Taciau gali
biti toliau taikomos tam tikros ribotos apimties priemonés, kad biity iSvengta grésmiy arba
neigiamo poveikio peréjimo prie demokratijos procesui, arba priemoniy taikymas gali biiti
sustabdytas siekiant skatinti jvykusius teigiamus pokycius, drauge iSlaikant priemones
nuolatiniam spaudimui daryti, kad buty daroma tolesné pazanga.

Paskatomis grindZiamas poZiiris

Pagal ES plétros politikg taikomi paskatomis grindziami metodai davé teigiamy rezultaty,
pavyzdziui, Vakary Balkanuose. PaZanga rengiantis stojimui j ES yra susijusi su konkreciais
reformy darbotvarkeés jgyvendinimo veiksmais. Pavyzdziui, prie§ pradédama stojimo derybas,
Juodkalnija tur¢jo jgyvendinti tam tikrus pagrindinius prioritetus, nustatytus Komisijos
nuomonéje dél narystés paraiskos, i kurig jtraukti svarbiis teisinés valstybés ir zmogaus teisiy
aspektai. Dialogas dél vizy rezimo liberalizavimo su penkiomis Vakary Balkany Salimis taip
pat buvo grindziamas iSsamiais veiksmy planais, kuriuose nustatytos konkrecios gaires;
vykdant minétus planus konkrec¢iy laiméjimy pasiekta tokiose srityse kaip dokumenty apsauga
ir kova su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu, taip pat sieny kontrolé, migracijos
politika ir dokumenty apsauga.

Vykdant EKP taip pat laikomasi principo ,,parama pagal pazanga“. Salys, kurios aktyviai ir
sparciai vykdo konkrecias demokratines reformas, kuriy poveikj galima konkreciai jvertinti,
gaus didesn¢ ES paramg. Siekiant atsizvelgti | naujaji paskatomis grindziama poziiirj,
parengtos dvi bendros programos, pagal kurias laikantis principo ,,parama pagal pazanga‘
siiloma papildomy istekliy: Paramos partnerystei, reformoms ir integraciniam augimui
programa (programa SPRING), skirta pietinéms kaimyninéms $alims (Zr. Tuniso pavyzdj'),
ir Ryty partnerystés integracijos ir bendradarbiavimo programa (EaPIC), skirta rytinéms
kaimyninéms Salims. Pagal Sias programas bus finansuojamos iniciatyvos, kuriomis

Tarnyby darbinio dokumento 2.1.4 skyrius.

13

LT



LT

sprendziami nauji uzdaviniai, susij¢ su demokratinémis reformomis ir visy pirma integraciniu
socialiniu vystymusi ir ekonomikos augimu.

PanaSus metodas galéty buti taikomas ir Salyse, kurios néra ES kaimyninés Salys, su saglyga,
kad priemonéms, kuriomis siekiama Salinti krizes ir remti pilieting visuomeng, vietos
institucijy tarpusavio bendradarbiavimg ir zmoniy tarpusavio rySius, nebiity taikomas
principas ,,parama pagal pazanga“.

Paskatomis grindziamas poziiiris, taikytas jgyvendinant AKR S$alims skirta valdymo
iniciatyva pagal 10-3ji Europos plétros fonda (EPF), buvo ne itin sékmingas, i§ dalies dél to,
kad pradiniai valdymui skirti asignavimai nebuvo pakankamai diferencijuotas pagal Salis
partneres ir jsipareigojimai ateityje vykdyti reformas buvo nepakankamai stebimi, todél
poveikis valdymo rezultatams buvo mazesnis.

Siomis skirtingomis aplinkybémis jgyta patirtis rodo, kad veiksmingas stebéjimas ir
pricinama informacija apie vyriausybés pazanga teigiamai veikia reformy procesg ir gali
padéti skatinti Salis partneres sparciau vykdyti reformas. Poveikis gali buti dar didesnis, jeigu
procese dalyvauty jvairtis suinteresuotieji subjektai ir placioji visuomené biity informuojama
apie vyriausybés veiklos rezultatus (Zr. Benino pavyzd;'®).

Skatinant reformas reikéty remtis Sia patirtimi:

— nauda turéty biiti nedviprasmiSkai nurodyta nuo pat pradziy ir teikiama uz faktinius
laimejimus ir tikrus rezultatus;

— pirmenybé turéty biti teikiama darbo programoms, kuriomis stiprinama atsakomybé
ir taip jsipareigojama siekti rezultaty ir poveikio;

— veikla turéty biiti reguliariai stebima, o nustaius trilkumus turéty biiti imamasi
atitinkamy tolesniy priemoniy;

— vyriausybés paZzanga turéty biiti aptariama su placigja visuomene rengiant atviras
konsultacijas ir

— su visais susijusiais suinteresuotaisiais subjektais turéty biiti palaikomas dialogas.

24. Visy susijusiu suinteresuoty subjekty dalyvavimas

Valstybiy nariy, prisijungusiy prie ES per pastargj; deSimtmetj, ir dabartinés plétros etapu
sukaupta patirtis rodo, kad peréjimas prie demokratijos s¢kmingas tada, kai jj palaiko placioji
visuomeng. Pilietinei visuomenei, vietos valdzios institucijoms ir jvairiems nevalstybiniams
subjektams (jskaitant socialinius ir ekonominius partnerius, vartotojy asociacijas ir privatyji
sektoriy) gali tekti svarbus vaidmuo remiant reformas Salyje, nes jie gali nurodyti esamus
trukumus, pasiiilyti konkre¢iy sprendimy ir daryti spaudima valdZios institucijoms, kad biity
tesiamas peréjimo prie demokratijos procesas.

16 Ibid, 2.1.4 skyrius.
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ES paramg gali teikti ne tik Komisijai, Europos iSorés veiksmy tarnybai ir valstybéms naréms
vykdant veiksmus; kitos ES institucijos, pvz., Europos Parlamentas, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas taip pat gali atlikti svarby vaidmenj."’

Konkreti parama pilietinei visuomenei

Pilietinés visuomenés organizacijoms (PVO) remti ES gali pasitelkti jvairias priemones,
iskaitant Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ (PNPP), plétrai ir kaimynystei skirtas
Pilietinés visuomenés priemones, Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemong
(EDZTRP), Europos demokratijos fonda, nevalstybiniams veikéjams ir vietos valdZios
institucijoms skirtg teming¢ programg pagal Vystomojo bendradarbiavimo priemong (VBP) ir
pajégumy stiprinimo programas pagal Europos plétros fonda ir VBP. Vykdant ES plétros
politika jgyta patirtis rodo, kad svarbu sukurti palankig aplinka (teisiné sistema ir finansavimo
taisyklés, jtraukimas j politines konsultacijas), kuri sudaryty salygas tvariam Salies pilietinés
visuomenés vystymuisi. Todél visomis Sios srities ES priemonémis siekiama veikéjams,
atsizvelgiant | jy pajégumus ir privalumus konkreciose srityse, suteikti galiy ir jos yra
svarbios siekiant spresti socialines ir ekonomines problemas, politinius gincus ar interesy
konfliktus.

PVO forumams ir tinklams tenka svarbus vaidmuo stiprinant pilieting visuomeng. Palankios
aplinkos klausimas turéty biiti sprendziamas palaikant politinius dialogus su Saliy partneriy
vyriausybémis, kad buty uztikrinta, jog PVO turéty galimybiy vykdyti veiklag. Kai tai
nejmanoma, pilietinei visuomenei remti galima pasitelkti EDZTRP, nes §i priemoné prireikus
gali buti taikoma be vyriausybés sutikimo.

2012 m. antrgji pusmet] numatyta parengti komunikata dél bendradarbiavimo su pilietinés
visuomengés organizacijomis.

Itraukiis dialogai ir konsultacijos

Dialogai politikos klausimais yra svarbiis padedant Salims partneréms sékmingai vykdyti
politines, socialines ir ekonomines reformas. Pavyzdziui, reguliariis susitikimai su plétros
Saliy atstovais yra svarbi stabilizacijos ir asociacijos proceso dalis ir jie yra toliau stiprinami
palaikant dialogus su konkreciomis Salimis, pvz., su Bosnija ir Hercegovina palaikomas
struktiirinis dialogas dél teismy sistemos. Prireikus ES delegacijos gali padéti palaikyti
dialogus; naudos gali duoti valstybiy nariy dalyvavimas dialoguose.

Anks¢iau ES dialogus politikos klausimais palaik¢ daugiausia su Saliy partneriy
vyriausybémis. ES taip pat jgijo tam tikros teigiamos patirties palaikydama dialogus su
Jvairiais suinteresuotaisiais subjektais. Jkvépiantis pavyzdys yra struktiirinis dialogas déel
pilietinés visuomengs ir vietos valdzios institucijy jtraukimo j vystymasi. Kitas pavyzdys —
2011 m. vykstant plétros procesui Komisijos organizuota konferencija ,Pasisakykite!*,
kurioje zurnalistai ir ziniasklaidos srities darbuotojai aptaré su saviraiSkos ir spaudos laisve
susijusias problemas Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje. Pilietiné visuomené plétros Salyse
taip pat prisideda Europos Komisijai rengiant metines pazangos ataskaitas ir pagal IPA
finansuojamus projektus.

ES turéty aktyviai skatinti jtraukesnius dialogus politikos klausimais ir remti jvairiy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg reformy procesuose (zr. EPF valdymo iniciatyvos

17 Ibid, 2.1.3 skyrius.
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Benine pavyzd'®); plétros Salyse vykstantys procesai yra geras pavyzdys. Turéty bati
naudojamasi visomis turimomis priemonémis politinei ir pilietinei visuomenei Siomis
aplinkybémis remti, drauge tinkamai atsizvelgiant | opius teisétumo, atskaitomybés ir
atstovavimo teisiy klausimus.

ES taip pat turéty padéti prie demokratijos pereinanc¢ioms Salims konsultuotis su (naujais)
politiniais veikéjais, vietos valdzios institucijomis ir jvairiais minétais nevalstybiniais
veikéjais. Taip pat svarbu jtraukti konkre¢ias visuomenés grupes, pvz., jaunimg, moteris ir
socialiai atskirtas grupes (mazumas, neturtingus gyventojus, perkeltuosius asmenis). Be to,
vykdant ekonomines reformas ir plétojant privatyjj sektoriy labai svarbus aktyvus vieSojo ir
privaciojo sektoriaus dialogas.

2.5. Keitimosi Ziniomis ir vystymosi pajégumy stiprinimas
Keitimosi ziniomis forumai

European Transition Compendium, skleidziantis su peréjimu prie demokratijos susijusig
informacijg, veikia kaip internetiné saveiki duomeny bazeé, kuria naudotis gali jvairls
suinteresuotieji subjektai visame pasaulyje.

Komisija turéty sukurti platesnio masto forumg arba tinkla, kuriame su besivystanciomis
Salimis, kitais paramos teikéjais, besiformuojancios rinkos ekonomikos Salimis, pilietine
visuomene, privaciuoju sektoriui ir kitais suinteresuotaisiais subjektais buty dalijamasi
informacija apie klausimus, susijusius su peré¢jimu prie demokratijos. Toks forumas galéty
veikti pasitelkiant esamg ,,Capacity4Dev* platforma.

Poriniai projektai ir pajégumy stiprinimas

2011 m. lapkri¢io mén. Pusane, Piety Kor¢joje, vykusiame auk$to lygio forume paramos
veiksmingumo klausimais pabrézta, kad butina laikytis SiuolaikiSkesnio pozitirio j pajégumy
stiprinima, kad jis apimty ne tik technine pagalba ir mokyma, bet ir parama siekiant pokyc¢iy ir
vykdant reformas, jskaitant geresnes galimybes naudotis zZiniomis.

Remdama peré¢jimo prie demokratijos procesus, ES turéty skatinti Salis partneres stiprinti
pajégumus ir techninj bendradarbiavimg. Pasisemti jkvépimo biity galima i§ naujovisky
priemoniy, parengty vykdant plétros politika, kurios jau taikomos kaimyninése Salyse,
pavyzdziui:

— TAIEX (Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa), pagal kurig
pasitelkiant ES vieSojo sektoriaus prakting patirtj remiamas ES teisés akty derinimas,
taikymas ir vykdymas;

— poriniai projektai, kurie padeda stiprinti institucijas palaikant pagalbg gaunanciy
Saliy valdzios institucijy ir atitinkamy ES valstybiy nariy institucijy partnerystés
rySius. Drauge su SIGMA (Parama valdymui ir administravimui gerinti), poriniai
projektai padéjo remti vieSojo administravimo reformas ir kurti Siuolaikines ir
efektyvias valdzios institucijas pagalba gaunanciose Salyse;

— pagal Ryty partneryste vykdoma ISsamia institucijuy kiirimo iniciatyva konkreciai
sprendziami institucijy reformy klausimai srityse, susijusiose su naujais dvisaliais

18 Ibid, 2.1.4 skyrius.
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. . . 1 . . v 1. . . .
susitarimais su ES". Kiekviena $alis nustaté svarbiausias reformy problemas pagal
ISsamig institucijy kiirimo iniciatyva ir parenge iSsamius institucijy reformy planus.

Ne kaimyninése Salyse ad hoc sprendimai numatyti siekiant sutelkti praktines zinias, jgytas
vykdant jvairiais iSorines priemones, pvz., eksperty priemones, jgyvendinamas pagal
stabilumo priemone, arba pagal Dalijimosi ES patirtimi migracijos srityje iniciatyva
(MIEUX), vykdoma pagal vystomojo bendradarbiavimo priemong, kuriomis skatinamas
tarpusavio praktiniy ziniy ir praktinés patirties perdavimas pagalba gaunan¢ioms Salims.

2.6. Bendradarbiavimas su valstybémis narémis, Kkitais paramos teikéjais ir
organizacijomis

ES ir jos valstybés narés turéty daZzniau iSvien remti prie demokratijos pereinancias
visuomenes. Tai padéty iSvengti veiksmy dubliavimo, praleisty galimybiy arba prieStaravimy
ir padéty didinti ES veiksmy poveikj ir veiksminguma. ES ir valstybés narés turéty stengtis
uztikrinti didesnj tarpusavio dialogo, programy ir veiksmy nuoseklumg bei sinergijg ir
prireikus turéty siekti bendro programavimo. Be sékmingy reformy pagal plétros procesa,
laiméjimai paramos demokratijai srityje apima:

— ES Paramos demokratijai veiksmy darbotvarke, kuria sukuriamas bendras ES
supratimo, poziiirio ir programavimo pagrindas (pvz., Bolivijoje ir Tunise);

— bendrai Komisijos, EIVT ir valstybiy nariy rengiamas ES Saliy Zmogaus teisiy
strategijas ir

— numatomus jungtinius pagrindy dokumentus, kuriuose nustatomas bendras
strateginis poziiiris, susijes su Salimis partnerémis, visose politikos srityse. Tai galéty
biiti itin naudinga derinant ES politika peré¢jimo prie demokratijos procesy atzvilgiu.

Remdama peréjimo prie demokratijos procesus, ES turéty tirti galimybes palaikyti triSali
bendradarbiavimg ir kitus biidus bendradarbiauti su besivystan¢iomis Salimis, kurios gali
pradéti dalyvauti vystomajame bendradarbiavime ir kurios turi aktualios su peréjimu prie
demokratijos susijusios patirties.

Taip pat turéty biiti siekiama stiprinti bendradarbiavima su regioninémis organizacijomis ir
tinklais, kurie gali daryti poveikj ir skatinti jtvirtinti reformas ir regioning¢ integracija
atitinkamuose regionuose. Tokios organizacijos ar tinklai gali apimti regionines parlamentines
asambléjas ar regionines rinkimy komisijas; jie galéty skatinti konstitucinius, rinkimy ir
pajégumy stiprinimo procesus atitinkamuose regionuose, ir tai darydami remtysi regiono
geriausia praktika. Tai padidinty iSorés paramos teis€tumg. Tokioms organizacijoms taip pat
tenka svarbus pazangos pereinant prie demokratijos steb¢jimo vaidmuo.

Dauguma svarbiausiy regioniniy organizacijy taiko panasaus turinio demokratijos chartijas
arba priemones ir atveria regionams galimybes vykdyti sistemingesn¢ tarpusavio veikla. D¢l
savo ir valstybiy nariy patirties ES yra svarbi tokiy organizacijy partneré.

ES remia tarptautiniy organizacijy, jskaitant JT ir Europos Taryba, iniciatyvas, kuriomis
sickiama papildyti politinius procesus, stiprinti demokratija ir skatinti socialinj prie
demokratijos pereinan¢iy Saliy vystymasi ir jy ekonomikos augimg. Pavyzdziui, saugumo

1 Asociacijos susitarimai, glaudaus bendradarbiavimo ir visapusiskos laisvosios prekybos zonos, visy

rezimo supaprastinimo ir (arba) liberalizavimo ir readmisijos susitarimai.
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srityje ES glaudziai bendradarbiauja su tarptautiniais ir regioniniais veikéjais, pvz., JT, Araby
Lyga, Afrikos Sajunga ir PietryCiy Azijos valstybiy asociacija. Daug Saliy partneriy taip pat
dalyvauja BSGP misijose ir operacijose. Ilgalaikiai santykiai saugumo ir gynybos srityje su
ES partneriais, jskaitant pietines ir rytines kaimynines $alis, taip pat gali padéti jtvirtinti Salyse
vykstancius vidinius pokycius ir peréjimo prie demokratijos procesus ir taip stiprinti regioninj
sauguma ir stabilumg.

ISvada

ES jau vykdo jvairig politikg ir taiko jvairias priemones, remdama prie demokratijos
pereinancias Salis visame pasaulyje. Tokios priemonés sé¢kmingai plétojamos ir taikomos
jvairiose Salyse, visy pirma artimiausiose kaimyninése Salyse. Tokios priemonés yra jvairios:
paskatos pradines ir tolesnes reformas vykdancioms Salims, parama rengiant reformas, jas
igyvendinant ir pagalba siekiant tvarumo. ES gali atlikti svarby vaidmenj padédama kurti
palankig aplinka, kad biity uztikrinti kai kurie svarbiis s€kmingo peré¢jimo prie demokratijos ir
ekonominiy pokyCiy elementai, pvz., galimybés jvairiems demokratiniams subjektams ir
imonéms vykdyti veikla, Salyje igyvendinamos investicijos, vykdoma prekyba ir uztikrinama
socialiné apsauga.

Tokios priemonés ir metodika turéty biiti neatskiriama ES bendros paramos Salims
partneréms, visy pirma jsipareigojanc¢ioms pereiti prie demokratijos, dalis. Nors patirtis rodo,
kad per¢jimo prie demokratijos procesai visy pirma ir svarbiausia, turéty buti inicijuojami
valstybés ir jos pilieCiy, patirtis, taip pat rodo, kad ES turi vertingy praktiniy Ziniy, kurios
derinamos prie Saliy partneriy visame pasaulyje poreikiy ir pageidavimy ir kurios yra
platesnio masto ES politinés, ekonominés ar kitokio pobtuidzio paramos priemoniy dalis. Todél
ES yra pasirengusi sutelkti visas turimas priemones ir gerinti jy jgyvendinimo biidus, kad
paramos poveikis biity dar didesnis.
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