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A FENNTARTHATO VALTOZAS UNIOS TAMOGATASA AZ ATALAKULOBAN
LEVO TARSADALMAKBAN

Cél és hattér

Az emberek a vilag minden tajan vagynak a politikai szabadsagra, maguk és csaladjaik
szamara biztonsagra, elszdmoltathatd kozigazgatasra, gazdasagi IlehetOségekre ¢és
jogérvényesiilésre. Erre reagalva tobb orszag, koztik az EU szomszédos orszagai a
kozelmultban fontos reformokat hajtottak végre, illetve jelenleg kezdenek olyan reformokba,
amelyek célja az, hogy tarsadalmaik befogado jellegli demokracidkkd valjanak, amelyek
késznek mutatkoznak és képesek kielégiteni az emberek igényeit és torekvéseit, valamint
hogy egyes esetekben normalizaljdk kapcsolataikat a nemzetkdzi kozosséggel és a
szomszédos orszagokkal.

Az EU jelentds tapasztalattal rendelkezik az ilyen jellegli atmeneti folyamatokkal
kapcsolatban mind a sajat teriiletén, mind pedig a szomszédos és a vilag mas orszagaiban tett
er6feszitések tdmogatasa terén. Az EU bdvitési politikdja kiilondsen hatékony eszkoznek
bizonyult a tarsadalmi atalakulds tdmogatasa tekintetében. Az unids tagallamok, kiilondsen
azok, amelyek 2004-ben és 2007-ben csatlakoztak, valamint a csatlakozas felé tartd orszagok
kiemelkedd valtozasokon estek at a csatlakozassal Osszefiiggd demokratikus és gazdasagi
reformok révén'. A béke, a stabilitas, a demokracia és a jol1ét kozotti szoros kapesolat kiemelt
helyet kapott mas keretrendszerekben is, ideértve az eurdpai szomszédsagpolitikat (ENP), a
fejlesztési egylittmiikodést és az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajat (KBVP).

E kozlemény azt kivanja megvizsgalni, hogy az EU — sajat tapasztalataira épitve — milyen
segitséget tud nyujtani az atalakuldban 1évd orszagok szamara a sikeres és fenntarthato
atalakulés eléréséhez. A kozlemény szdmos konkrét intézkedést is felvazol annak érdekében,
hogy javitsa az ezen orszdgok szamara nyujtott unidés tdmogatéast, hogy azok hosszantartd
reformokat valdsithassanak meg és elkeriilhessék a visszaesést.

Kiilondsen azon helyzetek megoldasaval foglalkozik, amelyek esetében a reformfolyamatok
tovabbi tamogatdst igényelnek egy megvaldsithatd ¢és tartdés valtozds érdekében. Az
»atalakulas” tagan értendd, magaban foglalja a stabilizaciot, a tarsadalmi atalakulast, az
intézményfejlesztést és a reformok konszolidacigjat is. A kozlemény konkrétan nem
foglalkozik az instabil allamok ¢és a valsaghelyzetek témajaval, mivel azok szadmos
hattérspecifikus kihivast rejtenek magukban és az unios tdmogatasi intézkedések mas jellegli
Osszeallitasat igénylik, azonban az itt emlitett tapasztalatok ezekben az esetekben is
hasznosnak bizonyulhatnak.

Az atalakulds orszagonként valtozo kihivasokat tdmaszt, ahogyan azt a kisérd szolgalati
munkadokumentumban leirtak is mutatjadk. A folyamat lehet békés vagy valsdg-vezérelt,

Lasd: European Transition Compendium (az atmenet sordn szerzett tapasztalatokat dsszegzd eurdpai
kezdeményezés).
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bizonytalansadggal, kockazattal ¢és néha a belsé vagy regionalis stabilitast érintd
fenyegethetésekkel jar egyiitt.. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az atmenet kudarccal is
végzodhet, amelynek a tdrsadalom szempontjabol jelentds politikai, szocialis és gazdasagi ara
van. A sikeres dtmeneti folyamat a reformok konszolidacidjat és hosszl tdvon fenntarthatova
tételét jelenti egy stabil és magabiztos légkorben. Egyes esetekben a békés valtozasok
eldmozditisa és kezelése sordn sziikség lehet a konfliktusok megeldzésére is. Ennek
megvalositdsdhoz belséleg vezérelt és inkluziv folyamatra van sziikség, és atfogoan kell
foglalkozni a vonatkoz6 politikai, tarsadalmi és gazdasagi kihivasokkal.
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Az atalakuldban 1év6 tarsadalmak fenntarthatod valtozasahoz valé hozzéjarulds érdekében az
EU-nak:

— valamennyi eszk6zét mozgodsitania kell egy atfogo, célzott és hosszu tava valasz
keretében, amely figyelembe veszi a partnerorszag sziikségleteit és az emberek
tarsadalmi valtozassal kapcsolatos igényeinek gyokereit is;

— tamogatnia kell a demokratikus korméanyzast, az emberi jogokat és a jogallamisagot,
a gazdasagi és szocialis jolétet nemzeti és regiondlis szinten, tovabba a békét és a
stabilitast oly modon, amely hozzéjarul a tarsadalmilag, gazdasagilag, politikailag és
kornyezetileg fenntarthat6 reformokhoz és a regionalis integracidhoz;

— oly médon kell fellépnie, hogy a partnerorszdgok még inkabb magukénak érezz¢ék a
reformfolyamatot, €s a tapasztalatcserét konkrét modellek eldirdsa nélkiil 6sztondzze.

Ennek megval6sitasdhoz az EU-nak:

— valaszat a sziikségletek kello felmérésére kell alapoznia, teljes mértékben
figyelembe véve a partnerorszagok eldtt allo kulcsfontossagu kihivéasokat;

— a reformok folyamatos széles kori timogatottsaganak 0sztonzése érdekében fel kell
térképeznie, hogy milyen lehetdségek nyilnak az elsé eredmények elérésére az
atalakulas kezdeti szakaszaban az alapvetd szabadsagokkal, a jovedelemteremtéssel
¢s a kozszolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos kérdések terén;

— az 0sztonzoket és a feltételrendszereket koherensebben és hatékonyabban kell
alkalmaznia;

— valamennyi érdekelt felet — mint példaul a tarsadalmi és gazdasagi partnereket, a
maganszektort ¢és mas civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint regionalis
szervezeteket — be kell vonnia a reformfolyamatokba és a politikai parbeszédekbe;

— annak biztositdsa érdekében, hogy az elkezdett reformokat végrehajtsak és a
gyakorlatban is érvényre juttassak, tobb erdforrast kell forditania a jogallamisag
irant elkotelezett partatlan intézmények kiépitésébe; a kapacitasépitést az
intézményeken Kkiviilre is ki kell terjesztenie annak érdekében, hogy a polgarok
jobban hozzaférhessenek a kozszolgéltatdsokhoz, példaul a biztonsaghoz ¢és az
igazsagszolgaltatashoz;

— hatékonyan kell kiaknidznia a tuddsmegosztias ¢s a kapacitasépités modszereit,
ideértve az unids tagallamok altal az atmeneti iddszakban szerzett tapasztalatok
felhasznalasat is;

— az unios tagallamokkal, tovabba mas donorokkal és szereplokkel folytatott hatékony
egyiittmiikodést és koordinaciot kell elinditania, ideértve egy lehetséges kozos
programozast is.

HU



1. MIKENT TUD AZ EU SEGITSEGET NYUJTANI A SIKERES
ATALAKULASHOZ SZUKSEGES FELTETELEK MEGTEREMTESEHEZ?

Az egyes partnerorszagokra harul annak meghatarozasa, hogy milyen médon kivanjak kezelni
az atmenetet és az atalakuldst. Az EU pedig a tdmogatasi modszereinek alkalmazéasaval tud
hozzajarulni a belfoldi folyamatokhoz, és segitséget tud nyujtani a folyamathoz sziikséges
kedvezd feltételek megteremtéséhez. Mindezek soran tiszteletben kell tartania a
partnerorszagnak a folyamat irant vallalt felelosségét, tovabba a fejlodd orszagokat érintd
politikék fejlesztési célii koherenciajanak elvét és az agazatok szerinti koncentracid elvét a
fejlesztési egyiittmiikodés tekintetében. Ezen feliil az unids tamogatasnak figyelembe kell
vennie a demokratikus és gazdasagi atalakuléasi folyamatok hosszu tavu jellegét. Egy atfogo és
fenntarthatd megkozelités lehetévé teszi az EU szamara, hogy tdmogassa és ujraélessze a
gyakran tétova és stagnalo atalakulasi folyamatokat.

A valtozds mértéke ¢és sebessége nyilvanvaléan nagyban fiigg a partnerorszagoktol. A
reformoknak ugyanakkor atfogdan kell megoldania a meglévd hidnyossadgokat. A politikai
reformok nem elegend6ek akkor, ha nincs fiiggetlen és elszamoltathatd bir6i kar, nincs
versenyhivatal és nincs hatékony korrupcioellenes politika, mivel ezekre mind szilikség van
ahhoz, hogy a beruhazasok fellenditsék a gazdasagi novekedést. A reformokkal kapcsolatos
er6feszitésekben részt vevd kiilonféle hatdsagok kozotti jo koordindcid szintén fontos. A
csatlakozo orszagokban példaul az a tény, hogy a korméanyok amellett, hogy 1étrehoztdk az
eurdpai integraciéval foglalkozd, koordinacidés feladatokat elldtd minisztériumokat és
hivatalokat, egyértelmiien meghatarozott politikai menetrendet kovettek az eurdpai normakkal
¢s az unios vivmanyokkal valo 6sszhang eléréséhez, segitséget jelentett a kormanyok szaméara
abban, hogy 0sszpontosithassanak az atfogd reformmenetrendre.

A reformok sorrendjének megallapitasa nagymértékben hattérfliggd, és egyensulyra kell
torekedni a politikai s tarsadalmi lendiilet megdrzését szolgald, azonnali eredményekkel jaro
reformok, valamint a teljes folyamat ¢és a hosszabb tava reformok széles kori
tdmogatottsdganak megdrzése kozott. A politikdk kombinacidja az érintett orszag sziikségletei
és torekvései, valamint az emberek tarsadalmi valtozassal kapcsolatos igényeinek f0
motivacidi szerint valtozik.

1.1. Az inkluziv politikai folyamat és kormanyzas tamogatasa

Az EU bdvitési politikdja kozeliti meg legatfogobban az inkluziv politikai folyamat és
korményzas tamogatasat. A demokratikus intézmények, a jogallamisdg €és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa képezik a csatlakozasi kritériumok magjat. A kelet- és kdzép-eurdpai
tagallamokban a kommunista rendszerek jelentds atalakulasat valdédi demokracidkka a
polgarok egyértelmii vagyai és a megvalasztott hatésagok politikai akarata tette lehetové. Az
EU tobbek kozott pénziigyi tdmogatas, szakértdi javaslatok és a csatlakozasi targyalasok
révén tdmogatta e folyamatokat.

Az 4tfogd unids megkozelitést szorgalmazd 2009. évi tanacsi kovetkeztetésekkel”
Osszhangban az EU folytatja a demokracia vilagszintii tamogatasanak konszolidaciojat.
Tunézia és Bolivia példaja szemlélteti valamennyi vonatkozo unids eszkoz alkalmazasat’.

A Tanacs kovetkeztetései a demokracianak az EU kiilkapcsolatai keretében vald tamogatasarol,
Briisszel, 2009. november 17., és a mellékelt cselekvési program.
Szolgalati munkadokumentum, 2.1.1. pont.
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Az unids tdmogatas négy fO teriileten Gsszpontosul: az alkotmanyos és valasztasi folyamat
létrehozasa; a demokratikus intézmények megerdsitése; a politikai és a civil tdrsadalom
megszilarditadsa; valamint a demokratikus politikai kultira fokozatos fejlesztése. A hiteles
valasztasokra ¢és biztonsagra, valamint a kormany végrehajté aganak tamogatisara
iranyul6 hagyomanyos hangsuly egyre inkabb attolodik az alkotmanyozo testiiletek és a
torvényhozas megszilarditdsara, valamint a fékek és ellensulyok hatékony rendszerének
bevezetésére’. Az EU a kapacitasépitd tevékenységek és a tobbparti parbeszédek elésegitése
révén fokozza a politikai partokkal folytatott, partkotddésektdl fliggetlen egyiittmiikodését
(példaul Tunéziaban).

Ezen felill az EU fejlesztési politikdjaban stratégiai valtds tortént — nagyobb hangsulyt
helyezve az emberi jogokra, a demokraciara, a jogallamisagra és a jO kormanyzas egyéb
elemeire — azéltal, hogy javaslatot tettek arra, hogy az unids egylittmiikddési programok
nagyobb részét e teriiletre iranyitsak’.

Az EU ¢és tagallamai az emberi jogok partnerorszagokban vald tdmogatdsanak hatékonysagat
¢s koherencidjat is megerdsitik. E célbol kidolgozas alatt allnak az emberi jogokkal
kapcsolatos orszagstratégiak. E stratégiak azonositjdk az unids fellépések prioritasi
tertileteit, tajékoztatasul szolgalnak az emberi jogi és politikai parbeszédekhez valamennyi
szinten, tovabba ezeket figyelembe veszik a szakpolitikai dontéshozatal, valamint a pénziigyi
tamogatas — ideértve a koltségvetés-tamogatast — programozasa €s végrehajtasa soran is. E
stratégidkat az eurdpai szomszédsagpolitikai (ENP) eredményjelentésekben is figyelembe
veszik annak biztositasa érdekében, hogy a ,,tobbért tobbet” elvet kdvetkezetesen alkalmazzak
szerte az ENP-régioban.

A kisérleti esetekben elkészitett demokraciaprofilok révén az EU jelenleg tokéletesiti a
demokratizacios stratégiak analitikus eszkozeit, amelyek feltérképezik a politikai
szerkezetet és folyamatokat, valamint tdjékoztatdssal szolgalnak az unids programozas és a
politikai parbeszéd szdmara egyarant. Kiilondsen a jogrendszerek, a hataskorok horizontalis
¢és vertikalis megoszlasa, az alkotmany és a valasztdsi rendszer vonatkozasaban nyujtanak
informaciot, valamint megvizsgaljdk a jogéllamisag ¢s a kozszféra hatékonysagat ¢és
eredményességét, tovabba annak képességét a fenntarthatod fejlédés Osztonzésére €s/vagy az
ahhoz val6 hozzajarulésra.

1.2. Az intézményfejlesztés és jogallamisag szamara nyujtott tamogatas

A flggetlen, atlathat6 és hatékony intézmények létrehozasa és konszolidacioja rendkiviil
fontos egyrészt a bizalom kiépitéséhez az atalakulas alatt 4116 orszagokban, masrészt a tovabbi
fejlodés megalapozasahoz, valamint a reformfolyamatok sordan a korrupcid és a szervezett
blindzés lekiizdéséhez: olyan tanulsag ez, amelyet az EU legutobbi bdvitésével kapcsolatos
reformok keretében vontak le. A makrogazdasagi stabilitds csak akkor ndhet, ha a légkor
vonzza a beruhazéasokat és lehetdvé teszi a vallalkozasok szamara a boldogulast. Mindehhez a
jogvitakat rendezd fliggetlen birdi karra, egyértelmlien szabalyozott tulajdonjogra és a
jogallamisag tiszteletben tartasara van sziikség. Ezen feliil hiteles intézményekre van sziikség
ahhoz, hogy elkeriilhetové valjanak a jogi szabalyok, valamint azok végrehajtasanak és

Ugyanott, 2.1.1. pont; lasd még ,,A parlamentekkel valo egyiittmiikodés és azok tamogatasa vilagszerte:
az Eurépai Bizottsag stratégiai a parlamentek tdmogatasat célzo fellépésekre vonatkozodan” cimi
referenciadokumentumot.

A ,Viltoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatésabbd tétele” cimli kozlemény 2.
szakasza és a 2012. majus 14-i tandcsi kovetkeztetések.
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érvényesitésének képessége kozotti rések, amelyek a gyakorlatban megakadalyozhatjak vagy
lassithatjak a valodi valtozasokat, ugyanakkor eldsegithetik a korrupciot.

A fiiggetlen bir6i karnak biztositania kell a jogéallamisag tiszteletben tartasat és az emberi
jogok védelmét. Ez kiilonds kihivéast jelenthet, mivel a kordbbi, nem demokratikus
rendszerekben kinevezett birok és ligyészek aldashatjak a reformtorekvéseket. Az atvilagitas
(azaz az el6z0 rendszer soran vald visszaélésekkel 0Osszefliggésbe hozott személyek
elbocsatasa) vagy a biztonsagi ellendrzések magukban hordozzak a rendszer hosszabb
id6tartamu tovabbi politizalddasanak kockéazatat. Kiegyenstlyozott megkozelitésre van tehat
sziikség, amely feltérképezi a birdk és tigyészek fegyelmi vagy biintetdeljaras soran torténd
felelosségre vonasanak valamennyi lehetdségét. A kapacitasépitésnek ugyanakkor hozza kell
jarulnia ahhoz, hogy a polgarok jobban hozzaférhessenek a biztonsaghoz ¢és az
igazsagszolgaltatashoz (példaul a tudatossag novelése révén), mivel ez elengedhetetlen ahhoz,
hogy az atalakulasi folyamat fenntarthaté és torvényes legyen.

A kozigazgatast meg kell ujitani annak érdekében, hogy az a polgarok érdekében
tevékenykedjen. A fliggetlen feliigyeleti szervek, mint példaul az ombudsmanok,
korrupcidellenes ligynokségek vagy adatvédelmi biztosok sziikségeltetnek a tobbi allami
intézmény munkéjanak ellendrzéséhez ¢és a polgarok jogainak védelméhez. Ezen uj
intézmények biztositani tudjak a jogallamisag és az emberi jogok konkrét és lathato fejlodését
¢és novelni tudjak a polgarok bizalmat, feltéve, hogy valddi fliggetlenséggel hozzak dket létre
¢s megfeleld forrasokat biztositanak szamukra feladataik eredményes elvégzéséhez.

Az EU kilonféle modon tud hozzijarulni az intézményfejlesztéshez. példaul pénziigyi
tdmogatas, politikai parbeszéd vagy technikai egyiittmitkddés révén. A bdvitési politikdban
példaul az Eldécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz jelentOs segitséget nyujtott a nyugat-balkani
orszagok reform-eréfeszitéseihez. Ezen feliil egy atfogd intézményi keret biztositja az
elvégzett  reformok  fenntarthatésagat. Az  ilyen  keretrendszernek  azonban
kiegyensulyozottnak kell lennie, és Iétre kell hozni a fékek és ellenstilyok hatékony
rendszerét. Az egy vagy tobb intézmény kezében Osszpontosuld hatalom egyiitt jar a
hatalommal val6 visszaélés kockdzataval, illetve az ilyen intézmények megsziintetése révén
visszaeshet a reformfolyamat.

1.3. A gazdasagi és szocialis fejlodés tamogatasa
Orszagspecifikus reformmenetrend

A gazdasagi ¢és politikai bizonytalansag eredményeként az atalakulas gyakran a novekedés és
a foglalkoztatas, valamint a koltségvetés és a kiils6 fizetési mérleg rovid tavu visszaesésével
jar. Amennyiben ennek eredményeként kiilonésen né a munkanélkiiliség és a szegénység,
mindez aldashatja és veszélyeztetheti a demokratizalodasi folyamat legitimitasat, valamint
fokozott kivandorlashoz ¢és agyelszivashoz vezethet. A reformoknak hosszi tdvon ki kell
elégiteniiik a polgarok tisztességes munkahoz, gazdasagi lehetdségekhez ¢és tarsadalmi
igazsagossaghoz flizott reményeit.

A sikeres kormdnyzasi reformokat végrehajté orszagok, mint példaul az EU-hoz az elmult
évtizedben csatlakozott tagallamok tapasztalatai® valoban azt mutatjak, hogy e reformok
gyakran kapcsolodnak a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés folyamataihoz. Ezen orszdgokban a
gazdasagi reformmenetrendet négy prioritds hatarozta meg: a makrogazdasagi stabilizacio, a

6 Lasd: European Transition Compendium (az atmenet sordn szerzett tapasztalatokat dsszegzd eurdpai

kezdeményezés).
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privatizacio és a vallalkozasok szerkezetatalakitdsa, az iizleti kornyezet javitdsa, valamint a
munkaerdpiac teljesitményének ndvelése. E prioritdsok tamogattdk a termelékenységi
novekedés fokozasara iranyuld atfogo célkitlizést annak érdekében, hogy fenntarthaté modon
novekedjen az életszinvonal és javuljon a gazdasagi, valamint a tarsadalmi kohézio és jolét. A
reform ¢és az allamhaztartds fejlodése egyforman fontos volt az egyéb gazdasagi reformok
tamogatasdhoz, valamint a kozszolgaltatasok megfeleld szintjének fenntartisahoz ¢&s
tovabbfejlesztés¢hez sziikséges forrasok biztositasa érdekében.

M¢ég akkor is, ha ezen orszdgok vezetdinek altalanossagban véve hasonld hosszu tava
célkitlizései voltak, a prioritdsok, valamint a reformok sorrendje ¢és iiteme jelentdsen
kiilonbozott. Egyes orszagok (Lengyelorszag, Csehorszag, Esztorszag) gyorsan radikalis
reformokat vezettek be a gazdasagi fellendiilés feltételeinek kialakitasara (az ugynevezett
sokkterapia), annak ellenére, hogy ez rovid tdvon olyan jelentds negativ hatasokkal jar, mint
példaul a termelés visszaesése, a munkanélkiiliség és a recesszio. Mas orszagok
(Magyarorszag ¢s Szlovénia) fokozatos megkozelitést alkalmaztak makrogazdasagi,
strukturdlis €s intézményi reformlépések sorozatanak végrehajtasaval, elkeriilve a gazdasagi
teljesitményben, a foglalkoztatdsban és a jolétben torténd hirtelen valtozdsokat. Mindez id6t
adott a nemzeti vallalatok és gazdasagi szereplok szamara arra, hogy alkalmazkodjanak a
nyitott piacgazdasag 1j feltételeihez.

Az EU a tamogatasfajtak széles korét kinalja. A koltségvetés-tamogatas — ideértve adott
esetben az allamépitési szerzddéseket — azzal a céllal nyujthatd, hogy a bizonytalansdgok altal
jellemzett kezdeti iddszakban segitse az orszagokat az atalakulds konszolidacidjaban,
valamint a rovid tavi novekedési kilatasaik és a foglalkoztatis stabilizalasdban, elkeriilve
ugyanakkor a kiilsé és/vagy allamadossag fenntarthatatlan alakuldsat. A specifikus atalakitasi
igények kielégitésére a fejlesztési segély egyéb formai is nyujthatok, ideértve a projekt-alapu
segitségnyujtast (lasd Elefantcsontpart példajat) és a technikai segitségnyujtast.

A tisztességes munkahelyek és a biztonsdgos tizleti kornyezet kialakitasahoz nyujtott segitség

Hosszl tavon az EU segitséget tud nyujtani a partnerorszagok szamara ahhoz, hogy olyan
szilardabb politikai és szabalyozasi Keretrendszert ¢&pitsenek ki, amely képes a
maganbefektetések bevonzasara, a vallalkozoi készség Osztonzésére, a kkv-k tdmogatdsara, a
természeti erOforrasok hatékony és eredményes kezelésnek biztositdsara, az adobeszedési
kapacitas novelésére, a mezdgazdasag fejlesztésére, valamint a mas orszdgokkal folytatott
gazdasagi egyiittmiikodést és integracio megerésitésére’. A kereskedelmi megallapodasok és
eszkozok a kereskedelemdsztonzd segélyekkel egylitt tovabbi hozzéjaruldst jelentenek a
gazdasagi fejlédés kedvezd kornyezetének kialakitdsdhoz ¢és a regiondlis integraciohoz.
Hasonloképpen a stabil, kiszamithaté és biztonsagos iizleti kornyezet kialakitasanak
tamogatasa tovabbra is létfontossdgi. A tulajdonjogok, a foldbirtoklas és a maganszektor
szerepének (Ujra)meghatarozasara is gyakran sziikség van. A kozép- és kelet-eurdpai
tagallamokban példaul a vallalatvezetést feliigyeld jogi ¢€s szabalyozd intézmények
l1étrehozasa, a garantalt tulajdonjogok és szerzédéses jogok, az egyszeriisitett szabalyozasi és
engedélyezési eljarasok, valamint a megfeleld bankrendszer javitottak a befektetdi
kornyezetet. Hasonloképpen, a mezdgazdasagi feltételek is javultak az ingatlanpiaci reformok
révén, ideértve a tulajdonjogokat, az addzasi szempontokat, a katasztert €s a nyilvantartast is.

A Valtoztatasi program 3. szakasza. Mindez magaban foglalja a dekarbonizacios és az éghajlatvaltozas
hatasaival szemben ellendlloképes fejlodést szolgald kapacitasépitést, ideértve a fenntarthatd
energiaforrasokhoz val6 hozzaférést.
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Az EU a fokozottabb politikai parbeszédekkel tarsuld agazatireform-szerzédések révén
tamogatni tudja a relevans reformokat. Ezen feliil tAmogatni és 0sztondzni tudja a helyi
vallalkozasok, kiilondsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasnovelését (lasd a
SANAD példajat a kozel-keleti és észak-afrikai térségben®). A beruhdzasok vonzasanak, a
kozvetlen kiilfoldi befektetés és a helyi vallalkozasok kozti kapcsolatok megerdsitésének €s a
foglalkoztatds Osztonzésének szintén hatékony moddja a maganszektorral valo
partnerkapcsolat kialakitasa. A tamogatasok 0tvozését szolgalod regionalis unids eszkdzok
jelentds tovabbi finanszirozast tudtak mozgositani az unids tdmogatdsok mdas forrasokkal,
példaul az eurdpai pénziigyi intézményektdl — koztik az Eurdpai Beruhazasi Banktol —
szarmaz6 kolesonokkel valo elegyitése révén’.

Az inkluziv gazdasagok és tarsadalmak kiépitéséhez nyujtott segitség

Az EU szamaéra épp oly fontos, hogy folyamatos tdmogatast nyQjtson a partnerorszdgok
szamara a polgaroknak a nagyobb egyenléség, tarsadalmi befogadas és szocialis védelem
iranti vagyainak kielégitésére iranyulo torekvéseihez (a szocialis védelemrdl szol6 specifikus
kozlemény varhatéan 2012 masodik felében késziil el). Kiillondsen tdmogatasra szorulnak
azok a fellépések, amelyek eldsegitik, hogy a lakossadg valamennyi csoportja részesiiljon a
szocidlis és kozszolgaltatasokban. E tekintetben a civil szervezetek fontos szerepet tdlthetnek
be az etikus, inkluziv és méltanyos iizleti modellek tdmogatasdban. A fiatalok, a jovo
vezetdinek bevonasat kiillondsképp segiteni kell.

Az atalakulds kritikus pillanat ahhoz, hogy konkrét 1épéseket tegyiink a nemek kozotti
egyenloség tamogatasa és az Aatalakulds soran kulcsfontossagi szerepet betdltd nok
tarsadalmi szerepvallalasanak novelése érdekében, hogy az olyan eszk6zok, mint az 4gazati
koltségvetés—tamogatas, valamint a demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkdze keretében
tett fellépések révén a ndk biztonsaga ¢€s részvétele fokozodjon (lasd példaul Marokkot €s
Afganisztant)'”.

14. A konfliktus-megelozés, a békeépités és a biztonsag tamogatasa

A demokracia felé vezetd uton néha egy kulcsfontossagu kettds kihivassal kell szembenézni.
egyrészt biztositani kell, hogy a biztonsag €s a béke hozzajaruljon a fenntarthato fejlédéshez,
masrészt hogy a fejlédés hozzajaruljon a békéhez és a stabilitashoz.

Az olyan események, mint példaul a valasztdsok, a kormanyban bekdvetkezett valtozasok
vagy az er6forrasok (Ujra)elosztasa erdszakhullamokat és/vagy fegyveres konfliktusokat
robbanthatnak ki, és a gyakran torékeny dtmeneti folyamatokat visszavethetik, kiilondsképpen
azokban a tarsadalmakban, ahol még nem sikeriilt hatékony ¢és legitim intézményi
keretrendszert kiépiteni a konfliktusok békés rendezéséhez.

Az unids tamogatasnak ilyen koriilmények kozott konfliktusérzékeny és Osszefiiggés-
specifikus megkozelitést kell alkalmaznia. A konfliktus kivaltd okainak kezelésekor az unids
tdmogatasnak el kell kerlilnie az egyes csoportok fliggdségének, hatalmanak ¢és
tamogatottsdganak novekedését, illetve a problémamegoldé mechanizmusokra gyakorolt
negativ hatdsok stlyosbodasat. Az egyes orszdgok helyzetének pontos megkdzelitését és
megfontolasait egy erre kijelolt konfliktuselemzés keretében kell azonositani. Sok esetben az
ilyen elemzés olyan konkrét kérdéseket tar fel, amelyek a béke- és allamépitésrdl folyd

Szolgalati munkadokumentum, 2.1.5. pont.
Ugyanott, 1.4. pont.
Ugyanott a 2.1.2. és a 2.1.3. pontok.
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nemzetk6zi parbeszéd soran meghatarozott s a nemzetkozi kdzosség — az EU-t is beleértve —
altal tamogatott békeépitési célokkal kapcsolatosak''. E célok az inkluziv politikai folyamat
és megbékélés, a kulturdk kozotti parbeszéd, a biztonsadghoz, igazsagszolgaltatashoz és
munkahelyekhez valé hozzaférés, valamint a forrdsok elszdmoltathatd ¢s hatékony
kezelésének sziikségességéhez kapcsolodnak.

Az unios tdmogatast minden esetben egy olyan szélesebb korli megkozelités révén kell
végrehajtani, amely figyelembe veszi az 6sszes vonatkozo6 teriiletet, ideértve a megbékélést €s
az otthonuktol elszakadt emberek tamogatisat, a valsigmegeldzést, a biztonsagi agazat
reformjat, az ellenalloképességet és az éghajlatvaltozast, az eréforrasok fenntarthatd ¢€s
hatékony kezelését, a jogallamisagot, a demokratizalodast, a civil tarsadalmat, az emberi
jogokat, a kozigazgatas reformjat és a kozszolgaltatasok nyujtasat. Az EU hozzajarult példaul
a megbékéléshez az egykori Jugoszlavia tagallamaiban, és a csatlakozési folyamat egyértelmii
feltételei biztositottak a haborus blincselekmények eljaras ala vonasat és a volt Jugoszlaviaval
foglalkoz6 nemzetkozi biintetétorvényszékkel valo egytittmiikodést.

A biztonsagi agazat reformja kiilonleges kihivast jelent a biztonsag és stabilitds garantalasa
érdekében tett eréfeszitések tekintetében. Altalanossagban prioritast élvez a biztonsagi
szolgalatok jobb polgari feliigyelete, valamint a sokféle biztonsagi szereplé hatékonysaganak,
elszdmoltathatosdganak ¢és magatartdsanak javitdsa. A kozosségek és a civil tarsadalom
csoportjainak részvétele hatékonyabba ¢és elszamoltathatobba teheti a biztonsagi
szolgéltatdsokat. Kiilonds figyelmet kell forditani a veszélyeztetett csoportok szerepére ¢€s
jogaira. Az atfogd unidés megkdzelités részeként az EU koz0s biztonsag- €s védelempolitikaja
szintén fontos szerepet tolthet be az atalakulas el6tti kulcsfontossagt kihivasok lekiizdésében.
2003 ota az EU tobbek kozott képzésekkel, tanacsadassal és mentoralassal tamogatja a
biztonsagi agazat reformjat, nyomon koveti a béketerveket, illetve — gyakran ENSZ-
megbizatds keretében — biztonsagi tamogatast nyujt. Minderre polgari és/vagy katonai
tamogat6 intézkedések révén kertil sor.

2. MIKENT TUDJA AZ EU FEJLESZTENI ESZKOZEIT ES JAVITANI A
MEGKOZELITEST?
2.1. A partnerorszagok sziikségleteire adott valasz

A Dbékés ¢és sikeres atalakulds biztositdsa érdekében az egyes orszagok konkrét
reformfolyamatainak a polgarok igényeire kell valaszolniuk, amelyeket az adott
orszagoknak maguknak kell meghatarozniuk. Az atalakuléban 1évé orszagok
kulcsfontossagu igényei és az eléttiik allo kihivasok jelentdsen kiilonbdznek, azonban ezek
gyakran magukban foglaljak a kovetkezoket:

— nemzeti megbékélés és a nemzeti egyetértés kialakitasa az alapvetd kérdésekben;
— jol miik6ddé demokratikus intézmények €s folyamatok 1étrehozasa;

— a bevételek és a foglalkoztatottsdg fenntarthatatlan csokkenésének elkeriilése,
valamint a makrogazdasagi stabilitas visszaallitdsa vagy fenntartasa;

A segélyhatékonysaggal foglalkoz6 magas szintli forumnak 2011-ben Puszanban megrendezett iilése.
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— hosszl tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és befogadas elomozditasa a tisztességes
munkahelyek, a gazdasagi lehetdségek, az alapvetd szocidlis szolgéltatasok, koztiik
az egészségligy, az oktatas és a tdrsadalmi igazsagossag révén,;

— lizletbarat kornyezet létrehozasa, a tulajdonjogok és a maganszektor szerepének
(4jra)meghatarozasa, valamint a piac miikodésének feliilvizsgalata; tovabba

— sziikség esetén a biztonsag, az igazsagszolgaltatas €s a jogallamisag helyreallitasa.

Mivel a koriilmények valtozatosak, a sikeres atalakulasi folyamatra vagy unids valaszadasra
nincs egységes recept. A legkevésbé fejlett orszagok korében az instabil allamok, mint
példaul Burma/Mianmar kissé eltérd valaszt igényelnek, 6sszehasonlitva a fejlettebb kozepes
jovedelmil orszdgokkal, mint amilyen Tunézia vagy Egyiptom.

Az unids tamogatast ugy kell kialakitani, hogy az egyes orszagok konkrét helyzete ¢és
sziikségletei mellett figyelembe vegyék az unidos tdmogatds hozzaadott értékét, valamint az
EU konkrét érdekeinek és a ra haruld kockazatoknak az elemzését is. A kiinduldpontként
altaldban az orszdgok altal végzett értékelést kell venni, amely a sziikségletekre és azok
kielégitésének lehetdségeire vonatkozik. Az atfogd, integralt és hosszu tava valaszadas kelld
idében torténd eldkészitéséhez kulcsfontossagt, hogy az atalakulds kezdeti szakaszaban
gyorsan bevetésre kerililjon a rendelkezésre alld kiilonbozd eszkozokért felelds Osszes
szereplot bevond unids szolgalatok kozos misszidja. A bovitési politika keretében példaul a
tagallami szakértok részvételével torténd szakértdi értékeld kiildetések, valamint a mas
donorokkal, nemzetkdzi szervezetekkel és a civil tarsadalommal folytatott széles korii
konzultacidk bizonyitottan j6 eredményeket hoztak az unids segitségnyujtas elokészitésében.
A kereskedelemosztonzd segélyekkel Osszefliggésben az afrikai, karibi és csendes-Oceani
(AKCS) orszagokban célzott programok révén az EU segitséget nyujtott a kereskedelmi
sziikségletekre vonatkoz6 felmérések, diagnosztikai tanulmanyok és kereskedelmi stratégidk
elkészitéséhez is.

2.2, A folyamat megerdsitése a korabbi eredmények altal

Az atalakulési folyamathoz kapcsolédd bizonytalansdg és instabilitds miatt fontos, hogy a
lehetd leghamarabb kézzel foghatd eldrelépések torténjenek a bizalom megalapozasa,
valamint a politikai stabilitas és a tarsadalmi kohézid eldsegitése terén. Mikdzben a hosszi
tavu stratégidk bevezetésre keriilnek, ezeket a korai eredményeket olyan teriileteken lehetne
elérni, mint az alapvetd demokratikus jogok és szabadsdgok (koztiik a kulturalis jogok), a
munkahelyteremtés és a novekedés akadalyainak elharitasa, a kozszolgaltatdsok nyujtasa,
ideértve az alapvetd szocialis szolgaltatasokat, valamint az elveszett eszkdzok visszaszerzése
¢s a megélhetés visszaallitasa kiilondsen a konfliktus utani helyzetekben.

A demokratikus kormanyzas terén gyors eredmények érhetdk el az olyan teriileteken, mint a
szolasszabadsag és a hiteles valasztasok (lasd Tunézia esetét'?), a reprezentativ és torvényes
alkotmanyozo6 gyiilés, valamint az 0j alkotmany részvételi eljards soran valo elfogadasa. Az
unidés bovités régebbi ¢és kozelmultbeli tapasztalatai azt mutattdk, hogy a polgarok
jogéllamisagba ¢és az emberi jogok védelmébe vetett bizalma megerdsithetd a vonatkozd
intézmények konkrét tdmogatidsa, valamint a fiiggetlen feliigyeleti szervek létrehozasa,
tovabba a kulcsfontossdgu gazdasagi és tarsadalmi kérdésekre vonatkoz6 adatokhoz és
informaciokhoz val6 jobb hozzaférés altal.

12 Szolgalati munkadokumentum, 2.2.1. pont
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Rovid tdvon a demokratikus atalakulas gyengitheti a gazdasagi tevékenységeket, a
foglalkoztatdsi aranyt ¢és a makrogazdasagi stabilitast. Elengedhetetlen tehat, hogy
intézkedéseket hozzanak és ndvekedjen azon végrehajtott projektek szama, amelyek
eldsegitik a bevételtermelés, a szocialis biztonsag és az alapvetd szolgaltatasnyujtas terén
torténd gyors eldrelépéseket, és amelyek gatat szabnak a fenntarthatatlan szegénységnek.
Minderre gyakran van sziikség a hosszi tdvi hatdsokkal jar6 gazdasagi reformok
tamogatasanak kialakitdsahoz, vagy legalabb a valtozassal szembeni ellenallas lekiizdéséhez.
Ebben az 0Osszefiiggésben példaul alkalmazhatok a kkv-k fejlesztésén és a mikrohitel-
rendszeren keresztiili munkahelyteremtést el6segit6 alapok és projektek'®. A reformok 4gazati
szinten is tamogathatok, kiilonosen akkor, ha a bevételek és munkahelyek tekintetében
lehetdség van a gyors fellendiilésre €s a kézzel foghaté eredmények elérésére.

Az azonnali eredményekkel jar6 munkahelyteremtésre és a rovid tavi foglalkoztatisra
iranyul6 programoknak azonban torekedniiik kell a hosszll tavii nyomon kovetésre, példaul a
szakképzés ¢és a munkakozvetitd szolgdltatisok révén, amelyek segitséget nytjtanak a
program résztvevOi szamara abban, hogy allandd munkahelyet taldljanak. Az azonnali
eredmények, amelyeket be kell épiteni a munkahelyteremtésre vonatkoz6 hosszi tavu
stratégiakba, nem vezethetnek ujabb megkdvesedett érdekviszonyokhoz és fenntarthatatlan
helyzetekhez.

A biztonsag teriiletén gyakran azonnali l1épések sziikségesek ahhoz, hogy egy lehetséges
konfliktust kovetden segitséget nyljtsanak egy orszag stabilizdldsdhoz a leépiilés és az
atalakulési folyamat visszaesésének elkeriilése érdekében. Az unids tamogatds sikeres,
ugyanakkor nagyon kiilonb6zd példai kozé sorolhatd a béketargyalasok és a béke érdekében
torténd 1épések nyomon kdvetése (csatlakozd orszagok, Gruzia, az indonéziai Aceh); a
hatarigazgatds tdmogatdsa (csatlakozd orszadgok, Libia); a renddrok képzése (csatlakozd
orszagok; Afganisztan); nemzetkézi polgari igazgatds vagy rendfenntartds ¢és
igazsagszolgaltatasi feladatok ideiglenes biztositisa (EULEX, Koszovo'*); az ENSZ
tdmogatasa, példaul katonai miiveletek (Csad, Kongdi Demokratikus Koztarsasag) vagy az
ENSZ megtigyeld misszidjahoz nytjtott segitség (Sziria) révén.

2.3. Az 0sztonzok, korlatozasok és feltételrendszerek alkalmazasa

Az 0sztonzok, korlatozasok ¢és feltételrendszerek nem képezhetik a reformok f6
mozgatorugoit, azonban ezek tdmogatni tudjak a folyamatot. A kiilonféle unids kiilpolitikai
keretrendszerek, koztiik a bdvitési politika, az eurdpai szomszédsagpolitika és az afrikai,
karibi és csendes-0ceani orszagokkal kotott Cotonoui Megallapodas ilyen intézkedéseket
tartalmaznak. Ezek lehetnek pénziigyi (példaul segitségnyujtas formajaban torténd), gazdasagi
(példaul az eurdpai halozatokba és szakpolitikai parbeszédekbe vald bevonas) vagy politikai
jellegliek (ideértve a politikai parbeszédeket); lehetnek pozitivak és negativak (példaul a
szankciok bevezetése vagy eltorlése). A bovitési politika keretében példaul a csatlakozasi
targyalasok megnyitasara csak olyan feltételek teljesiilésével keriilhet sor, mint példaul a
demokrécia, a jogallamisag, az emberi jogok, valamint a kisebbségek tisztelete és védelme.
Ezen feliil a kereskedelmi politika terén az altalanos preferenciarendszer olyan Osztonzoket
tartalmaz, amelyek kozvetetten tdmogathatjdk a reformokat, még akkor is, ha nem ez a
politikai célkitizése, mivel a kereskedelmi eszkdzoknek Gsszhangban kell lenniiik a WTO-
szabalyokkal.

13
14

Ugyanott, 2.1.5. pont.

Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz616 véleményével.

13

HU



HU

Szankciok eés korlatozo intézkedések

A szankciok, az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak széles korli politikai
kezdeményezései részeként nagy szerepet jatszanak abban, hogy azokban a helyzetekben,
amikor fenndll a gyors visszaesés kockazata, a valtozas és az atalakulds tekintetében a
politikai lendiilet megorizhetd legyen A szankcidkat idedlis esetben az ENSZ keretében kell
meghozni, amennyiben az megvaldsithato, annak biztositasa érdekében, hogy a lehetd legtobb
orszag hasonl6 intézkedéseket fogadjon el és hajtson végre. Az autoném unios intézkedések
célzott és jol idozitett kiegészitései lehetnek az ENSZ intézkedéseinek. Amennyiben az ENSZ
keretében nem lehetséges a megallapodas, az autoném unids intézkedések nyomast
gyakorolhatnak a célzott orszagra vagy helyzetre.

Kedvezo fejlemények esetén az unios intézkedések gyorsan feloldhatok vagy modosithatok az
atalakulési folyamatok tamogatdsa és Osztonzése érdekében. Egyes korlatozott intézkedések
azonban fenntarthatok az atalakulasi folyamatokra harul6 veszélyek vagy kedvezotlen hatasok
megeldzése érdekében, illetve az intézkedések fel is fliggesztheték a megtett pozitiv
elorelépések batoritasaként, mikdzben tovabbi eldrelépésekre szamitva tovabbra is folyamatos
nyomast gyakorolnak.

Az osztonzokon alapulo megkozelités

Az EU bdvitési politikdja keretében az 0OsztonzOkon alapuld megkozelités pozitiv
eredményeket hozott példaul a Nyugat-Balkdnon. Az unids csatlakozas felé¢ vezetd uton tett
elérelépések a reformmenetrend konkrét Iépéseihez kapcsolédnak. Montenegronak a
csatlakozasi targyalasok megkezdése el6tt példaul szamos kulcsfontossagu prioritdsnak kellett
eleget tenni, amelyeket a Bizottsag a tagsdgra irdnyul6 kérelemre vonatkoz6 véleményében
fogalmazott meg, és amelyek magukban foglaltdk a jogallamisag és az emberi jogok fontos
kérdéseit. Az 6t nyugat-balkani orszaggal a vizumliberalizaciorol folytatott parbeszéd is
konkrét kovetelményeket tartalmazd részletes menetrenden alapult, és konkrét
eldrelépésekhez vezetett olyan teriileteken, mint példaul a korrupcid és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, valamint a hatarellendrzések, a migracios politikak és az okmanybiztonsag.

Az eurdpai szomszédsagpolitika az igynevezett ,,tobbért tobbet” elvét koveti: nagyobb unios
tdmogatasban részesiilnek azok az orszagok, amelyek konkrét és mérheté demokratikus
reformok révén gyorsabban és messzebbre jutnak el. Ezt az 0sztonzokon alapuld Uj
megkozelitést két keretprogram tiikr6zi, amelyek tovabbi ,,tobbért tobbet” forrast nydjtanak: a
partnerség, a reformok és az inkluziv novekedés tdmogatasa (SPRING) a déli szomszédok
szamara (lasd Tunézia példajat’) és a ,keleti partnerség” integracios és egyiittmiikodési
program (EaPIC) a keleti szomszédsag szamara. A programok kiilondsen a demokratikus
reformokkal ¢és az inkluziv tarsadalmi-gazdasagi fejlédéssel kapcsolatos 1) kihivasok
lekiizdését célzo kezdeményezéseket finanszirozzdk majd.

Hasonlé megkdzelités alkalmazhat6é az unids szomszédsagon tul is, feltéve, hogy a valsagok
megoldéasara €és a civil tarsadalom segitésére meghozott intézkedések, a helyi hatosagokkal
folyatott egytittmiikddés és az emberek kozotti kapcsolatok a ,,tobbért tobbet” megkdzelitésen
kiviil esnek.

Az afrikai, karib-tengeri és csendes-0ceani orszagokra iranyuld 10. EFA szerinti kormanyzasi
kezdeményezés keretében az 6sztonzokon alapuld megkdzelités csak mérsékelt sikert aratott,
részben azért, mert a kormanyzds szamara eredetileg elkiilonitett eszkozok

13 Szolgalati munkadokumentum, 2.1.4. pont.
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partnerorszagonkénti megkiilonboztetése nem volt megfeleld, és a jovobeli reformok iranti
kotelezettségvallalasokat nem kovették nyomon kell6 mértékben, mialtal a kormanyzas
teljesitményére gyakorolt hatas csokkent.

E kiilonbozo 6sszefiiggésekben szerzett tapasztalatok valdban azt mutattak, hogy a hatékony
nyomon kovetés és a kormany eldrelépéseire vonatkozé nyilt informéciok elengedhetetlenek a
reformfolyamat tdmogatdsdhoz, tovabba kulcsszerepet jatszhatnak abban, hogy a
partnerorszagokat a reformok felgyorsitdsara 6sztonozzEék. A hatas tovabb novelhetd, ha a
szamos érdekelt fél bekapcsolodik a folyamatba és a kozvéleményt tajékoztatjdk a kormany
teljesitményérél (lasd Benin példajat'®).

A reformok 0sztonzése soran a kovetkez6 tanulsagokra kell figyelmet forditani:

— a jutalmakat mar a kezdetekben egyértelmiien kell meghatarozni, és csak a tényleges
eredményekért és valddi teljesitményért odaitélni;

- olyan munkaterveket kell elényben részesiteni, amelyek novelik a feleldsségvallalast,
¢s ezaltal az eredmények és hatdsok iranti elkotelezettséget;

— a teljesitményt rendszeresen nyomon kell kovetni, a hidnyossagokat a megfeleld
utélagos intézkedések révén kell megoldani;

— a kormany altal tett elorelépéseket nyilt konzultaciok soran kell a széles nyilvanossag
elé tarni; tovabba

— valamennyi érdekelt féllel parbeszédet kell folytatni.

24. Valamennyi érdekelt fél bevonasa

Az EU-hoz az elmult évtizedben csatlakozott tagallamok tapasztalatai, valamint a jelenlegi
csatlakozéasi folyamatok azt mutatjdk, hogy a sikeres atalakuldshoz elengedhetetlen a
nyilvanossag altali széles korli tamogatottsag. A civil tarsadalom, a helyi hatdsagok és a nem
allami szereplok széles kore (koztik a szocialis és gazdasagi partnerek, fogyasztoi
szovetségek €s a maganszektor) fontos szerepet jatszanak a belfoldi reformokban, mivel ra
tudnak mutatni a meglévd hidnyossdgokra, konkrét megoldasokat tudnak javasolni, ¢és
nyomast képesek gyakorolni a hatdsdgokra az atalakulasi folyamat folytatasa érdekében.

Az EU tamogatoi szerepe nem korlatozodik a Bizottsag, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat és a
tagallamok fellépéseire, a tobbi unids intézmény, mint példaul az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢és a Régiok Bizottsdga szintén fontos szerepet tolt
be'’.

A civil tarsadalomnak nyujtott konkrét tamogatas

Az EU szamadra kiilonféle eszkdzok allnak rendelkezésre a civil tarsadalmi szervezetek
tamogatasahoz, koztiikk az eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA), a Szomszédsagpolitikai
Civil Térsadalmi Eszk6z a bdvités és a szomszédsagpolitika szamara, a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkéze, az Eurdpai Demokracidért Alapitvany, a fejlesztési

e Ugyanott, 2.1.4. pont.

Ugyanott, 2.1.3. pont.
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egylittmiikddési eszkdz (DCI) szerinti tematikus programok a nem allami szerepldk és helyi
hatdsdgok szamara, valamint az Eurdpai Fejlesztési Alap és a DCI keretében folytatott
kapacitasépitd programok. Az EU bdvitési politikdjabol eredd tapasztalatok azt mutatjak,
hogy fontos egy olyan kedvezd kornyezet (jogi keret és a finanszirozasra vonatkozo el6irasok,
bekapcsolddas a politikai konzultacios eljarasokba) kialakitasa, amely lehetdvé teszi az orszag
civil tarsadalma szadmara, hogy fenntarthat6 modon fejlédjon. Ezen a téren tehat az unios
eszkozoket ugy alakitottak ki, hogy azok a szereploknek a sajat teriileteiken meglévo
képességeik és erdsségeik alapjan lehetdségeket biztositsanak, igy ezek elengedhetetlenek
példaul a tarsadalmi-gazdasagi kérdések, a politikai vitak vagy érdekellentétek rendezéséhez.

A civil tarsadalmi szervezetek platformjai és halézatai fontosnak mutatkoztak a civil
tarsadalom tdmogatasanak megerdsitésében. A kedvezd kornyezettel a partnerkormanyokkal
folytatott politikai parbeszéd sordn kell foglalkozni annak érdekében, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek miikodésiikhoz kelld6 mozgéstérrel rendelkezzenek. Amennyiben erre nincs
lehetdség, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze megfeleléen tdmogatja a civil
tarsadalmat, mivel sziikség esetén a kormany beleegyezése nélkiil is alkalmazhato.

A civil tdrsadalommal vald egyiittmiikodésrdl szolo kozlemény megjelenése 2012 masodik
felében varhato.

Inkluziv parbeszédek és konzultaciok

A politikai parbeszédek fontos szerepet toltenek be a partnerorszagoknak nyujtott tdmogatas
soran abban, hogy sikeres politikai, tarsadalmi és gazdasagi reformok valdsuljanak meg. A
csatlakozo orszagok képviseldivel tartott rendszeres talalkozok példaul a stabilizacios és
tarsuldsi folyamat soran elengedhetetlenek, és ezeket az orszagspecifikus parbeszédek, mint
példaul a Bosznia-Hercegovinaval az igazsagszolgaltatas teriiletérdl folytatott strukturalt
parbeszéd tovabb erdsitik. Az unios kiildottségek eldsegithetik a parbeszédeket, amelyeket
adott esetben a tagallamok részvétele is erésithet.

Az EU a multban elsdsorban a kormanyzati partnerekkel folytatott politikai parbeszédet,
ugyanakkor pozitiv tapasztalatokat gylijtott a tobb résztvevd kozotti parbeszédek soréan is.
Osztonzé példaként szolgal a civil tarsadalomnak és a helyi hatosagoknak az EU fejlesztési
egylittmiikddésébe vald bevonasardl szol6 strukturalt parbeszéd. Masik példa a Bizottsag altal
a 2011-es bovitési folyamat keretében megrendezett ,,Hallasd a hangod!” (Speak Up!)
konferencia, amely soran ujsagirok és médiaszakemberek gytiltek 0ssze, hogy megvitassak a
Nyugat-Balkanon ¢és Torokorszagban a szdlasszabadsaggal ¢és a médiaszabadsaggal
kapcsolatos kihivasokat. A csatlakozo6 orszagok civil tarsadalmai szintén értékes hozzajarulast
nyUjtanak az Eurdpai Bizottsag ¢éves eredményjelentéseihez ¢és az IPA-n keresztiil
finanszirozott projektek eldkészitéséhez.

Az EU-nak aktivan kell timogatnia az inkluzivabb politikai parbeszédeket és az érdekelt felek
széles korének bevonasat a reformfolyamatokba (lasd Benin példajat az EFA kormanyzasi
kezdeményezés keretében'®); a csatlakozod orszagokban kovetett folyamat jo példa. Az EU-
nak ebben az 0sszefiiggésben teljes mértékben ki kell aknaznia a politikai és civil tarsadalom
tamogatasdhoz rendelkezésre allo eszkozoket, mikdzben kellé mértékben figyelembe veszi a
torvényesség, az elszamoltathatosag és a reprezentativitas kényes kérdéseit.

Az EU-nak segitséget kell nyujtani az atalakuloban 1év6 orszagoknak a (felemelkeddben 1€v6)
politikai szereplokkel, helyi hatéosdgokkal és a fent emlitett nem éallami szerepldk széles

18 Ugyanott, 2.1.4. pont.
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korével folyatott konzultdciok soran. Fontos tovabba a tarsadalom konkrét csoportjainak,
példaul a fiataloknak, a néknek és a peremre szorult csoportok (kisebbségek, szegények,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek) bevonasa. Ezen feliil kiillondsen a gazdasagi
reformok és a maganszektor fejlédése tekintetében elengedhetetlen az allami és magénszféra
kozott folyd parbeszéd.

2.5. A tudasmegosztas és a fejlesztési kapacitas novelése
A tudasmegosztas platformjai

Az atmenet soran szerzett tapasztalatokat dsszegz6 eurdpai kezdeményezés, amelyet az
atalakulasra vonatkozo6 informaciok terjesztése érdekében hoztak 1étre, egy online interaktiv
adatbazis révén elérhetdvé valt, és a kiilonbozd érdekelt felek szdmara most mar vilagszerte
hozzaférheto.

A Bizottsagnak szélesebb platformot vagy haldzatot kell kiépitenie, amelyen keresztiil a
demokratikus atalakuldssal kapcsolatos ismeretek megoszthatok a fejlodo orszagokkal, mas
donorokkal, a feltorekvé gazdasidgokkal, a civil tdrsadalommal, a maganszektorral és egyéb
relevans érdekelt felekkel. Az ilyen platformokat a meglévd capacity4dev platformon
keresztiil lehet elérhetévé tenni.

Tkerintézmeényi egyiittmiikodés és kapacitasépités

A segélyhatékonysdggal foglalkozd magas szintli forumnak 2011 novemberében a dél-koreai
Puszanban megrendezett {ilése a kapacitasépités modernebb megkozelitését jelezte, amely a
puszta technikai segitségnyujtas és képzés mellett a valtozas és a reformok szamdra nyujtott
segitségre, tobbek kozott a tudashoz valo jobb hozzaférésre is kiterjed.

Az atalakulasi folyamatok tdmogatésa soran az EU-nak el6 kell segitenie a kapacitasépitést és
a partnerekkel folytatott technikai egyiittmiikodést. Otleteket lehet meriteni a bdvitéspolitika
keretében kidolgozott — és a szomszédsagpolitikdra is kiterjesztett — innovativ eszk6zokbol,
amelyek kiilondsen az alabbiakat foglaljak magukban:

— Technikai segitségnyujtas és informaciocsere (TAIEX), amely az unids
jogszabalyok kozelitése, alkalmazasa és végrehajtasa tekintetében nyujt segitséget az
uniods kozszektorbeli szakismeretek révén.

— Ikerintézményi egyiittmiikodés, amely az intézményfejlesztéshez jarul hozza a
kedvezményezett orszagok kozintézményei €s a tagallamok megfeleld intézményei
kozotti partnerség révén. A kormanyzas- és vezetésfejlesztési tamogatassal
(SIGMA) egyiitt az ikerintézményi egylittmiikodés a kedvezményezett orszagokban
tdmogatta a kozigazgatasi reformokat és segitette a modern és hatékony kozigazgatas
kiépitéseét.

— A keleti partnerség keretében az atfogé intézményfejlesztési kezdeményezés
konkrétan foglalkozott az EU-val kotdtt uj kétoldala megallapodasokhoz'’
kapcsolodo teriileteken zajlé intézményi reformokkal. Az egyes orszagok
azonositottak sajat, az atfogd intézményfejlesztés altal tdmasztott kulcsfontossagu
kihivasaikat és mindenre kiterjed6 intézményi reformtervet dolgoztak ki.

Tarsulasi megallapodasok, a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségek 1étrehozasarol szold
megallapodasok, vizumkoénnyitési/vizumliberalizacids €s visszafogadasi megallapodasok.
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A szomszédsagpolitikan tal eseti megoldasok sziilettek a szaktudds olyan kiilonbozd kiilsé
eszkozok keretében vald mozgositdsara, mint példaul a Stabilitdsi Eszkoz keretében
1étrehozott szakértdi kor vagy a Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkozhoz tartozd ,,migracios
szakértelem” (Migration EU Expertise — MIEUX), amely batoritja a szakértelem és tudas
azonos szintl atadasat a kedvezményezett orszagok szamara.

2.6. A tagallamokkal, mas donorokkal és szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés

Az EU-nak ¢s tagallamainak még egységesebben kell segitséget nyujtaniuk az atalakuldéban
1év0 tarsadalmak szdmara, ami altal elkeriilhetOk lennének a parhuzamosan tett eréfeszitések,
a kihagyasok vagy ellentmondasok, néne az unios fellépések hatékonysaga és az altaluk
kifejtett hatas kedvezdbb lenne. Az EU-nak és tagallamainak a parbeszédek, a programok és
fellépések, valamint adott esetben a kozos programozas keretében tovabbra is torekedniiik
kell a nagyobb belsd egységességre €s szinergidra. A demokraciatdmogatas teriiletén — a
bovitési folyamat keretében zajlo sikeres reformokon til — a biztatdé eredmények kozé
tartoznak a kovetkezok:

- a demokraciatdmogatasra irdnyuld unids cselekvési program, amely létrehozza a
kozos unids felfogas, megkozelités és programozas keretrendszerét (példaul
Boliviaban és Tunéziaban);

— az unids emberi jogi orszagstratégidk, amelyeket a Bizottsag, az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat és a tagallamok kozdsen dolgoztak ki; tovabba

— a tervezett kozos keretdokumentumok, amelyek a partnerorszdgok tekintetében az
Osszes szakpolitikai teriileten meghatarozzak a kozos stratégiai megkozelitést.
Mindezek az 4talakulasi folyamatokra adott unios szakpolitikai vélasz koordinacidja
soran kiilonos figyelmet érdemelnek.

Az atalakulasi folyamatok tdmogatdsa soran az EU-nak fel kell térképeznie a haromoldald
egyiittmiikodést és azon fejlodo orszagokkal folytatott egyiittmiikodés egyeb lehetdségeit,
amelyek fejlesztési egyiittmiikddési partnerként jelennek meg és nemrégiben szereztek
tapasztalatokat a demokratikus atalakulas terén.

Meg kell vizsgalnia a regionalis szervezetekkel és hal6zatokkal folytatott egylittmikodés
fokozasat, amelyek a sajat teriiletiikon zajlo reformok konszolidacidja és a regionalis
integracié terén nyomast tudnak gyakorolni és fontos katalizatorként tudnak fellépni. Ide
tartozhatnak a regionalis parlamenti kozgytilések, illetve a regionalis valasztasi bizottsagok,
amelyek a sajat régiojukban tamogatdst tudnak nyujtani az alkotmanyos, valasztasi és
kapacitasépitési folyamatokhoz, melynek soran alkalmazzak a régidban bevalt modszereket.
Mindez ndveli a kiilsé tdamogatas torvényességét. E szervezetek értékes szerepet jatszhatnak a
demokratizalodas felé torténd haladas nyomon kdvetésében.

A legtobb jelentds regionalis szervezet — amelyek megteremtik a modszeresebb régiokozi
tevékenységek lehetdségét — rendelkezik demokratikus chartaval vagy hasonlo tartalmu
eszkozzel. Az EU — sajat ¢és tagallamai tapasztalatai révén — természetes partnere az ilyen
szervezeteknek.

Az EU tamogatja a nemzetkozi szervezetek, koztik az ENSZ ¢és az Eurdopa Tanacs
kezdeményezéseit, amelyek célja a politikai folyamatok kiegészitése, a demokracia
megerdsitése és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés eldsegitése az atalakuloban 1€vo orszagokban.
A biztonsag teriiletén példaul az EU szorosan egyiittmiikodik az olyan nemzetkdzi és
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regionalis szereplokkel, mint példaul az ENSZ, az Arab Liga, az Afrikai Uni6 és a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN). Sok partnerorszdg a KBVP-missziokhoz és -
miveletekhez is hozzajarul. A biztonsag és védelem teriiletén az EU partnerorszagaival —
koztiik a déli és keleti szomszédokkal — vald hosszu tava kapcsolat kiépitése hozzéajarulhat
azok belsd 4talakuldsdnak ¢és demokratizalodasi folyamataiknak a konszolidacidjahoz,
novelve igy a régio biztonsagat ¢s stabilitasat.

Kovetkeztetés

Az EU mar szdmos hasznos szakpolitikaval és eszkozzel rendelkezik, amelyek révén
segitséget tud nyljtani az atalakuldoban 1évé orszagok szamdra vilagszerte, mialatt azok a
demokrécia ujtara Iépnek. Az EU ezeket a sikeresen kidolgozott szakpolitikakat és eszkozoket
foleg, de nem kizarolagosan a kozvetlen szomszédsagdban alkalmazta. A szakpolitikdk és
eszkozok széles skalaja a kezdeti és tovabbi reformok Osztonzésétél azok kidolgozasaig,
végrehajtasaig és a fenntarthatosag eléréséhez nyujtott segitségig terjed. Az EU kulcsszerepet
tolthet be abban, hogy kedvezd kornyezetet alakitson ki kiilondsen a sikeres demokratikus €s
gazdasagi atalakulds elengedhetetlen elemei, igy példaul a kiilonféle demokratikus szerepldk,
vallalkozasok, beruhazasok, a kereskedelem és a szocialis védelem szamara.

Indokolt lenne, hogy ezek az eszk6zok és mddszerek a partnerorszagoknak nyujtott timogatas
atfogd unids keretrendszerének koherens részét képezzék, kiilonosen akkor, ha ezek az
orszagok atalakuldsi folyamatba kezdenek. Mikdzben a tapasztalat azt mutatja, hogy az
atalakuléasi folyamatért elsdsorban az allamnak és polgarainak kell felelésséget vallalnia, a
tapasztalatokbdl az is kideriil, hogy az EU a szélesebb korii politikai, gazdasagi vagy egyéb
tamogatasi csomag részeként értékes ismereteket tud felkinalni, amelyeket természetesen
hozzdigazitanak a vildg barmely részén taldlhatd partnerorszagok sziikségleteihez ¢&s
igényeihez. Ennek érdekében az EU készen all arra, hogy a rendelkezésre allé eszkozok teljes
tarhazat mozgodsitsa és fejlessze a végrehajtasi eszkozeit és modszereit az altala nyujtott
tamogatas hatasanak tovabbi fokozasa érdekében.
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