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Ghan u kuntest

In-nies f’kull parti tad-dinja jaspiraw ghal helsien politiku, sigurtda ghalihom infushom u
ghall-familji taghhom, gvern responsabbli, opportunitajiet ekonomici u gustizzja. B'reazzjoni
ghal dan, bosta pajjizi, inkluzi dawk fil-vi¢inat tal-UE stess, dan 1-ahhar bdew thaddmu, jew
geghdin iwettqu riformi ewlenin — riformi mfassla biex jibdlu s-so¢jetajiet taghhom
f'demokraziji inkluzivi 1i huma lesti u kapaci li jindirizzaw il-bZzonnijiet u l-aspirazzjonijiet
tal-popolazzjoni u, f’xi kazijiet, jinnormalizzaw ir-relazzjonijiet taghhom mal-komunita
internazzjonali u l-pajjizi girien.

L-UE ghandha esperjenza konsiderevoli fi processi ta’ tranzizzjoni bhal dawn, kemm
internament kif ukoll fl-appogg ghall-isforzi ta' pajjizi ohra fil-vi¢inat taghha u madwar id-
dinja. B’mod partikulari, il-politika tat-tkabbir tal-UE wriet li hija ghodda b’sahhitha biex
trawwem it-trasformazzjoni tas-socjeta. Il-pajjizi 1i diga ssiehbu fl-UE, b’mod partikulari
dawk li ssiehbu f1-2004 u f1-2007, u dawk li jinsabu fit-triq biex jissiechbu ghaddew minn
tibdiliet impressjonanti permezz ta' riformi demokrati¢i u ekonomic¢i immotivati mill-
adezjoni.'. L-interkonnessjoni mill-qrib ta' paci, stabbilita, demokrazija u prosperita tinsab fuq
quddiem nett ukoll foqfsa ohra, fosthom il-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) tal-UE, il-
kooperazzjoni ghall-izvilupp u I-Politika Ewropea ta’ Sigurta u Difiza Komuni (CSDP).

Din il-Komunikazzjoni hija mahsuba biex tezamina x'ghandha x'toffri I-UE biex tghin lill-
pajjizi fi tranzizzjoni jiksbu trasformazzjonijiet sostenibbli u ta’ success, billi tibni fuq I-
esperjenzi taghha stess. Tistabbilixxi wkoll ghadd ta’ mizuri konkreti biex jitjieb il-mod kif I-
UE tappoggja lil dawn il-pajjizi sabiex ikunu jistghu jiksbu riformi dejjiema u jevitaw rigress.

B’mod partikulari, din il-Komunikazzjoni tindirizza sitwazzjonijiet fejn process ta’ riforma
jehtieg aktar appogg biex jaghti tibdil prattiku u fit-tul. "Tranzizzjoni" tinftichem f’sens wiesa'
biex tinkludi l-istabilizzazzjoni, it-trasformazzjoni tas-socjeta, il-bini tal-istituzzjoni u I-
konsolidazzjoni tar-riformi. Filwaqt 1i stati fragli u sitwazzjonijiet ta' kunflitt mhumiex
indirizzati b’mod specifiku, ghaliex jinvolvu ghadd ta' sfidi specific¢i ghall-kuntest u jehtiegu
kostellazzjoni differenti ta’ mizuri ta' appogg tal-UE, xi esperjenzi msemmija hawnhekk
jistghu jkunu wkoll rilevanti f*dawk il-kazijiet.

It-tranzizzjoni tohloq sfidi li jvarjaw hafha minn pajjiz ghall-iehor, kif deskritt fid-Dokument
ta' Hidma tal-Persunal 1i jakkumpanjaha. Il-process jista' jkun pacifiku jew immexxi mill-
krizi; jinvolvi incertezza, riskju u xi drabi anke theddid ghall-istabbilta domestika jew
regjonali. L-esperjenza turi li t-tranzizzjonijiet jistghu jfallu. Dan il-falliment jista’ jkollu
effetti politici, soc¢jali u ekonomici kbar fuq is-socjetajiet. Process ta’ tranzizzjoni ta’ success
ifisser konsolidazzjoni u sostenibbilta fit-tul tar-riformi, f'atmosfera ta' stabbilita u kunfidenza.

Ara I-Kompendju tat-Tranzizzjoni Ewropea
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F'xi kazijiet, se jinhass ukoll il-bzonn li jigi evitat il-kunflitt filwaqt li jigi promoss u
mmaniggjat it-tibdil pacifiku. Sabiex jinkiseb dan, il-process irid ikun immexxi b’mod
domestiku u jrid ikun inkluziv u jindirizza b’mod komprensiv l-isfidi politi¢i, soc¢jali u
ekonomic¢i rilevanti.
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Sabiex tikkontribwixxi ghal bidla sostenibbli f’soc¢jetajiet ta’ tranzizzjoni, I-UE ghandha:

timmobilizza l-istrumenti kollha taghha b’reazzjoni komprensiva, immirata u fit-tul li
tqis il-htigijiet tal-pajjiz imsieheb u l-kawzi bazi li jirfdu x-xewqa tal-poplu ghal
bidla fis-so¢jeta.

tippromwovi l-governanza demokratika, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt, il-
gid ekonomiku u so¢jali fil-livell nazzjonali u regjonali, kif ukoll il-pa¢i u I-
istabbilta, b’mod 1i jikkontribwixxi ghar-riformi sostenibbli so¢jalment,
ekonomikament, politikament u ambjentalment u l-integrazzjoni regjonali,

tagixxi b’mod li ttejjeb is-sjieda tal-process tar-riforma tal-pajjizi msiehba u theggeg
l-iskambju tal-esperjenzi minghajr ma timponi mudelli specifici.

Sabiex jinkiseb dan, 1-UE ghandha:

tibbaza r-reazzjoni taghha fuq valutazzjoni tal-htigijiet xierqa, li tqis l-isfidi
ewlenin li jhabbtu wi¢chom maghhom il-pajjizi msiehba;

tesplora l-possibbiltajiet ghal kisbiet bikrija ta’ kwistjonijiet li jirrigwardaw

tat-tranzizzjoni, biex tinkoraggixxi appogg popolari kontinwu ghal riformi;
tuza incentivi u kundizzjonalitajiet b’mod aktar koerenti u effi¢jenti;

tinvolvi lill-partijiet interessati rilevanti kollha — bhall-imsiehba socjali u
ekonomic¢i, is-settur privat u organizzazzjonijiet ohrajn tas-soc¢jeta civili (CSO), kif
ukoll organizzazzjonijiet regjonali — fi processi ta’ riforma u djalogi politi¢i;

tinvesti aktar fil-bini ta’ istituzzjonijiet imparzjali marbuta bl-istat tad-dritt sabiex
jizguraw li r-riformi li jitwettqu huma wkoll implimentati u infurzati fil-prattika; u
testendi l-izvilupp tal-kapacita lil hinn mill-istituzzjonijiet sabiex ittejjeb 1-access
tac-Cittadini ghas-servizzi pubbli¢i, bhas-sigurta u 1-gustizzja.

tuza b’mod effi¢jenti metodi ta’ kondivizjoni ta’ gharfien u l-izvilupp tal-kapacita,
inkluz l-uzu ta’ esperjenzi ta’ tranzizzjoni tal-Istati membri tal-UE;

timpenja ruhha f’kooperazzjoni u koordinazzjoni effi¢jenti mal-Istati Membri tal-
UE, inkluz programmar kongunt possibbli, u ma' donaturi u atturi ohra.
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1. KIF TISTA' L-UE TGHIN BIEX TOHLOQ KUNDIZZJONIJIET GHAL
TRANZIZZJONIJIET TA' SUCCESS?

Hija responsabbilta ta’ kull pajjiz imsieheb li jiddetermina kif jixtieq jimmaniggja t-
tranzizzjoni u t-trasformazzjoni tieghu. L-UE, min-naha taghha, tista’ tuza l-metodi ta’
appogg taghha biex tassisti processi domesti¢i u biex tghin biex tohloq kundizzjonijiet
favorevoli ghall-process. B’hekk, I-UE tehtieg li tirrispetta s-sjieda tal-process tal-pajjiz
imsieheb, kif ukoll il-prin¢ipju ta’ koerenza politika ghal zvilupp f'politiki li jaffettwaw lill-
pajjizi li qged jizviluppaw u l-prin¢ipju ta' koncentrazzjoni settorjali fir-rigward tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp. Barra minn hekk, 1-appogg tal-UE jrid iqis in-natura ta’ process
ta’ tranzizzjoni demokratiku u ekonomiku fit-tul. Appro¢¢ komprensiv u sostnut se
jippermetti lill-UE li tassisti u taghti I-hajja mill-gdid lil processi ta’ tranzizzjoni li spiss ikunu
ezitanti jew stagnati.

Evidentement, il-grad tal-bidla u I-velo¢ita taghha jistghu jvarjaw skont il-pajjiz imsieheb. Fl-
istess hin, jehtieg li r-riformi jindirizzaw in-nuqqasijiet ezistenti b’mod komprensiv. Ir-riformi
politici mhumiex bizzejjed jekk ma jkun hemm l-ebda gudikatura indipendenti u responsabbli,
l-ebda awtorita tal-kompetizzjoni u l-ebda politika effettiva kontra l-korruzzjoni, ghaliex
dawn huma mehtiega biex jippermettu li I-investimenti jaghtu spinta lill-izvilupp ekonomiku.
Koordinazzjoni tajba bejn l-awtoritajiet differenti involuti fl-isforzi ta' riforma hija importanti
wkoll. Fil-pajjizi tat-tkabbir, perezempju, il-fatt li l-gvernijiet stabbilew ministeri jew uffic¢ji
ghall-integrazzjoni Ewropea b'funzjonijiet ta' koordinazzjoni u segwew agenda politika
mfassla b’mod c¢ar ta’ allinjament mal-istandards Ewropej u l-acquis tal-UE ghen lill-
gvernijiet biex jiffukaw fuq l-agenda ta’ riforma komprensiva.

Is-sekwenzjar tar-riformi huwa dipendenti ferm fuq il-kuntest u ghandu jinholoq bilan¢ bejn
ir-riformi "ta’ gwadann rapidu" li jservu biex izommu l-momentum politiku u soc¢jali u biex
izommu l-appogg popolari ghall-process kollu u ghal riformi aktar fit-tul. It-tahlita politika se
tvarja skont il-htigijiet u l-aspirazzjonijiet tal-pajjiz ikkon¢ernat u I-motivazzjonijiet ewlenin li
jseddqu x-xewqa tal-poplu ghal bidla fis-socjeta.

1.1. Appogg ghal process politiku u governanza inkluzivi

I1-politika ta’ tkabbir tal-UE hija l-aktar appro¢¢ komprensiv ghall-appogg ta’ processi politici
u governanza inkluzivi. L-istituzzjonijiet demokratici, l1-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem jinsabu fil-qalba tal-kriterji tal-adezjoni. It-tranzizzjonijiet sostanzjali minn
regimi komunisti ghal demokraziji reali fl-Istati Membri tal-Ewropa tal-Lvant u dik Centrali
saru possibbli bix-xewqa cara tac¢-¢ittadini u r-rieda politika tal-awtoritajiet eletti. Dawn il-
processi gew appoggjati mill-UE, fosthom permezz ta’ assistenza finanzjarja, pariri esperti u
l-process ta’ negozjar tal-adezjoni.

L-UE tkompli ssahhah l-appogg taghha ghad-demokrazija madwar id-dinja, f’konformita mal-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2009 li jitolbu ghal approcé komprensiv tal-UE.> L-ezempji
tat-Tunezija u 1-Bolivja juru l-uzu tal-istrumenti rilevanti kollha tal-UE.’

L-appogg tal-UE huwa ccentrat fuq erba’ ogsma ewlenin: l-istabbiliment ta’ processi
kostituzzjonali u elettorali; it-tishih ta' istituzzjonijiet demokratici; it-tishih tas-soc¢jeta politika

. I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE dwar 1-Appogg ghad-Demokrazija fir-Relazzjonijiet Esterni tal-

UE, Brussell, is-17 ta’ Novembru 2009, u 1-Agenda ghal Azzjoni li takkumpanjahom.

3 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, Taqsima 2.1.1.
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u ¢ivili; u l-izvilupp gradwali ta' kultura politika demokratika. Il-punt tradizzjonali 1i jiffoka
fuq elezzjonijiet kredibbli u s-sigurta, u fuq it-tishih tal-fergha ezekuttiva tal-gvern, kull
ma jmur qieghed jersaq lejn it-tishih ta’ assemblej kostitwenti u legizlaturi u t-tqeghid ta’
sistemi effettivi ta” kontrolli u bilanci*. L-UE qed izzid ukoll l-involviment taghha ma’ partiti
politi¢i (fit-Tunezija, perezempju) fuq bazi mhux partigjana permezz ta’ attivitajiet ta’
zvilupp ta' kapacita u l-iffacilitar ta’ djalogi bejn diversi partiti.

Barra minn hekk, il-politika tal-izvilupp ghamlet bidla strategika lejn enfasi aktar b’sahhtu fuq
id-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija, l-istat tad-dritt u elementi ohra ta’ governanza tajba,
billi tipproponi sehem oghla ta’ programmi ta’ kooperazzjoni tal-UE jigu ddedikati ghal dawn
l-ogsma.’

L-UE u I-Istati Membri taghha ged isahhu mill-gdid ukoll 1-effettivita u l-koerenza tal-appogg
taghhom ghad-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi msiehba. Ghal dan il-ghan, geghdin jigu
zviluppati strategiji tal-pajjiz dwar id-drittijiet tal-bniedem komprensivi. Dawn |-
istrategiji jidentifikaw iz-Zoni prijoritarji ghall-azzjoni tal-UE, jinfurmaw id-drittijiet tal-
bniedem u d-djalogi politici fil-livelli kollha u se jitgiesu fit-tfassil tal-politika u meta tigi
pprogrammata u implimentata l-ghajnuna finanzjarja, inkluz l-appogg tal-bagit. Dawn I-
istrategiji se jitqiesu wkoll fir-rapporti dwar il-progress tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat
(PEV), sabiex jizguraw li l-prin¢ipju ta’ “aktar ghal aktar” jigi applikat b’mod konsistenti
madwar ir-regjun tal-PEV.

L-UE attwalment qieghda ttejjeb ukoll I-ghodod analitici taghha ghal strategiji ta’
demokratizzazzjoni permezz ta’ profili ta’ demokrazija f’kazijiet pilota, li jipprezentaw I-
istrutturi u I-processi politi¢i u jinfurmaw kemm l-ipprogrammar tal-UE kif ukoll id-djalogu
politiku. Dawn jipprovdu, b'mod partikulari, l-informazzjoni dwar is-sistema legali, it-tqassim
tal-poteri kemm orizzontalment kif ukoll vertikalment, il-kostituzzjoni u s-sistema elettorali u
jharsu lejn l-effi¢jenza u l-effettivita tal-istat tad-dritt, tas-settur pubbliku u l-kapacita tieghu li
jmexxi u/jew jikkontribwixxi ghall-izvilupp sostenibbli.

1.2. Appogg ghall-bini tal-istituzzjonijiet u l-istat tad-dritt

It-twaqqif u l-konsolidazzjoni ta' istituzzjonijiet indipendenti, trasparenti u effettivi huwa
importanti ferm biex tinbena I-fidu¢ja fpajjiz fi tranzizzjoni u biex tinholoq il-bazi ghal
zviluppi ulterjuri, kif ukoll biex tigi trattata 1-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata kmieni
fil-processi ta’ riforma — taghlima importanti mehuda fil-kuntest ta’ riformi marbuta ma’
tkabbir ricenti tal-UE. L-istabbilta makroekonomika tista’ biss tikber jekk ikun hemm ambjent
li jigbed l-investimenti u li jippermetti lin-negozji 1i jirnexxu. Dan jitlob gudikatura
indipendenti li ssolvi t-tilwim, id-drittijiet tal-proprjeta rregolati b’mod c¢ar u r-rispett ghall-
istat tad-dritt. Barra minn hekk, jinhtiegu istituzzjonijiet kredibbli biex jigu evitati regoli
legali u l-kapacita 1i jimplimentawhom u jinfurzawhom, 1i fil-prattika jista’ jipprevjeni jew
inaqqas il-bidla reali u jiffacilita I-korruzzjoni.

Gudikatura indipendenti tehtieg 1i tassigura r-rispett ghall-istat tad-dritt u I-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem. Din tista’ tkun sfida partikulari, minhabba li mhallfin u prosekuturi
mahtura taht regimi precedenti u mhux demokratic¢i jistghu jimminaw l-isforzi ta’ riforma. FI-
istess hin, it-tisfija (jigifieri s-sensja ta’ dawk assoc¢jati ma’ abbuzi tar-regim precedenti) jew

Ibid, it-Taqsima 2.1.1; ara wkoll id-dokument ta' referenza “Engaging and Supporting Parliaments
Worldwide: EC strategies and methodologies for action to support parliaments".

[I-Komunikazzjoni Inzidu l-impatt tal-Politika tal-UE ghall-Izvilupp: Agenda ghall-Bidla (I-"Agenda
ghall-Bidla"), Tagsima 2; u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta' Mejju 2012.
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il-pro¢eduri ta’ stharrig ghandhom ir-riskju li jkomplu jippoliti¢izzaw is-sistema ghal perjodu
ta’ zmien imtawwal. Ghaldaqstant, jehtieg li jittieched approc¢ ibbilancjat, 1i ghandu jesplora
wkoll il-possibbiltajiet 1i jzomm lil imhallfin u prosekuturi responsabbli permezz ta’
procedimenti dixxiplinari jew kriminali. Fl-istess hin, l-izvilupp tal-kapacita ghandu
jikkontribwixxi ghal access ahjar ghac¢-cCittadini ghas-servizzi tas-sigurta u tal-gustizzja
(perezempju permezz ta’ qawmien ta’ kuxjenza), li huwa krug¢jali bhala tali jekk il-process ta’
tranzizzjoni ghandu jkun sostenibbli u legittimu.

Korpi supervizorji indipendenti, bhall-ombudspersons, 1-agenziji kontra 1-korruzzjoni jew is-
supervizuri ghall-protezzjoni tad-dejta huma necessarji sabiex jikkontrollaw ix-xoghol tal-
istituzzjonijiet l-ohra tal-Istat u jipprotegu d-drittijiet tac-¢ittadini. Sakemm dawn I-
istituzzjonijiet il-godda jigu stabbiliti b’indipendenza reali u jinghataw mezzi suffi¢jenti biex
iwettqu l-kompiti taghhom b’mod effettiv, jistghu jizguraw progress konkret u vizibbli fuq 1-
istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem u jzidu I-fidu¢ja tac-cittadini.

L-UE tista’ tikkontribwixxi ghall-bini tal-istituzzjonijiet b’diversi modi, bhall-appogg
finanzjarju, id-djalogi politi¢i u l-kooperazzjoni teknika. Perezempju, I-Istrument ghall-
Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni fil-politika dwar it-tkabbir ghen lill-pajjizi Balkani tal-Punent
b'mod sinifikanti fl-isforzi ta' riforma taghhom. Barra minn hekk, qafas istituzzjonali
komprensiv se jizgura s-sostenibbilta tar-riformi li saru. Madankollu, jehtieg li qafas bhal dan
ikun ibbilanc¢jat sew u tigi stabbilita sistema ta' kontrolli u bilan¢i. Kon¢entrazzjoni ta’ wisq
poter f'idejn istituzzjoni wahda jew ftit istituzzjonijiet tohloq ir-riskju ta’ abbuzi ta’ dan il-
poter jew ta’ rigress tal-process ta’ riforma permezz tal-gheluq ta' istituzzjonijiet bhal dawn.

1.3. Appogg ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali
Agenda ta’ riforma specifika ghall-pajjiz

Bhala rizultat ta' incertezzi ekonomici u politici, tranzizzjoni spiss twassal ghal deterjorament
fuq perjodu qasir fit-tkabbir u fl-impjiegi, kif ukoll fil-kontijiet pubbli¢i u esterni. Fejn dan
jirrizulta f°zieda fil-qghad u l-fagar b’mod partikulari, dan jista’ jghawwar u jpoggi fil-periklu
l-legittimita tal-process ta' demokratizzazzjoni u jirrizulta f°zieda fl-emigrazzjoni u fl-ezodu
ta’ mhuh. Fuq perjodu itwal, ir-riformi jehtieg li jkunu jistghu jilhqu l-aspettattivi tac-cittadini
ghal impjiegi di¢enti, opportunitajiet ekonomici u gustizzja socjali.

Esperjenzi minn pajjizi i wettqu b’succéess ir-riformi fil-qasam tal-governanza, bhall-Istati
Membri li ssichbu fl-UE f’dan l-ahhar decennju,® fil-fatt juru li dawn huma spiss marbuta
mal-processi ta’ zvilupp ekonomiku u socjali. F’dawn il-pajjizi, l-agenda ta’ riforma
ekonomika giet definita b’erba’ prijoritajiet: l-istabilizzazzjoni makroekonomika, il-
privatizzazzjoni u r-ristrutturar tal-imprizi, it-titjib fl-ambjent tan-negozju, u l-aggornament
tar-rendiment tas-swieq tax-xoghol. Dawn il-prijoritajiet jappoggjaw 1-ghan ewlieni li tizdied
ir-rata tat-tkabbir tal-produttivita sabiex joghlew il-livelli tal-ghixien u titjieb il-koezjoni
ekonomika u soc¢jali u I-gid b’mod sostenibbli. Ir-riforma u Il-izvilupp tal-finanzi pubbli¢i
kienu ugwalment importanti biex jizguraw ir-rizorsi biex jappoggjaw riformi ekonomici ohra
u biex jinzamm u jkompli jigi zviluppat livell xieraq tas-servizzi pubbli¢i.

Anke jekk, b’mod generali, 1-ghanijiet fit-tul tal-mexxejja 1-godda ta’ dawn il-pajjizi kienu
simili, il-pijoritajiet, is-sekwenzjar u l-pass tar-riformi kienu differenti hatna. Xi pajjizi (il-
Polonja, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja) malajr introduc¢ew riformi radikali biex joholqu

6 Ara I-Kompendju tat-Tranzizzjoni Ewropea
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kundizzjonijiet ghal irkupru ekonomiku (I-hekk imsejha “terapija tax-xokkijiet”), minkejja 1-
impatti negattivi sinifikanti fuq perjodu qasir, bhall-waqgha fil-produzzjoni, il-qghad u r-
ricessjoni. Pajjizi ohra (bhall-Ungerija u s-Slovenja) hadu approc¢¢ aktar "gradwali” billi
implimentaw riformi makroekonomic¢i, strutturali u istituzzjonali gradwali, u b'hekk evitaw
bidliet f'daqqa fil-produzzjoni ekonomika, fil-qghad u fil-gid. Dan ta hin lill-imprizi
nazzjonali u l-operaturi ekonomici biex jadattaw irwiehhom ghall-kundizzjonijiet il-godda ta’
ekonomija ta’ suq miftuh.

L-UE ghandha firxa wiesa’ ta’ tipi ta’ appogg x’toffri. L-appogg ghall-bagit, fosthom
Kuntratti ghall-Bini tal-Istat fejn xieraq, jista’ jintuza sabiex jghin lill-pajjizi jikkonsolidaw it-
tranzizzjoni u jistabbilizzaw il-prospetti taghhom ghat-tkabbir u l-impjiegi fi Zmien qasir fil-
fazi inizjali li hija kkaraterizzata minn incertezzi, filwaqt li jevitaw l-izvilupp mhux
sostenibbli tad-dejn estern u/jew pubbliku taghhom. Forom ohra ta' assistenza ghall-izvilupp,
fosthom assistenza msejsa fuq il-progetti (ara l-ezempju tal-Cote d’Ivoire) u assistenza
teknika tista’ tintuza wkoll biex iwiegbu ghall-htigijiet specifici ta' tranzizzjoni.

Ghajnuna ghall-holgien ta’ impjiegi decenti u ambjent tan-negozju aktar sikur

Fil-perjodu twil, I-UE tista’ tghin lill-pajjizi msiehba jibnu politika u qafas regolatorju
aktar robusti 1li kapac¢i jattiraw l-investiment privat, jixprunaw l-intraprenditorjat,
jippromwovu 1-SMEs, jizguraw il-gestjoni effettiva u effi¢jenti tar-rizorsi naturali, isahhu 1-
kapacita taghhom biex jigbru t-taxxi, itejbu l-agrikoltura, u jsahhu I-kooperazzjoni ekonomika
u l-integrazzjoni ma’ pajjizi ohra.” Ftehimiet u strumenti tal-kummerc¢, flimkien ma’ ghajnuna
ghall-kummer¢, jistghu jkomplu jikkontribwixxu ghall-holgien ta’ ambjent favorevoli ghall-
izvilupp ekonomiku u Il-integrazzjoni regjonali. Bl-istess mod, l-appogg biex jigi stabbilit
ambjent stabbli, prevedibbli u sikur ghan-negozju jibga’ krucjali. Hafna drabi jkun
necessarju wkoll li jigu definiti (mill-gdid) id-drittijiet tal-proprjeta, is-sjieda tal-art u r-rwol
tas-settur privat. Perezempju, fl-Istati Membri tal-Ewropa tal-Lvant u dik Centrali, il-klima
tal-investiment tjiebet permezz tal-istituzzjonijiet legali u regolatorji biex jissorveljaw il-
gestjoni tan-negozji, jassiguraw id-drittijiet tal-proprjeta u tal-kuntratt, jissimplifikaw il-
proceduri regolatorji u ta’ licenzjar, kif ukoll b’sistema xierqa tal-ibbankjar. Bl-istess mod,
kundizzjonijiet ghall-agrikultura tjiebu bir-riforma tas-suq tal-artijiet, inkluzi d-drittijiet tal-
proprjeta, l-aspetti tat-taxxa, il-katast u r-registru.

L-UE tista’ tappoggja r-riformi rilevanti permezz ta' kuntratti ta’ riforma settorjali flimkien
ma’ djalogu politiku intensifikat. Barra minn hekk, tista’ tappoggja u tiffacilita 1-izvilupp tal-
kapacita tal-imprizi lokali, spe¢jalment dawk mikro, Zghar u medji (ara l-ezempju ta’
SANAD fir-regjun MENA®). Is-shubiji mas-settur privat jistghu jkunu wkoll mezz
effi¢jenti biex jigbdu Il-investiment, isahhu r-rabtiet bejn l-Investiment Dirett Barrani u n-
negozji lokali, u biex jistimulaw l-impjiegi. Il-facilitajiet ta’ tahlit regjonali tal-UE urew li
huma kapaci jingranaw finanzjament addizzjonali sostanzjali billi jghaqqdu ghotjiet tal-UE
ma' rizorsi ohra, bhal self mill-Istituzzjonijiet Finanzjarji Ewropej, fosthom il-Bank Ewropew
tal-Investiment.’

Ghajnuna sabiex jinbnew ekonomiji u socjetajiet inkluzivi

L-Agenda ghall-Bidla, Tagsima 3. Dan jinkludi il-bini ta’ kapacita fir-rigward ta’ zvilupp sostenibbli
b’emissjoni baxxa u reziljenti ghat-tibdil fil-klima, inkluz 1-ac¢ess ghal sorsi sostenibbli ta’ energija.
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, Tagsima 2.1.5.

’ Ibid, Tagsima 1.4.
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Huwa dagstant importanti li 1-UE tkompli tappoggja l-isforzi tal-pajjizi msiehba taghha fl-
indirizzar tal-aspirazzjonijiet tac-cittadini taghhom ghal aktar ekwita, inkluzjoni so¢jali u
protezzjoni so¢jali (Komunikazzjoni specifika dwar il-protezzjoni so¢jali hija mahsuba ghat-
tieni nofs tal-2012). B’mod partikulari, jehtieg appogg ghal azzjonijiet li jippromwovu t-
twassil ta’ servizzi pubbli¢i lill-gruppi kollha tal-popolazzjoni. F’dan ir-rigward, is-CSOs
jista’ jkollhom rwol importanti x’jaqdu billi jippromwovu mudelli ta’ negozju eti¢i, inkluzivi
u ekwi. L-involviment taz-zghazagh, il-mexxejja futuri, ghandu jitheggeg b’mod partikulari.

Tranzizzjoni hija wkoll mument kritiku biex jittiehdu passi konkreti biex tigi promossa I-
ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa bhala parte¢ipanti ewlenin fit-
tranzizzjoni, biex tissahhah kemm is-sigurta taghhom kif ukoll il-partecipazzjoni taghhom,
permezz ta' mezzi bhal appogg bagitarju settorjali u azzjonijiet taht I-Istrument Ewropew
ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR) (ghal ezempji, ara 1-Marokk u 1-
Afganistan)'.

14. Appogg ghall-prevenzjoni tal-kunflitti, il-holqien tal-paci u s-sigurta

Xi tranzizzjonijiet lejn id-demokrazija jiffac¢jaw sfida doppja ewlenija: l-izgurar 1i s-sigurta u
l-pa¢i jikkontribwixxu ghal zvilupp sostenibbli fuq naha, u li l-izvilupp jikkontribwixxi ghall-
paci u l-istabbilta fuq in-naha 1-ohra.

Avvenimenti bhal elezzjonijiet, tibdil fil-gvern jew l-allokazzjoni (mill-gdid) ta' rizorsi jistghu
jipprovokaw tifqigh ta’ vjolenza u/jew kunflitt armat, u jipprovokaw tfixkil waqt processi ta’
tranzizzjoni li ta’ spiss ikunu fragli, spe¢jalment f’dawk is-soc¢jetajiet 1i ghadhom ma
stabbilewx oqfsa istituzzjonali effettivi u legittimi biex jirrisolvu l-kunflitti b>’mod pacifiku.

L-appogg tal-UE f'dawn i¢-Cirkustanzi irid jinvolvi approce sensittiv ghall-kunflitt u specifiku
ghall-kuntest. Sabiex jigu indirizzati 1-kawzi bazi tal-kunflitt, ghandha tigi evitata zieda fid-
dipendenza, il-qawwa u l-patro¢inju ta’ ¢erti gruppi jew li jihraxu l-impatti negattivi fuq il-
mekkanizmi ta’ sopravvivenza. L-appro¢¢ ezatt u l-kunsiderazzjonijiet f'sitwazzjonijiet
individwali tal-pajjiz ghandhom jigu identifikati permezz ta' analizi ddedikata tal-kunflitt.
F’hafna kazijiet, analizi bhal din se tizvela kwistjonijiet specifi¢i relatati mal-ghanijiet tal-
holgien ta’ paci kif zviluppati mid-Djalogu Internazzjonali dwar il-Konsolidazzjoni ta' Paci u
tal-Istat u approvati mill-komunita internazzjonali, fosthom 1-UE.'" Dawn 1-ghanijiet huma
relatati mal-htiega ghal process politiku inkluziv u rikon¢iljazzjoni, djalogu interkulturali,
access ghas-sigurta, il-gustizzja u l-impjiegi, u I-gestjoni responsabbli u effettiva tar-rizorsi.

Fi kwalunkwe kaz, l-appogg tal-UE jrid jigi implimentat fi hdan approc¢¢ usa' 1i jqis 1-ogsma
kollha rilevanti, fosthom ir-rikon¢iljazzoni u l-appogg ghal persuni maqlugha minn darhom,
il-prevenzjoni ta’ krizi, ir-riforma fis-settur tas-sigurta, ir-reziljenza u t-tibdil fil-klima, il-
gestjoni sostenibbli u responsabbli tar-rizorsi, l-istat tad-dritt, id-demokratizzazzjoni, is-
socjeta c¢ivili, id-drittijiet tal-bniedem, ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika u t-twassil tas-
servizz pubbliku. Bhala ezempju, 1-UE kkontribwiet ghar-rikon¢iljazzjoni fil-pajjizi li hargu
minn dik 1i gabel kienet il-Jugoslavja u I-kundizzjonalita ¢ara tal-process ta' adezjoni zgurat
il-prosekuzzjoni tar-reati tal-gwerra u l-kooperazzjoni mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali
ghal dik 1i kienet il-Jugoslavja.

Riforma tas-settur tas-sigurta tikkostitwixxi sfida partikulari fl-isforzi ghall-garanzija tas-
sigurta u l-istabbiltd. Supervizjoni c¢ivili ahjar tas-servizzi tas-sigurta generalment hija

10 Ibid, Taqsimiet 2.1.2 u 2.1.3, rispettivament.

" [I-Forum ta’ Livell Gholi dwar 1-Effikac¢ja tal-Ghajnuna Busan fl1-2011 f’Busan.
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prijorita, bhalma hu t-titjib tal-effettivita, ir-responsabbilta u l-imgiba tal-firxa wiesa’ ta' atturi
tas-sigurta. Il-partecipazzjoni ta’ komunitajiet u ta’ gruppi tas-socjeta civili jistghu jaghmlu I-
ghoti ta' sigurta kemm aktar effettiv kif ukoll aktar responsabbli. Jehtieg li tinghata attenzjoni
partikulari ghar-rwol u d-drittijiet ta’ gruppi vulnerabbli. Bhala parti minn strategija
komprensiva tal-UE, il-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza tal-UE Komuni (PSDK) jista’ jkollha
wkoll rwol importanti x’taqdi fl-indirizzar tal-isfidi ewlenin ta’ tranzizzjoni. Mill-2003, I-UE
pprovdiet, fost l-ohrajn, tahrig, pariri jew konsulenza b'appogg ghar-riforma fis-settur tas-
sigurtd, issorveljat pjanijiet ta’ paci jew ipprovdiet appogg ghas-sigurta, ta’ spiss b’mandat
min-NU. Dan isir permezz ta’ mizuri ¢ivili u/jew ta’ appogg militari.

2. KIF TISTA’ L-UE TTEJJEB L-GHODOD U L-APPROCC TAGHHA?
2.1. Reazzjoni ghall-bzonnijiet tas-soc¢jetajiet imsiehba

Sabiex tizgura tranzizzjoni pacifika u ta' success, il-process ta’ riforma specifiku ta’ kull pajjiz
ghandu jirrispondi ghall-htigijiet tal-poplu, kif inhuma ddefiniti mill-pajjiz stess. Filwaqt li
l-bzonnijiet ewlenin u l-isfidi fil-pajjizi fi tranzizzjoni jvarjaw b’mod konsiderevoli, huma
hafna drabi jinkludu:

— ir-rikon¢iljazzjoni nazzjonali u I-bini ta' kunsens nazzjonali dwar kwistjonijiet
fundamentali;

— it-twaqqif ta’ istituzzjonijiet demokratic¢i u processi li jahdmu tajjeb;

— l-evitar ta’ tnaqqis mhux sostenibbli fid-dhul u I-impjiegi u r-restawr jew iz-zamma
tal-istabbilta makroekonomika;

— il-promozzjoni tal-izvilupp so¢joekonomiku u l-inkluzjoni fit-tul, b’impjiegi dicenti,
opportunitajiet ekonomic¢i, servizzi so¢jali bazi¢i, fosthom kura tas-sahha ta’ kwalita,
edukazzjoni, u gustizzja socjali;

— it-twaqqif ta’ ambjent li jkun favorevoli ghall-kummeré¢, li jiddefinixxi (mill-gdid) id-
drittijiet tal-proprjeta u r-rwol tas-settur privat, u li jezamina l-funzjonament tas-sug;
u

— fejn mehtieg, ir-restawr tas-sigurta, il-gustizzja u l-istat tad-dritt.

Peress 1i s-sitwazzjonijiet ivarjaw hafna, ma hemm l-ebda preskrizzjoni uniformi ghal
process ta’ tranzizzjoni ta’ success jew reazzjoni tal-UE. Perezempju, stat fragli fi hdan il-
grupp ta’ pajjizi l-anqas zviluppati, bhall-Birmanja/il-Mjanmar, jista' jkun jirrikjedi reazzjoni
kemxejn differenti minn dik ta’ pajjizi aktar avvanzati bi dhul medju bhat-Tunezija u I-Egittu.

L-appogg tal-UE ghandu jkun imfassal biex jikkunsidra s-sitwazzjoni u I-htigijiet spe¢ific¢i ta’
kull pajjiz flimkien mal-valur mizjud li jaf igib mieghu l-appogg tal-UE, u valutazzjoni tal-
interessi specifi¢i u r-riskji potenzjali ghall-UE. Il-punt tat-tluq ghandu generalment ikun il-
valutazzjonijiet proprji tal-pajjizi tal-htigijiet u kif dawn jistghu jigu indirizzati. II-
mobilizzazzjoni rapida, matul il-fazi inizjali ta’ tranzizzjoni, ta’ missjoni kongunta ta’
servizzi tal-UE li tinvolvi lil dawk kollha responsabbli ghall-istrumenti disponibbli differenti,
hija krug¢jali biex tithejja reazzjoni komprensiva, integrata u fit-tul f’'waqtha. Perezempju fil-
qafas tal-politika tat-tkabbir, jidher 1i missjonijiet ta’ evalwazzjoni mill-pari bil-
partecipazzjoni ta’ esperti tal-Istati Membri, kif ukoll konsultazzjonijiet mifruxa ma' donaturi
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ohra, organizzazzjonijiet internazzjonali u s-socjeta ¢ivili, taw rizultati tajbin fi thejjija ghall-
assistenza tal-UE. Fil-kuntest tal-ghajnuna ghall-kummer¢, 1-UE pprovdiet ukoll appogg
ghall-evalwazzjoni ta’ htigijiet tal-kummeré¢, studji dijanjosti¢i u elaborazzjoni tal-istrategiji
tal-kummer¢ permezz ta’ programmi ddedikati fil-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku
(AKP).

2.2 L-ankrar tal-process b’kisbiet bikrija

Minhabba l-in¢ertezza u l-instabbilitd marbuta mal-processi ta’ tranzizzjoni, huwa krucjali li
jkun hemm, mill-aktar fis possibbli, xi titjib tangibbli li jistabbilixxi kunfidenza u li
jippromwovi stabbilta politika u koezjoni so¢jali. Filwagqt li l-istrategiji fit-tul ged jigu attwati,
l-ogsma potenzjali ghal kisbiet bikrija bhal dawn jistghu jkopru d-drittijiet u I-libertajiet
demokrati¢i bazi¢i fosthom id-drittijiet kulturali, il-holgien tal-impjiegi u t-tnehhija ta’
restrizzjonijiet ghat-tkabbir, it-twassil tas-servizz pubbliku, fosthom is-servizzi so¢jali bazici,
kif ukoll I-irkupru ta’ assi mitlufa u t-twaqqif mill-gdid tal-mezzi ta’ ghajxien b’mod
partikulari f’sitwazzjoni ta’ wara kunflitt.

Fil-qasam tal-governanza demokratika, ezempji tipici ta' ogsma fejn gwadanni rapidi bhal
dawn jistghu jkunu possibbli jinkludu I-liberta tal-espressjoni u elezzjonijiet kredibbli (ara 1-
ezempju tat-Tunezija'?), assemblea kostitwenti rapprezentattiva u legittima u I-adozzjoni ta'
kostituzzjoni gdida permezz ta’ processi partecipatorji. Kif turi I-esperjenza fi processi attwali
u passati fit-tkabbir tal-UE, il-fidu¢ja tac-cittadini fl-istat tad-dritt u I-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem jistghu jissahhu permezz ta’ appogg konkret ta’ istituzzjonijiet rilevanti u t-
twaqqif ta' korpi supervizorji indipendenti, kif ukoll permezz ta’ access imtejjeb ghall-
informazzjoni u d-dejta dwar kwistjonijiet ewlenin ekonomici u so¢jali.

Fuq perjodu qasir, it-tranzizzjoni demokratika tista’ ddghajjef 1-attivita ekonomika, ir-rati tal-
impjieg u l-istabbiltd makroekonomika. Huwa kru¢jali 1i jittiechdu mizuri u jigu implimentati
progetti 1i jistghu jghinu fit-titjib mghaggel fil-generazzjoni tad-dhul, fix-xbieki ta'
sikurezza socjali u fit-twassil ta’ servizzi bazi¢i, u li jistghu jipprotegu kontra zidiet mhux
sostenibbli fil-fagar. Dan huwa bzonnjuz hafna drabi biex jiggenera appogg ghal riformi
ekonomi¢i b’impatt itwal — jew mill-inqas biex tingheleb ir-rezistenza ghal bidla. Perezempju,
il-fondi u l-progetti li jippromwovu l-holqgien tal-impjiegi permezz tal-izvilupp tal-SMEs u 1-
iskemi tal-mikrokreditu'”, jistghu jintuzaw f’dan il-kuntest. Ir-riformi jistghu jigu ffacilitati
wkoll fuq livell ta' industrija, b’mod partikulari fejn ikun hemm il-potenzjal ghal tluq rapidu u
ghal rizultati tangibbli f'termini tad-dhul u I-impjiegi.

Programmi ghal holgien rapidu tal-impjiegi u ta' impjiegi qosra ghandhom, madankollu,
ifittxu li jinkludu segwitu fuq perjodu itwal, perezempju permezz ta’ tahrig vokazzjonali u
servizzi ta' medjazzjoni ta’ xoghol li jghinu lill-parte¢ipanti tal-programm isibu xoghol
regolari. [l-htiega ghal gwadanni rapidi ghandha tigi amalgamata fi strategiji fuq perjodu itwal
ghall-generazzjoni tal-impjiegi u ma ghandhiex tiggenera interessi godda sodi u
sitwazzjonijiet mhux sostenibbli.

Fil-qasam tas-sigurta, spiss ikunu mehtiega passi immedjati li jghinu pajjiz jistabbilizza ruhu
wara kunflitt possibbli sabiex jipprevjenu li s-sitwazzjoni tiddeterjora u I-process ta’
tranzizzjoni milli jmur ghall-aghar. Ezempji ta’ appogg tal-UE li rnexxew, ghalkemm huma
differenti hafna, jinkludu n-negozjar u s-sorveljanza tal-mixja lejn il-paci (il-pajjizi tat-
tkabbir, il-Georgja, Aceh fl-Indonezja); l-appogg tal-immaniggjar tal-fruntieri (il-pajjizi tat-

12 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, Tagqsima 1.2.1.

13 Ibid, Tagsima 2.1.5.
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tkabbir, il-Libja); it-tahrig ta’ uffic¢jali tal-pulizija (il-pajjizi tat-tkabbir, 1-Afganistan); I-
izgurar temporanju tal-amministrazzjoni ¢ivili internazzjonali jew il-funzjonijiet tal-pulizija u
tal-gustizzja (EULEX, il-Kosovo'*); u l-appogg tan-Nazzjonijiet Uniti, perezempju permezz
ta’ operazzjoni ta’ unifikazzjoni (i¢-Cad u r-RDK) jew assistenza ta’ missjoni ta' sorveljanza
tan-NU bhal fil-kaz tas-Sirja.

2.3. L-applikazzjoni ta’ in¢entivi, limitazzjonijiet u kundizzjonalitajiet

Filwaqt li [-incentivi, il-limitazzjonijiet u [-kundizzjonalitajiet ma jistghux ikunu l-ixprun
ewlieni tar-riformi, dawn jistghu jappoggjaw il-process. Oqfsa differenti tal-politika esterna
tal-UE, fosthom il-politika tat-tkabbir, il-Politika Ewropea tal-Vi¢inat (PEV) u I-Ftehim ta'
Cotonou mal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, fihom mizuri bhal dawn. Dawn
jistghu jkunu finanzjarji (fil-forma ta’ assistenza, perezempju), ekonomici (bhall-inkluzjoni
fnetwerks Ewropej u djalogi politi¢i) jew politi¢i (fosthom djalogu politiku); jistghu jkunu
pozittivi jew negattivi (jinvolvu, nghidu ahna, impozizzjoni jew tnehhija ta’ sanzjonijiet). Fil-
politika tat-tkabbir, perezempju, infethu negozjati ghat-tkabbir biss fuq sett ta’ kundizzjonijiet
minoritajiet. Barra minn hekk, fil-politika kummer¢jali, is-Sistema ta' Preferenzi Generalizzati
(SPG) fiha incentivi li jistghu jappoggaw indirettament ir-riformi ghalkemm dan mhuwiex 1-
ghan tal-politika taghha, minhabba li, fost l-ohrajn, l-istrumenti tal-kummer¢ iridu jkunu
konsistenti mar-regoli tad-WTO.

Sanzjonijiet u miZuri restrittivi

Is-sanzjonijiet, bhala parti minn gabra usa' ta' inizjattivi politi¢i fil-Politika Esterna u ta'
Sigurta Komuni tal-UE, jistghu jkunu strumentali biex jghinu jzommu l-momentum politiku
ghal bidla u tranzizzjoni f'sitwazzjonijiet li nkella jirriskjaw li jiddeterjoraw malajr. Idealment
ghandhom jigu imposti fil-livell tan-NU jekk dan ikun fattibbli biex tigi zgurata l-adozzjoni u
l-implimentazzjoni mill-akbar numru ta’ pajjizi. Mizuri awtonomi tal-UE jistghu jservu ta'
kumpliment immirat u f'waqtu ghal mizuri bbazati fuq in-NU. Meta ftehim fin-NU ma jkunx
possibbli, jistghu jintuzaw mizuri awtonomi tal-UE biex joholqu pressjoni fil-pajjiz jew
sitwazzjoni mmirata.

F’kaz ta’ zviluppi pozittivi, il-mizuri tal-UE jistghu jitnehhew jew jigu emendati malajr biex
jappoggjaw u jheggu processi ta’ tranzizzjoni. Madankollu, xi mizuri limitati jistghu
jinzammu biex jipprevjenu theddid jew impatti negattivi fuq il-process ta’ tranzizzjoni jew il-
mizuri jistghu wkoll jigu sospizi bhala mezz biex jitheggu l-izviluppi pozittivi li jkunu sehhu,
filwagqt 1i jinzamm metodu biex tinholoq pressjoni kontinwa bi stennija ghal titjib ulterjuri.

L-approcc imsejjes fuq l-incentivi

Approc¢i bbazati fuq l-incentivi taht il-politika tat-tkabbir tal-UE pproducew rizultati
pozittivi, perezempju fil-Balkani tal-Punent. Progress fil-mixja ghall-adezjoni fl-UE huwa
marbut ma’ passi konkreti fl-agenda tar-riforma. Bhala ezempju ta’ dan, il-Montenegro kellu
jilhag ghadd ta' prijoritajiet ewlenin stabbiliti fl-opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-
applikazzjoni ghas-shubija, 1i fosthom kien hemm aspetti importanti tal-istat tad-dritt u tad-
drittijiet tal-bniedem, gabel ma setghu jinfethu n-negozjati tas-shubija. Anke d-djalogu ghal-
liberalizazzjoni tal-viza ma’ hames pajjizi mill-Balkani tal-Punent kien ibbazat fuq pjanijiet
direzzjonali dettaljati b’punti ta’ riferimenti specifici u wassal ghal titjib konkret f’oqsma

1 Din id-dezinjazzjoni hi minghajr hsara ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hi konformi mal-

UNSCR 1244 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-Dikjarazzjoni tal-Indipendenza tal-Kosovo.
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bhas-sigurta tad-dokument u I-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, kif ukoll
il-politika dwar il-migrazzjoni u s-sigurta tad-dokumenti.

[I-PEV issegwi wkoll prin¢ipju msejjah ta’ “aktar ghal aktar”. Il-pajjizi li jmorru lil hinn u
aktar malajr b'riformi demokrati¢i specifici u mizurabbli, se jir¢ievu aktar appogg mill-UE.
Sabiex jirriflettu dan l-appogg gdid ibbazat fuq l-incentivi, twaqqfu zewg programmi
umbrella biex joffru aktar rizorsi ta’ “aktar ghal aktar”: is-Sostenn ghas-Shubija, ir-Riforma u
t-Tkabbir Inkluziv (SPRING) ghall-Vi¢inat tan-Nofsinhar (ara l-ezempju tat-Tunezija'’) u I-
Integrazzjoni u 1-Kooperazzjoni ta’ Shubija tal-Lvant (EaPIC) ghall-Vic¢inat tal-Lvant. II-
programmi se jiffinanzjaw inizjattivi 1i jindirizzaw sfidi godda fir-rigward tar-riforma
demokratika u l-izvilupp so¢joekonomiku inkluziv b’mod partikulari.

Approc¢ simili jista' jigi applikat lil hinn mill-vi¢inat tal-UE, sakemm mizuri mehuda biex
jindirizzaw krizijiet u jappoggjaw is-socjeta civili, il-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet lokali u
l-kuntatti interpersonali jaqghu barra mill-approc¢ ta’ "aktar ghal aktar".

L-approc¢ ibbazat fuq l-incentivi tal-Inizjattiva ta’ Governanza taht I-Ghaxar Fond Ewropew
ghall-Izvilupp (FEZ) ghal pajjizi fl-Afrika, il-Karibew u 1-Pa¢ifiku (AKP) gawda biss suécess
limitat, parzjalment minhabba li l-allokazzjoni tal-governanza inizjali ma ddifferenzjatx
bizzejjed bejn il-pajjizi msiehba u l-impenji ghal riformi futuri ma kinux issorveljati bizzejjed,
u dan naqqas l-impatt tad-djalogu dwar ir-rendiment tal-governanza.

L-esperjenza f'dawn il-kuntesti differenti tassew uriet li sorveljanza effettiva u informazzjoni
miftuha dwar il-progress tal-gvern huma kruc¢jali ghall-ghajnuna tal-process ta’ riforma u
jistghu jaqdu rwol ewlieni fil-motivazzjoni tal-pajjizi msiehba biex jithaffef il-pass tar-
riformi. L-impatt tieghu jista' anke jizdied aktar jekk diversi partijiet interessati jkunu involuti
ﬁl-proc':es1s6u l-pubbliku generali jkun infurmat dwar il-prestazzjoni tal-gvern (ara l-ezempju
tal-Benin ).

Ghaldagstant, biex jitheggu r-riformi, ghandu jinghata widen ghal dawn it-taghlimiet li gejjin:

— premji ghandhom jigu ddefiniti b'mod mhux ambigwu mill-bidu u moghtija ghal
kisbiet attwali u prestazzjoni reali;

— ghandha tinghata preferenza ghal skemi tax-xoghol li jtejbu s-sjieda u b’hekk itejbu
l-impenn ghar-rizultati u l-impatt;

— ir-rendiment ghandu jigi sorveljat fuq bazi regolari u n-nuqqasijiet ghandhom jigu
indirizzati permezz ta’ segwitu xieraq;

— il-progress tal-gvern ghandu jigi espost ghal udjenza wiesgha f'konsultazzjonijiet
miftuha; u

— ghandu jkun hemm djalogu mal-partijiet interessati rilevanti kollha.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, Tagqsima 2.1.4.
16 Ibid, Tagsima 2.1.4.
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24. L-involviment tal-partijiet interessati rilevanti kollha

L-esperjenza tal-Istati Membri li ssiehbu fl-UE f'dan l-ahhar decennju u l-kazijiet ta’ tkabbir
attwali juru li tranzizzjoni ta' suc¢cess ghandha tgawdi minn appogg pubbliku mifrux. Is-
socjeta c¢ivili, l-awtoritajiet lokali u firxa wiesa’ ta’ atturi mhux statali (fosthom l-imsiehba
so¢jali u ekonomici, l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi u s-settur privat) ghandhom rwol
importanti x'jaqdu fir-riformi domestici peress li jistghu jenfasizzaw in-nuqqasijiet ezistenti,
jissuggerixxu soluzzjonijiet konkreti u jaghmlu pressjoni fuq l-awtoritajiet biex ikomplu I-
process ta’ tranzizzjoni.

Ir-rwol ta' appogg tal-UE mhuwiex limitat ghal azzjonijiet mill-Kummissjoni, mis-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u mill-Istati Membri; istituzzjonijiet ohra tal-UE, bhall-
Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, u 1-Kumitat tar-Regjuni
wkoll ghandhom rwol importanti x’jaqdu'’.

Appogg specifiku ghas-socjeta c¢ivili

L-UE ghandha diversi ghodod li jappoggjaw lil organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili (CSO),
fosthom I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA), il-Facilitajiet tas-Socjeta
Civili ghat-tkabbir u I-vi¢inat, I-EIDHR, il-Fond Ewropew ghad-Demokrazija, il-programm
tematiku ghal atturi mhux statali u awtoritajiet lokali taht 1-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp (DCI) u l-programmi ta’ zvilupp tal-kapacita taht il-Fond Ewropew ghall-IZzvilupp
(FEZ) u d-DCI. L-esperjenza mill-politika tat-tkabbir tal-UE turi li huwa importanti li
jinholoq ambjent li jippermetti (qafas legali u regoli dwar finanzjamenti, inkluzjoni fi
proc¢eduri ta’ konsultazzjoni politika) lis-so¢jeta c¢ivili fil-pajjiz li tigi zviluppata b’mod
sostenibbli. Ghaldaqgstant, 1-istrumenti kollha tal-UE huma mahsuba biex jaghtu s-setgha lill-
atturi abbazi tal-kapacitajiet u s-sahhiet taghhom fl-oqsma rispettivi taghhom u ghalhekk
huma kru¢jali biex jindirizzaw, perezempju, kwistjonijiet so¢joekonomici, tilwim politiku jew
kunflitti ta' interess.

I1-pjattaformi u n-netwerks tas-CSOs kienu importanti ghat-tishih tal-ilhiq tas-soc¢jeta civili.
L-ambjent 1i jippermetti ghandu jigi indirizzat fi djalogi politi¢i mal-gvernijiet imsiehba biex
jizguraw li s-CSOs ghandhom spazju biex joperaw fih. Fejn dan ma jkunx possibbli, I-EIDHR
tinsab f’pozizzjoni tajba biex tappoggja s-socjeta ¢ivili peress li, jekk ikun hemm bzonn, tista’
tintuza minghajr il-kunsens tal-Gvern.

Hija prevista Komunikazzjoni dwar l-impenn mas-socjeta ¢ivili ghat-tieni nofs tal-2012.
Djalogi u konsultazzjonijiet inkluzivi

Id-djalogi politici ghandhom rwol importanti fl-assistenza ta’ pajjizi msiehba biex jilhqu
riformi politiki, so¢jali u ekonomic¢i ta’ suécess. Perezempju, laqghat regolari ma’
rapprezentanti tal-pajjizi tat-tkabbir huma essenzjali fil-Process ta' Stabbilizzazzjoni u ta’
Assoc¢jazzjoni u huma aktar imsahha permezz ta’ djalogi specifi¢i ghall-pajjiz, bhad-Djalogu
Strutturat dwar il-Gudikatura mal-Bosnja-Herzegovina. Id-djalogi jistghu jigu ffacilitati bid-
Delegazzjonijiet tal-UE u msahha bil-partecipazzjoni tal-Istati Membri, fejn xieraq.

L-UE mexxiet id-djalogi ta’ politika taghha primarjament ma’ msiehba governattivi fil-passat.
Madankollu, akkwistat ukoll xi esperjenzi pozittivi ta' djalogi bejn bosta partijiet interessati.
Id-Djalogu Strutturat dwar I-Involviment tas-So¢jetd Civili u I-Awtoritajiet Lokali fil-

17 Ibid, Tagsima 2.1.3.
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Kooperazzjoni tal-Izvilupp tal-UE huwa ezempju ta’ ispirazzjoni. Daqstant iehor hija I-
konferenza “Speak Up!” organizzata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-process tat-tkabbir fl-
2011 li ghaqqdet lill-gurnalisti u lill-professjonisti tal-midja biex jiddiskutu l-isfidi 1i
jirrigwardaw il-liberta tal-espressjoni u tal-midja fil-Balkani tal-Punent u t-Turkija. Is-so¢jeta
¢ivili fil-pajjizi tat-tkabbir jipprovdu wkoll kontribuzzjonijiet siewja ghar-Rapporti ta’
Progress annwali tal-Kummissjoni Ewropea u ghat-thejjija ta’ progetti ffinanzjati permezz tal-
IPA.

L-UE ghandha tippromwovi b’mod attiv aktar djalogi politi¢i inkluzivi u tappoggja 1-
involviment ta' firxa wiesgha ta' partijiet interessati fi processi ta’ riforma (ara l-ezempju tal-
Benin taht I-Inizjattiva ta’ Governanza tal-FEZ'®); il-process segwit fil-pajjizi tat-tkabbir
huwa ezempju tajjeb. Ghandha taghmel uzu shih mill-ghodda disponibbli ghall-appogg tas-
soc¢jeta politika u ¢ivili f'dan il-kuntest, filwaqt li tqis b’mod xieraq il-kwistjonijiet sensittivi
ta' legittimita, responsabbilta u rapprezentattivita.

L-UE ghandha tghin ukoll lill-pajjizi fi tranzizzjoni biex jikkonsultaw lill-atturi politici
(emergenti), lill-awtoritajiet lokali u I-firxa wiesgha ta' atturi mhux statali msemmija hawn
fug. Huwa importanti wkoll 1i tinvolvi gruppi spec¢ifici fis-socjeta, bhaz-zghazagh, in-nisa u 1-
gruppi emarginati (il-minoranzi, il-foqra, in-nies spustjati). Barra minn hekk, meta nigu ghar-
riforma ekonomika u l-izvilupp tas-settur privat b’mod specifiku, huwa essenzjali d-djalogu
pubbliku-privat attiv.

2.5. It-titjib tal-kondivizjoni tal-gharfien u l-kapacitajiet tal-izvilupp
Pjattaformi ghall-kondivizjoni tal-gharfien

[I-Kompendju tat-Tranzizzjoni Ewropea, imfassal sabiex ixerred l-informazzjoni dwar it-
tranzizzjoni, sar disponibbli permezz ta’ bazi tad-dejta interattiva onlajn u issa jista’ jigi
kkonsultat minn diversi partijiet interessati madwar id-dinja.

[I-Kummissjoni ghandha twaqqaf pjattaforma jew netwerk usa’ ghall-iskambju tal-gharfien
dwar kwistjonijiet ta’ trasformazzjoni demokratika ma’ pajjizi li qed jizviluppaw, donaturi
ohra, ekonomiji emergenti, is-socjeta ¢ivili, is-settur privat u partijiet interessati rilevanti ohra.
Pjattaforma bhal din tista' tkun disponibbli permezz tal-pjattaforma ezistenti capacity4dev.

Gemellaggi u [I-I2vilupp tal-Kapacita

[I-Forum ta' Livell Gholi dwar I-Effika¢ja tal-Ghajnuna f Busan, fil-Korea t’Isfel,
fNovembru 2011, immarka bidla lejn perspettiva aktar moderna tal-izvilupp tal-kapacita li ma
jirrigwardax biss l-assistenza teknika u t-tahrig, izda jirrigwarda wkoll I-appogg ghall-bidla u
r-riforma, fosthom acc¢ess ahjar ghall-gharfien.

Fl-appogg ta’ processi ta’ tranzizzjoni, 1-UE ghandha trawwem l-izvilupp tal-kapacita u 1-
kooperazzjoni teknika mal-imsiehba taghha. L-ispirazzjoni tista’ tittiched mill-ghodod
innovattivi zviluppati fil-politika tat-tkabbir taghha u diga estizi ghall-vic¢inat, fosthom, b
'mod partikulari:

— TAIEX (Assistenza Teknika u Skambju ta' Informazzjoni ), li tipprovdi appogg
permezz ta' gharfien espert tas-settur pubbliku tal-UE ghall-approssimazzjoni, I-
applikazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE.

18 Ibid, Tagsima 2.1.4.

16

MT



MT

- il-Gemellaggi, li jikkontribwixxu ghal zvilupp istituzzjonali permezz ta’ shubiji bejn
istituzzjonijiet pubbli¢i fil-pajjizi beneficjarji u l-kontropartijiet taghhom fl-Istati
Membri tal-UE. Flimkien ma' SIGMA (Appogg ghal Titjib fil-Governanza u I-
Gestjoni), il-gemellaggi appoggjaw ir-riformi tal-amministrazzjoni pubblika u ghenu
biex jizviluppaw l-amministrazzjonijiet moderni u effic¢jenti fil-pajjizi beneficjarji.

- Fis-Shubija tal-Lvant, l-inizjattiva tal-Bini Komprensiv tal-Istituzzjonijiet (CIB)
tindirizza b’mod specifiku r-riformi tal-istituzzjonijiet fogsma marbuta mal-
ftehimiet bilaterali godda mal-UE". Kull pajjiz identifika 1-isfidi ta’ riforma ewlenin
proprji skont is-CIB, u fassal Pjanijiet ta’ Riforma Istituzzjonali komprensivi.

Lil hinn mill-vi¢inat, twaqqfu soluzzjonijiet ad hoc biex tigi mmobilizzata 1-kompetenza
skont strumenti esterni varji, bhall-facilitajiet esperti implimentati skont 1-Istrument ghall-
Istabbilta jew il-Kompetenza tal-UE tal-Migrazzjoni (MIEUX) skont id-DCI 1i jheggeg it-
trasferiment bejn il-pari tal-kompetenzi u I-gharfien lejn pajjizi beneficjarji.

2.6. Kooperazzjoni mal-Istati Membri, donaturi u organizzazzjonijiet ohra

L-UE u I-Istati Membri ghandhom dejjem izjed “jagixxu bhala entita wahda” biex jappoggjaw
is-so¢jetajiet fi tranzizzjoni. Dan ghandu jghin biex jigu evitati d-duplikazzjonijiet tal-isforzi,
l-omissjonijiet jew il-kontradizzjonijiet u biex jitjiebu l-impatt u l-effettivita tal-azzjoni tal-
UE. Huma ghandhom ikomplu jirsistu ghal aktar koerenza interna u sinergija fid-djalogu, fil-
programmi u fl-azzjonijiet taghhom, u ghandhom juzaw l-ipprogrammar kongunt, fejn xieraq.
Il-hegga ghal kisbiet fil-qasam tal-appogg tad-demokrazija, lil hinn mir-riformi ta’ success
taht il-process tat-tkabbir, jinkludu:

- 1-Agenda tal-UE ghal Azzjoni dwar I-Appogg ghad-Demokrazija, li tohloq qafas ghal
ftehim, appro¢¢ u programmazzjoni komuni tal-UE (perezempju fil-Bolivja u t-
Tunezija);

— I-Istrategiji tal-UE skont il-Pajjiz dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, imhejjija b'mod
kongunt mill-Kummissjoni, is-SEAE u l-Istati Membri; u

— id-Dokumenti previsti ta’ Qafas Kongunt, li jiddefinixxu approc¢ strategiku kongunt
fir-rigward ta’ pajjiz imsieheb fl-ogsma kollha tal-politika. Dawn jistghu jkunu ta'
interess partikulari meta r-reazzjoni politika tal-UE tigi kkoordinata mal-processi ta’
tranzizzjoni.

Fl-appogg ta’ processi ta’ tranzizzjoni 1-UE ghandha tesplora kooperazzjoni trijangolari u
ghazliet ohra ghal kooperazzjoni ma' pajjizi li ged jizviluppaw li huma emergenti wkoll bhala
fornituri ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u ghandhom esperjenza ricenti ma’ tranzizzjoni
demokratika.

Ghandha thares ukoll li ttejjeb il-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet regjonali u n-
netwerks regjonali, li jistghu jezercitaw effett ta’ amplifikazzjoni u jagixxu bhala katalist
ewlieni fil-konsolidazzjoni ta’ riformi u integrazzjoni regjonali fir-regjuni rispettivi taghhom.
Dawn jistghu jinkludu assemblej parlamentari regjonali jew kummissjonijiet elettorali
regjonali; jistghu jassistu lill-processi kostituzzjonali, elettorali u ta’ bini ta’ kapacita fir-
regjuni rispettivi taghhom, u b’hekk, jistriehu fuq l-ahjar prattika regjonali. Dan izid il-

1 Il-Ftehimiet ta’ Assoéjazzjoni, iz-Zoni ta' Kummeré¢ Hieles Profondi u Komprensivi, il-

Facilitazzjoni/Liberalizzazzjoni tal-Viza u 1-Ftehimiet ta’ Ammissjoni mill-gdid.
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legittimita ta’ appogg estern. Dawn l-organizzazzjonijiet jistghu wkoll jaqdu rwol siewi fis-
sorveljanza tal-progress lejn id-demokratizzazzjoni.

Hafna mill-organizzazzjonijiet regjonali ewlenin ghandhom karti tad-demokrazija jew
strumenti sostanzjalment simili, u qed jifthu I-bibien ghal xoghol interregjonali aktar
sistematiku. Bis-sahha tal-esperjenza taghha stess u dik tal-Istati Membri taghha, 1-UE hija s-
siehba naturali ghal organizzazzjonijiet bhal dawn.

L-UE tappoggja inizjattivi minn organizzazzjonijiet internazzjonali, fosthom in-NU u I-
Kunsill tal-Ewropa, 1i ghandhom I-ghan li jakkumpanjaw il-processi politi¢i, isahhu d-
demokrazija u jippromwovu l-izvilupp so¢joekonomiku fil-pajjizi fi tranzizzjoni. Fil-qasam
tas-sigurta, perezempju, 1-UE ged tahdem mill-qrib ma’ atturi internazzjonali u regjonali
bhan-NU, il-Lega Gharbija, 1-Unjoni Afrikana u I-Assoc¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet tal-Asja tax-
Xlokk (ASEAN). Bosta pajjizi msiehba kkontribwew ukoll ghall-missjonijiet u 1-
operazzjonijiet tal-PSDK. Il-bini ta’ relazzjonijiet fit-tul fil-qasam tas-sigurta u tad-difiza mal-
imsiehba tal-UE, fosthom ma' girien tan-Nofsinhar u tal-Lvant, jista’ jikkontribwixxi wkoll
ghall-konsolidazzjoni tat-trasformazzjoni interna taghhom u l-processi ta’ demokratizzazzjoni
u b’hekk tissahhah is-sigurta u l-istabbilta regjonali.

Konkluzjoni

L-UE diga ghandha firxa ta' politiki u ghodod utli li huma disponibbli biex jappoggjaw pajjizi
fi tranzizzjoni madwar id-dinja hekk kif dawn jimbarkaw fuq it-triq lejn id-demokrazija, 1i hi
zviluppat u implimentat b'success, spe¢jalment mal-girien immedjati taghha, izda mhux biss.
Dawn jinfirxu matul spettru mill-in¢entivar inizjali u ulterjuri tar-riforma sal-appogg ghat-
tfassil tar-riforma, l-implimentazzjoni taghha u l-ghajnuna biex tikseb sostenibbilta. L-UE
jista’ jkollha rwol ewlieni x’taqdi, b’mod partikulari, billi tghin biex tohloq ambjent li
jippermetti ghal xi whud mill-elementi kru¢jali tat-trasformazzjonijiet demokrati¢i u
ekonomici ta’ success, bhal ghal diversi atturi demokrati¢i, imprizi, investimenti, kummer¢ u
protezzjoni soc¢jali.

Dawn I-ghodod u I-metodologiji ghandhom jiffurmaw parti koerenti tal-qafas generali ta'
appogg ghal pajjizi msiehba tal-UE, spe¢jalment meta jkunu involuti fi tranzizzjoni. Filwaqt li
l-esperjenza turi li l-processi ta’ tranzizzjoni ghandhom, l-ewwel u qabel kollox, ikunu
proprjeta tal-Istat u ¢-¢ittadini tieghu, 1-esperjenza turi wkoll li I-UE ghandha gharfien espert
siewi x’toffri, 1i huwa naturalment adattat ghall-bzonnijiet u x-xewqat tal-pajjizi msiehba
kullimkien fid-dinja, bhala parti minn pakkett usa’ ta’ appogg politiku, ekonomiku, jew
kwalunkwe appogg iehor tal-UE. Ghal dak il-ghan, 1-UE hija lesta li timmobilizza 1-firxa
shiha ta' strumenti disponibbli u ttejjeb l1-ghodod u I-metodi ta’ implimentazzjoni taghha biex
tkompli zzid l-impatt tal-appogg taghha.
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