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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

SPRIJINUL UE PENTRU SCHIMBARI DURABILE iN SOCIETATILE AFLATE iN
TRANZITIE

Obiectiv si context

Oamenii din Intreaga lume aspird la libertate politicd, securitate pentru ei si familiile lor, un
cele aflate in vecindtatea UE, au intreprins recent sau sunt pe punctul de a lansa reforme
majore — reforme menite sa transforme societatile lor in democratii favorabile incluziunii, care
doresc si sunt totodatd in masura sa raspundd nevoilor si aspiratiilor populatiei si, In unele
cazuri, care doresc sd normalizeze relatiile pe care le au cu comunitatea internationald si cu
tarile Invecinate.

UE are o experientd considerabild privind astfel de procese de tranzitie, atat la nivel intern, cat
si experientd rezultatd din sprijinirea eforturilor depuse de alte tari din vecinatatea sa si din
lumea intreaga. Politica de extindere a UE, in special, s-a dovedit a fi un instrument solid de
stimulare a transformadrii societale. Térile care au aderat deja la UE, in special cele care au
aderat in 2004 si in 2007, precum si cele in curs de aderare au trecut prin schimbari
impresionante, datorate reformelor democratice si economice intreprinse in vederea aderarii'.
Stransa interdependentd dintre pace, stabilitate, democratie si prosperitate a fost evidentiata si
in alte contexte, inclusiv 1n cadrul politicii europene de vecindtate (PEV), al cooperarii pentru
dezvoltare si al politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) a UE.

Obiectivul prezentei comunicari este de a examina ceea ce UE poate oferi, pe baza propriilor
experiente, pentru a sprijini tarile aflate in tranzitie sd intreprindd transformari reusite si
durabile. Aceasta prezinta, de asemenea, o serie de masuri concrete pentru a imbundtiti modul
in care UE sprijind aceste tdri, astfel incat acestea sd poatd intreprinde reforme durabile, si
pentru a evita regresele.

In special, comunicarea abordeazi situatiile in care procesul de reformi are nevoie de un
sprijin suplimentar pentru a duce la o schimbare viabila si durabila. Termenul ,.tranzitie” este
inteles Intr-un sens larg, care include stabilizarea, transformarea societald, crearea de institutii
si consolidarea reformelor. Desi comunicarea nu vizeaza in mod specific statele fragile si
situatiile de conflict, Intrucat aceste cazuri presupun o serie de chestiuni specifice anumitor
contexte si necesita un ansamblu diferit de masuri de sprijin din partea UE, unele experiente
mentionate in prezenta comunicare pot fi relevante si pentru cazurile mentionate mai sus.

Tranzitia da nastere unor provocari care variaza foarte mult de la o tard la alta, astfel cum se
descrie in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.
Procesul poate fi pasnic sau poate fi declansat de o situatie de crizd; implicad nesiguranta,

......

ca tranzitiile pot esua. Astfel de esecuri pot genera importante costuri politice, sociale si

A se vedea European Transition Compendium.
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economice pentru societdti. Un proces de tranzitie reusit inseamna a consolida reformele si a
le face durabile pe termen lung, intr-un climat de stabilitate si de incredere. In unele cazuri, va
fi, totodata, nevoie sa se previna conflictele si sa se promoveze si gestioneze 1n acelasi timp o
schimbare pasnicd. Pentru a reusi in acest demers, procesul trebuie sa fie animat de forte
interne si sa fie favorabil incluziunii, precum si s tind cont de toate provocarile politice,
sociale si economice relevante.
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Pentru a contribui la schimbari durabile in societdtile aflate in tranzitie, UE ar trebui:

— sa 131 mobilizeze toate instrumentele pentru a oferi un raspuns cuprinzator, orientat si
pe termen lung care sa tind cont de nevoile tarii partenere si de motivatiile principale
care stau la baza dorintei de schimbare societald exprimate de populatie;

— sd promoveze guvernanta democraticd, drepturile omului si statul de drept,
bundstarea economica si sociald la nivel national si regional, precum si pacea si
stabilitatea, Intr-un mod care sa contribuie la realizarea de reforme durabile din punct
de vedere social, economic, politic si al mediului, precum si la integrarea regionala;

— sd actioneze Intr-un mod care sa consolideze asumarea procesului de reforma de
catre tarile partenere si care sa Incurajeze schimbul de experientd fara impunerea
unor modele specifice.

Pentru a realiza acest lucru, UE ar trebui:

— sd 1si fondeze raspunsul pe o evaluare corectd a nevoilor, luand pe deplin in
considerare provocdrile principale cu care se confrunta tarile sale partenere;

— sd exploreze posibilitdti de a solutiona din timp unele chestiuni legate de libertatile
fundamentale, generarea de venituri si furnizarea de servicii publice, in faza initiala a
tranzitiei, pentru a incuraja un sprijin continuu al opiniei publice in favoarea
reformelor;

— sa utilizeze oferirea de stimulente si impunerea de conditii in mod mai coerent si
eficace;

— sa implice toate partilor interesate relevante, cum ar fi partenerii sociali si
economici, sectorul privat si alte organizatii ale societatii civile (OSC), precum si
organizatiile regionale, in procesele de reforma si in dialogurile politice;

— sa investeasca mai mult in crearea unor institutii impartiale, supuse statului de drept,
care sd asigure cd reformele intreprinse sunt, de asemenea, puse in aplicare si
respectate in practicd; extinderea capacitatii de dezvoltare sa nu se rezume la
institutii, ci s imbunatateasca accesul cetatenilor la serviciile publice, cum ar fi
securitatea si justitia;

- sa utilizeze eficient metodele de partajare a cunostintelor si de dezvoltare a
capacitatilor, inclusiv sa foloseasca experienta In materie de tranzitie a statelor
membre ale UE;

— sa se angajeze Intr-o cooperare si coordonare eficace cu statele membre ale UE,
inclusiv, eventual, printr-o programare comuna, precum si cu alti donatori si actori.
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1. CuM POATE UE SA CONTRIBUIE LA CREAREA CONDIIILOR FAVORABILE UNEI
TRANZI{II REUSITE?

Fiecarei tari partenere 1i revine sarcina de a determina modul in care doreste sa isi gestioneze
tranzitia si transformarea. UE, la randul sau, isi poate utiliza metodele de sprijin pentru a
sustine procesele de origine internd si pentru a contribui la crearea unor conditii favorabile
acestui proces. In acest sens, UE trebuie sa respecte faptul ci procesul apartine tirii partenere
si sa aplice principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii in cadrul politicilor care
vizeaza tarile in curs de dezvoltare, precum si principiul concentrdrii sectoriale in ceea ce
priveste cooperarea pentru dezvoltare. In plus, sprijinul UE trebuie si ia in considerare faptul
ca un proces de tranzitie democratic si economic se realizeaza pe termen lung. O abordare
cuprinzatoare si durabild va permite UE sa sprijine si sd revitalizeze procese de tranzitie
adesea ezitante sau care stagneaza.

Evident, amploarea schimbarilor si viteza acestora pot varia foarte mult in functie de tara
partenerd. In acelasi timp, reformele trebuie si abordeze in detaliu deficientele existente.
Reformele politice nu sunt suficiente dacd nu existd un sistem judiciar independent si
responsabil, o autoritate in materie de concurentd si o politicd anticoruptie eficace, aceste
elemente fiind necesare pentru a permite investitiilor sa impulsioneze dezvoltarea economica.
Este, de asemenea, importantd o bund coordonare intre diferitele autoritati implicate in
eforturile de reforma. De exemplu, in tarile aflate in proces de negociere a aderarii la UE,
faptul ca guvernele au instituit ministere sau birouri pentru integrarea europeand care au
functii de coordonare si cd au urmarit o agenda politica clar definitd de aliniere la standardele
europene si la acquis-ul UE a permis guvernelor sd se concentreze asupra unui program
cuprinzator de reforme.

Cronologia reformelor depinde In mare masurd de context si trebuie gasit un echilibru intre
reformele cu beneficii rapide, care servesc la mentinerea impulsului politic si social si la
pastrarea sprijinului opiniei publice pentru intregul proces, si intre reformele pe termen mai
lung. Mixul de politici va varia In functie de nevoile si aspiratiile tarii in cauzd si de
motivatiile principale care stau la baza dorintei exprimate de cetdteni de a avea o schimbare
societala.

1.1. Sprijin pentru un proces politic si 0 guvernanta favorabile incluziunii

Politica de extindere a UE este abordarea cea mai cuprinzatoare in favoarea proceselor
politice si a unei guvernante favorabile incluziunii. Institutiile democratice, statul de drept si
respectarea drepturilor omului sunt criteriile de aderare cele mai importante. Tranzitiile
majore ale statele membre din Europa de Est si Centrald de la regimurile comuniste la
democratii reale au fost posibile datoritd dorintei clare exprimate de cetiteni si a vointei
politice din partea autoritatilor alese. Aceste procese au fost sprijinite de UE, inclusiv prin
asistenta financiara, consiliere de specialitate si un proces de negocieri pentru aderare.

UE continua sa 1si consolideze sprijinul in favoarea democratiei in intreaga lume, in
conformitate cu concluziile Consiliului din 2009, care promoveazd o abordare globala din
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partea UE®. Exemplele Tunisiei si Boliviei ilustreaza faptul ci sunt utilizate toate
instrumentele relevante ale UE’.

Sprijinul UE vizeaza patru aspecte principale: instituirea unor procese constitutionale si
electorale; consolidarea institutiilor democratice; consolidarea societatii politice si civile; si
dezvoltarea progresiva a unei culturi politice democratice. Accentul pus in mod traditional pe
alegeri credibile si pe securitate, precum si pe consolidarea puterii executive se deplaseaza
din ce in ce mai mult pe consolidarea simultand a adundrilor constituante si a puterii
legislative, ca si pe instituirea unor sisteme eficace de echilibrare a puterilor in stat'. UE isi
intensifica totodata angajamentul impartial fata de partidele politice (in Tunisia, de exemplu)

prin activitati de dezvoltare a capacitatilor si de facilitare a dialogurilor multipartite.

in plus, politica UE in materie de dezvoltare a inregistrat o schimbare strategica, axati intr-o
mai mare masurd pe drepturile omului, democratie, statul de drept si alte elemente de buna
guvernantd, prin faptul ca a propus ca o parte mai importantd a programelor de cooperare ale
UE si fie consacrati acestui domeniu’.

UE si statele sale membre isi consolideaza totodata eficacitatea si coerenta sprijinului in
favoarea drepturilor omului in tarile partenere. In acest scop, sunt in curs de elaborare
strategii de tara cuprinzitoare privind drepturile omului. Aceste strategii identifica
domeniile prioritare pentru actiunea UE, alimenteaza dialogurile privind drepturile omului si
dialogurile politice la toate nivelurile si vor fi luate in considerare in procesul de elaborare a
politicilor si la programarea si punerea in aplicare a asistentei financiare, inclusiv a sprijinului
bugetar. Aceste strategii vor fi, de asemenea, luate in considerare in rapoartele privind
evolutiile politicii europene de vecindtate (PEV), astfel incat sd se asigure ca principiul ,,mai
mult pentru mai mult” este aplicat intr-un mod coerent in toata regiunea vizata de PEV.

De asemenea, in prezent, UE isi imbunatateste instrumentele de analiza a strategiilor de
democratizare prin intermediul unor profiluri ale democratiei care, in cazuri-pilot, prezinta
structurile si procesele politice si alimenteaza atit programarea UE, cat si dialogul politic al
UE. In special, aceste profiluri ofera informatii privind sistemul juridic, repartizarea atat
orizontald, cat si verticala a puterilor, privind constitutia si sistemul electoral, analizand
totodatd eficienta si eficacitatea statului de drept, a sectorului public si a capacitatii acestuia
de a conduce si/sau a contribui la dezvoltarea durabila.

1.2. Sprijin pentru consolidarea institutiilor si pentru statul de drept

Infiintarea si consolidarea unor institutii independente, transparente si eficace sunt extrem de
importante pentru consolidarea increderii intr-o tard aflatd in tranzitie si pentru a crea baza
pentru evolutiile urmdtoare, precum si pentru a combate, de la inceputul proceselor de
reforma, coruptia si criminalitatea organizatd — o lectie importantd Invatatd in contextul
reformelor legate de recentele extinderi ale UE. Stabilitatea macroeconomica poate sa creasca
numai daca existd un climat care atrage investitiile si care permite intreprinderilor sd prospere.
Acest lucru necesita existenta unui sistem judiciar independent care sa solutioneze litigiile, un

Concluziile Consiliului UE privind sprijinirea democratiei in relatiile externe ale UE, Bruxelles, 17
noiembrie 2009, si planul de actiune insotitor.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 2.1.1.

Ibidem, punctul 2.1.1; a se vedea si documentul de referinta privind ,Implicare si sprijin pentru
parlamentele din intreaga lume: strategiile si metodologiile de actiune ale CE pentru sprijinirea
parlamentelor”.

Comunicare privind ,,Cresterea impactului politicii UE In domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii
(,,Agenda schimbarii”), sectiunea 2 si concluziile Consiliului din 14 mai 2012.
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cadru de reglementare clar in materia drepturilor de proprietate, precum si respectarea statului
de drept. In plus, este nevoie de institutii credibile pentru a evita lacunele legislative si
capacitatea de a pune in aplicare si a asigura respectarea dispozitiilor legale, fapt care, in
practicd, poate Impiedica sau incetini o schimbare reald si care poate facilita coruptia.

Un sistem judiciar independent trebuie sa asigure respectarea statului de drept si protejarea
drepturilor omului. Aceasta poate fi o problema importantd, deoarece judecatori si procurori
numiti de regimuri nedemocratice anterioare ar putea submina eforturile de reforma. In acelasi
timp, lustratia (adica inlaturarea persoanelor asociate cu abuzurile comise de regimul anterior)
sau procedurile de verificare a persoanelor care indeplinesc functii prezinta riscul de a politiza
si mai mult sistemul pentru o perioada indelungatd de timp. Prin urmare, trebuie adoptatd o
abordare echilibratd, care ar trebui sd examineze totodatd posibilititile de a trage la
raspundere judecitorii si procurorii prin proceduri disciplinare sau penale. in acelasi timp,
dezvoltarea capacitatilor ar trebui sd contribuie la imbunatatirea accesului cetatenilor la
serviciile de securitate si justitie (de exemplu, prin sensibilizarea opiniei publice), element
care este n sine crucial pentru caracterul durabil si legitim al procesului de tranzitie.

Administratiile publice trebuie reformate astfel Incat sa functioneze in interesul cetétenilor.
Sunt necesare organisme independente de supraveghere, cum ar fi ombudsmanii, agentii de
combatere a coruptiei sau organisme de supraveghere in materie de protectie a datelor pentru
a controla activitatea altor institutii de stat si pentru a proteja drepturile cetdtenilor. Daca
aceste noi institutii se bucurd de o adevaratd independenta si dacd li se pun la dispozitie
mijloace suficiente pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace, acestea pot asigura progrese
concrete si vizibile in ceea ce priveste statul de drept si drepturile omului, sporind totodata
increderea cetatenilor.

UE poate contribui la consolidarea institutiilor in diverse moduri, cum ar fi sprijinul financiar,
dialogurile de politica si cooperarea tehnica. De exemplu, Instrumentul de asistentd pentru
preaderare din cadrul politicii de extindere a sprijinit in mod semnificativ tarile din Balcanii
de Vest in eforturilor lor de reforma. In plus, un cadru institutional cuprinzitor va asigura
caracterul durabil al reformelor intreprinse. Cu toate acestea, un astfel de cadru trebuie bine
ponderat si trebuie instituit un sistem de echilibrare a puterilor. Concentrarea unei puteri prea
mari in mainile unei singure sau a cdtorva institutii creeaza riscul unor abuzuri de putere sau a
unor regrese in procesul de reforma prin faptul ca astfel de institutii sunt ermetice.

-

1.3. Sprijin pentru dezvoltarea economica

si sociala

Un program de reforma specific fiecarei tari

Ca rezultat al incertitudinilor economice si politice, tranzitia este adesea insotitd de o
deteriorare pe termen scurt a cresterii economice si a ocuparii fortei de munca, precum si a
finantelor publice si externe. Atunci cind tranzitia duce la cresterea somajului si a saraciei, in
special, aceasta poate diminua si pune in pericol legitimitatea procesului de democratizare si
va avea ca rezultat o emigrare sporitd si un exod al creierelor. Pe termen lung, reformele
trebuie sd fie in masura sd raspunda asteptarilor cetatenilor in ceea ce priveste locurile de
munca decente, oportunitatile economice si justitia sociala.

Experienta tarilor care au Intreprins reforme reusite in materie de guvernantd, cum ar fi statele
membre care au aderat la UE 1n ultimul deceniu6, demonstreaza intr-adevar ca aceste reforme
sunt adesea legate de procese de dezvoltare economica si sociald. In aceste tari, programul de

A se vedea European Transition Compendium.
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reforme economice a fost definit prin patru prioritdti: stabilizarea macroeconomica,
privatizarea si restructurarea intreprinderilor, Tmbunatatirca mediului de afaceri si
imbunatatirea performantei pietelor fortei de munca. Aceste prioritati au sprijinit obiectivul
primordial al cresterii productivitatii in scopul ameliorarii nivelului de trai si al Tmbunatatirii
durabile a coeziunii economice si sociale si a bunastarii. Reforma si dezvoltarea finantelor
publice au fost la fel de importante pentru a garanta resursele care sa sprijine alte reforme
economice $i pentru a mentine si a dezvolta in continuare un nivel adecvat de servicii publice.

Chiar daca, in general, obiectivele pe termen lung ale noilor conducdtori ai acestor tari au fost
similare, prioritatile, cronologia si ritmul reformelor au variat in mod substantial. Unele tari
(Polonia, Republica Cehd, Estonia) au introdus rapid reforme radicale pentru a crea conditiile
unei redresdri economice (asa-numita ,terapie de soc”), in ciuda impactului sdu negativ
semnificativ pe termen scurt, cum ar fi scdderea productiei, somajul si recesiunea. Alte tari
(cum ar fi Ungaria si Slovenia) au adoptat o abordare mai treptata, punand in aplicare pas cu
pas reformele macroeconomice, structurale si institutionale si evitand astfel schimbarile bruste
in productia economicd, ocuparea fortei de munca si bundstare. Acest lucru a acordat
intreprinderilor nationale si operatorilor economici timp pentru a se adapta la noile conditii ale
unei economii de piatd deschise.

UE dispune de o paleta larga de tipuri de sprijin. Se poate oferi sprijin bugetar, inclusiv, acolo
unde este cazul, se pot incheia ,,contracte pentru constructia statala”, pentru a ajuta tarile sa
consolideze tranzitia si sa stabilizeze, pe termen scurt, perspectivele de crestere si ocupare a
fortei de muncd in faza initiald, caracterizatd de incertitudini, evitand, in acelasi timp,
dezvoltarea nesustenabild a datoriei lor externe si/sau publice. De asemenea, pentru a
raspunde unor nevoi specifice tranzitiei, pot fi utilizate alte forme de asistentd pentru
dezvoltare, inclusiv asistenta bazata pe proiecte (a se vedea exemplul Cote d'Ivoire), precum
si asistenta tehnica.

Sprijinirea crearii de locuri de munca decente si a unui mediu sigur pentru intreprinderi

Pe termen lung, UE poate ajuta tarile partenere sd dezvolte o politicd si un cadru de
reglementare mai robuste, capabile sa atragd investitii private, sd Incurajeze spiritul
antreprenorial, sd promoveze IMM-urile, sd asigure o gestionare eficace si eficientd a
resurselor naturale, sa isi consolideze capacitatea de a colecta impozite, s Imbunatateasca
agricultura si si consolideze cooperarea economici si integrarea cu alte tari’. Acordurile si
instrumentele comerciale, alaturi de ajutorul pentru comert, pot contribui si mai mult la
crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea economici si integrarea regionald. in mod
similar, ramane esential sprijinul pentru crearea unui mediu stabil, previzibil si sigur pentru
intreprinderi. De asemenea, deseori este necesara (re)definirea drepturilor de proprietate, a
proprietatii funciare si a rolului sectorului privat. De exemplu, in statele membre din Europa
Centrala si de Est, climatul de investitii a fost imbunatatit de institutiile juridice si de
reglementare pentru a supraveghea gestionarea intreprinderilor, a garanta drepturile de
proprietate si drepturile contractuale, a simplifica procedurile de reglementare si de acordare a
licentelor si a asigura un sistem bancar adecvat. De asemenea, prin reforma pietei funciare,
inclusiv a drepturilor de proprietate, a aspectelor fiscale, cadastrale si ale registrului funciar,
au fost Tmbunatatite conditiile pentru sectorul agricol.

Agenda schimbarii, sectiunea 3. Aceasta include consolidarea capacitatilor privind dezvoltarea durabila
cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistentd in fata schimbarilor climatice, inclusiv accesul la
surse de energie durabile.
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UE poate sprijini reformele relevante prin contracte de reforma sectoriala, alaturi de un
dialog politic intensificat. In plus, UE poate sprijini si facilita dezvoltarea capacititii
intreprinderilor locale, in special a microintreprinderilor, a Intreprinderilor mici si mijlocii
(a se vedea exemplul SANAD in regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord®). Stabilirea
de parteneriate cu sectorul privat poate fi, de asemenea, o modalitate eficienta de a atrage
investitii, de a consolida legaturile dintre investitiile strdine directe si Intreprinderile locale,
precum si de a stimula ocuparea fortei de munca. Facilitatile de combinare regionale ale UE
s-au dovedit a fi Tn masurd sd atragd fonduri suplimentare substantiale prin combinarea
granturilor UE cu alte resurse, cum ar fi imprumuturile de la institutiile financiare europene,
inclusiv de la Banca Europeana de Investitii’.

Contributia la construirea unor economii si societati favorabile incluziunii

Este la fel de important ca UE sd continue sa sprijine eforturile tarilor partenere de a raspunde
aspiratiilor cetatenilor lor citre mai multd echitate, incluziune sociala si protectie sociala
(adoptarea unei comunicari specifice privind protectia sociald este programatd in a doua
jumatate a anului 2012). Sprijinul este necesar in special pentru actiunile care promoveaza
furnizarea de servicii sociale si publice pentru toate grupurile de populatie. In aceasta privinta,
organizatiile societatii civile pot juca un rol important prin promovarea unor modele de
afaceri etice, favorabile incluziunii si echitabile. Ar trebui incurajatd in special implicarea
tinerilor, viitorii lideri.

Tranzitia este, de asemenea, un moment esential pentru a lua masuri concrete de promovare a
egalitatii de gen si a emanciparii femeilor ca participanti-cheie in tranzitie, pentru a stimula
atat securitatea, cat si participarea acestora, prin mijloace cum ar fi sprijinul bugetar sectorial
si actiuni in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO)
(pentru exemple, a se vedea Maroc si Afganistan)'®.

1.4. Sprijin pentru prevenirea conflictelor, pentru consolidarea pacii si pentru
securitate

Unele tranzitii spre democratie se confruntd cu o provocare esentiala, dintr-o dubla
perspectiva: pe de o parte, asigurarea faptului cd securitatea si pacea contribuie la dezvoltarea
durabila si, pe de alta parte, ca dezvoltarea contribuie la pace si stabilitate.

Evenimente cum ar fi alegerile, schimbarile in guvern sau (re)alocarea resurselor pot duce la
izbucniri de violenta si/sau conflicte armate, provocand regrese in procese de tranzitie adesea
fragile, in special in societatile care nu au instituit inca structuri institutionale eficace si
legitime pentru solutionarea pe cale pasnica a conflictelor.

Sprijinul UE 1in astfel de circumstante trebuie sa implice o abordare care sd tind seama de
conflict si care si fie specifici contextului respectiv. In abordarea cauzelor profunde ale
conflictului, ar trebui sd se evite cresterea dependentei, a puterii si a influentei anumitor
grupuri sau agravarea impacturilor negative asupra mecanismelor de adaptare. Abordarea
exactd si precautiile care trebuie adoptate in situatia fiecdrei tari ar trebui identificate printr-o
analiza personalizati a conflictului. In multe cazuri, o astfel de analizd va scoate in evidenta
aspecte specifice, referitoare la obiectivele consolidarii pacii, astfel cum au fost elaborate de
dialogul international privind consolidarea pacii si consolidarea statald si aprobate de

Document de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 2.1.5.
Ibidem, punctul 1.4.

10 Ibidem, punctele 2.1.2 si, respectiv, 2.1.3.
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comunitatea internationald, inclusiv de UE''. Aceste obiective se referd la necesitatea unui
proces politic si a unei reconcilieri favorabile incluziunii, a dialogului intercultural, a
accesului la securitate, justitie si locuri de munca, precum si a unei gestiondri responsabile si
eficace a resurselor.

In orice caz, sprijinul UE trebuie pus in practici in cadrul unei abordiri mai cuprinzitoare,
care ia in considerare toate sectoarele relevante, inclusiv reconcilierea si sprijinul pentru
persoanele dezradacinate, prevenirea crizelor, reforma sectorului de securitate, capacitatea de
rezistenta si schimbadrile climatice, gestionarea durabild si responsabila a resurselor, statul de
drept, democratizarea, societatea civild, drepturile omului, reforma administratiei publice si
furnizarea de servicii publice. De exemplu, UE a contribuit la reconciliere In tarile care au
facut parte din fosta Iugoslavie, iar stabilirea unor conditii clare pentru procesul de aderare a
asigurat judecarea cazurilor care implicau crime de razboi si cooperarea cu Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie.

Reforma sectorului de securitate constituie o provocare deosebitd in cadrul eforturilor de a
garanta securitatea si stabilitatea. O mai buna supraveghere civild a serviciilor de securitate
este, in general, o prioritate, deoarece aceasta imbundtiteste eficienta, responsabilitatea si
comportamentul unei game largi de actori in domeniul securitatii. Participarea comunitatilor
si a grupurilor societatii civile pot face ca serviciile de securitate s fie mai eficace si mai
responsabile. Trebuie acordatad o atentie deosebita rolului si drepturilor grupurilor vulnerabile.
Ca parte a unei abordari globale a UE, politica de securitate si aparare comuna a UE (PSAC)
poate, de asemenea, juca un rol important in abordarea provocdrilor-cheie ale tranzitiei.
Incepand cu 2003, UE a furnizat, printre altele, formare, consiliere sau indrumare in sprijinul
reformei sectorului securitdtii, a monitorizat planurile de pace sau a oferit sprijin in materie de
securitate, adesea sub mandatul ONU. Acest lucru se realizeazd prin masuri de sprijin civil
si/sau militar.

2. CUM AR PUTEA UE SA is1 IMBUNATAtEASCA INSTRUMENTELE sl ABORDAREA?

2.1. Raspuns la nevoile societatilor partenere

Pentru a asigura o tranzitie pasnicd si reusitd, procesul de reforma specific fiecarei tari ar
trebui sa raspunda nevoilor populatiei, definite de Tnsasi tara respectiva. Cu toate ca nevoile
si provocdrile-cheie 1n tarile aflate in tranzitie adesea variaza considerabil, de cele mai multe
ori, printre acestea se numara:

— reconcilierea nationald si crearea unui consens national asupra unor chestiuni
fundamentale;

— crearea unor institutii si procese democraticele functionale;

— evitarea unei diminudri nedurabile a veniturilor si a ocuparii fortei de munca si
restaurarea sau mentinerea stabilitatii macroeconomice;

— promovarea dezvoltdrii si incluziunii socio-economice pe termen lung, cu locuri de
munca decente, oportunitdti economice, servicii sociale de baza, inclusiv asistenta
medicala si educatie de calitate, precum si justitie sociala;

" Forumul la nivel 1nalt privind eficacitatea ajutorului, 2011, Busan.
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— instaurarea unui mediu favorabil Iintreprinderilor, (re)definirea drepturilor de
proprietate si a rolului sectorului privat, precum si revizuirea functionarii pietei;
precum si

— in cazul 1n care este necesar, restabilirea securitatii, a justitiei si a statului de drept.

Intrucat situatiile variaza foarte mult, nu existi o reteti uniformi pentru un proces de
tranzitie reusit sau pentru raspunsul UE. De exemplu, o tard fragila din grupul de téri cel mai
putin dezvoltate, cum ar fi Birmania/Myanmar, poate avea nevoie de un raspuns intr-o
oarecare masura diferit de cel oferit in cazul unor tari mai avansate, cu venituri medii, cum ar
fi Tunisia sau Egipt.

Sprijinul UE ar trebui adaptat pentru a se lua in considerare situatia specificd si nevoile
fiecarei tari, tindnd cont de valoarea adaugata pe care o poate aduce sprijinul UE. De
asemenea, ar trebui evaluate interesele specifice si eventualele riscuri pentru UE. Punctul de
plecare ar trebui sd fie, in general, evaludrile efectuate chiar de tarile in cauza, privind
propriile nevoi si modul in care acestea pot fi abordate. Mobilizarea rapida, in cursul fazei
initiale a unei tranzitii, a unei misiuni comune a serviciilor UE, care sd implice toti actorii
responsabili de diferitele instrumente disponibile, este esentiala pentru a pregiti in timp util
un raspuns cuprinzdtor, integrat si pe termen lung. De exemplu, s-a dovedit ca, in cadrul
politicii de extindere, misiunile de evaluare inter pares, cu participarea expertilor din statele
membre, precum si consultarile ample cu alti donatori, cu organizatiile internationale si cu
societatea civili, au dat rezultate bune in ceea ce priveste pregitirea asistentei UE. In
contextul ajutorului pentru comert, UE a oferit, de asemenea, sprijin pentru evaluarea
necesitatilor comerciale, pentru studii diagnostice si pentru elaborarea de strategii comerciale
prin programe specifice in tarile din Africa, Caraibi si Pacific (ACP).

2.2, Consolidarea procesului cu ajutorul unor realizari rapide

Avand in vedere incertitudinea si instabilitatea legate de procesele de tranzitie, este esential sa
se realizeze, cat mai rapid posibil, unele imbunatatiri concrete pentru a se castiga increderea si
a se promova stabilitatea politici si coeziunea sociald. In timp ce sunt elaborate strategiile pe
termen lung, printre posibilele domenii pentru astfel de realizari rapide se pot numara
drepturile si libertatile democratice fundamentale, inclusiv drepturile culturale, crearea de
locuri de munca si Inlaturarea restrictiilor in calea cresterii economice, furnizarea de servicii
publice, inclusiv de servicii sociale de bazd, precum si retrocedarea activelor si restabilirea
mijloacelor de subzistenta, in special in situatiile post-conflict.

In materie de guvernanti democraticii, din exemplele tipice de sectoare in care astfel de
reusite rapide ar putea fi posibile fac parte libertatea de exprimare si alegerile credibile (a se
vedea exemplul Tunisiei'?), o adunare constituanti reprezentativa si legitima si adoptarea unei
noi constitutii prin procese participative. Dupd cum a demonstrat experienta actuald si
anterioard acumulata In procesele de extindere ale UE, increderea cetdtenilor in statul de drept
si protejarea drepturilor omului pot fi consolidate printr-un sprijin concret acordat institutiilor
competente si prin infiintarea de organisme independente de supraveghere, precum si prin
imbundtdtirea accesului la informatii si la date privind principalele aspecte economice si
sociale.

Pe termen scurt, tranzitia democratica poate diminua activitatea economica, ratele de ocupare
a fortei de munca si stabilitatea macroeconomica. Este esential sd se ia mdsuri si sa se

12 Document de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 1.2.1.
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implementeze proiecte care pot contribui la realizarea unor imbunatatiri rapide in ceea ce
priveste generarea de venituri, retelele de protectie sociald si furnizarea serviciilor de
baza si care pot oferi protectie impotriva cresterii nedurabile a sdraciei. Acest lucru este
adesea necesar pentru a genera sprijin pentru reformele economice cu un impact pe termen
mai lung — sau cel putin pentru a depasi rezistenta fatd de schimbare. De exemplu, in acest
context pot fi utilizate fonduri si proiecte care promoveaza crearea de locuri de munca prin
dezvoltarea IMM-urilor si a unor regimuri de microcredite'’. Reformele pot fi facilitate, de
asemenea, la nivel sectorial, in special in cazul in care existd un potential pentru demarare
rapida si pentru rezultate concrete 1n ceea ce priveste veniturile si locurile de munca.

Cu toate acestea, ar trebui sa se facd eforturi pentru ca programele vizand crearea rapida de
locuri de munca si ocuparea fortei de munca pe termen scurt sa includa actiuni ulterioare pe
termen mai lung, de exemplu prin formare profesionald si servicii de mediere privind
ocuparea fortei de munca, care sa 1i ajute pe participantii la programele respective sa gaseasca
un loc de munca stabil. Nevoia unor beneficii rapide ar trebui integrata in strategiile pe termen
mai lung privind crearea de locuri de munca si ar trebui sd nu incurajeze interese adanc
inrddacinate si situatii nedurabile.

In domeniul securitiitii, deseori sunt necesare masuri imediate pentru a contribui la
stabilizarea unei tiri in urma unui posibil conflict, pentru a evita agravarea situatiei si
inregistrarea de regrese 1n procesul de tranzitie. Printre exemple reusite, desi foarte diferite, de
sprijin acordat de UE se numard etapele de negociere si monitorizare pentru obtinerea pacii
(tarile aflate In proces de negociere a aderdrii la UE, Georgia, Aceh/Indonezia); sprijinirea
gestiondrii frontierelor (tarile aflate In proces de negociere a aderarii la UE, Libia); formarea
agentilor de politie (tarile aflate in proces de negociere a aderdrii la UE, Afganistan);
asigurarea temporara a administrarii civile internationale sau indeplinirea unor functii
politienesti si judiciare (EULEX, Kosovo'*), precum si sprijinul oferit Organizatiei Natiunilor
Unite, de exemplu, printr-o operatiune militara de legaturd (Ciad si RDC) sau asistenta pentru
o misiune de monitorizare a ONU 1n Siria.

2.3. Oferirea unor stimulente si impunerea unor constrangeri si conditii

Cu toate ca stimulentele, constrangerile si conditiile nu pot fi principalul motor al reformelor,
acestea pot sprijini procesul. Cadre diferite de politicd externa a UE, inclusiv politica de
extindere, politica europeand de vecindtate (PEV) si Acordul de la Cotonou cu tirile din
Africa, Caraibi si Pacific, contin astfel de masuri. Acestea pot fi financiare (sub forma de
asistentd, de exemplu), economice (cum ar fi includerea in retelele si in dialogurile strategice
europene) sau politice (inclusiv dialogul politic); masurile pot fi pozitive sau negative
(implicand, de exemplu, impunerea sau ridicarea de sanctiuni). In politica de extindere, de
exemplu, negocierile de aderare sunt deschise numai daca sunt indeplinite o serie de conditii,
cum ar fi democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protejarea
minoritatilor. In plus, in cadrul politicii comerciale, sistemul generalizat de preferinte (SGP)
contine stimulente care pot sprijini indirect reformele, chiar daca acest lucru nu este obiectivul
lor strategic, avand in vedere cd, printre altele, instrumentele comerciale trebuie sa fie
compatibile cu normele OMC.

Sanctiuni §i masuri restrictive

1 Ibidem, punctul 2.1.5.

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd RCSONU 1244 si
Avizului CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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Sanctiunile, ca parte a unei serii mai ample de initiative politice din cadrul politicii externe si
de securitate comune a UE, pot fi utile pentru a sprijini mentinerea impulsului politic in
favoarea schimbirii si a tranzitiei, in situatii in care altfel ar risca si se deterioreze rapid. in
mod ideal, sanctiunile ar trebui impuse, ori de cate ori este posibil, la nivelul ONU, pentru a
se asigura adoptarea si punerea in aplicare a unor masuri similare de catre un numar cat mai
mare de tari. Masurile autonome ale UE pot oferi o completare directionata si oportund la
misurile de la nivelul ONU. In cazurile in care nu este posibil s se ajungi la un acord cu
ONU, pot fi utilizate masurile autonome ale UE pentru a pune presiune asupra tarii sau
situatiel vizate.

In cazul unor evolutii pozitive, masurile UE pot fi ridicate sau modificate rapid pentru a
sprijini si incuraja procesele de tranzitie. Cu toate acestea, unele masuri limitate pot fi
mentinute pentru a preveni amenintarile sau impacturile negative asupra procesului de
tranzitie sau masurile pot fi suspendate, ca o modalitate de a incuraja evolutii pozitive
survenite, mentinand, totodatd, o metodd de a exercita o presiune continua in asteptarea altor
imbunatatiri.

Abordarea bazata pe stimulente

Abordarile bazate pe stimulente in cadrul politicii de extindere a UE au produs rezultate
pozitive, de exemplu n Balcanii de Vest. Progresele in ceea ce priveste aderarea la UE sunt
legate de adoptarea unor masuri concrete in programul de reforma. Ca exemplu, inainte ca
negocierile de aderare sa poata fi lansate, Muntenegru a trebuit sa Indeplineasca o serie de
prioritati-cheie stabilite in cadrul avizului Comisiei privind cererea de aderare, printre care
s-au numadrat aspecte importante referitoare la statul de drept si drepturile omului. De
asemenea, dialogul cu cinci tari din Balcanii de Vest privind liberalizarea regimului de vize
a avut la baza foi de parcurs detaliate, cu criterii de referintd specifice, si a dus la
imbunatatiri concrete in domenii cum ar fi securitatea documentelor si lupta impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si in domeniul controalelor la frontierd, al
politicii in materie de migratie si securitatea documentelor.

De asemenea, PEV este ghidata de asa-numitul principiu ,,mai mult pentru mai mult”. Tarile
care avanseazd mai mult si mai rapid in ceea ce priveste reformele democratice specifice si
masurabile vor primi un sprijin mai mare din partea UE. Pentru a reflecta aceasta noua
abordare bazatd pe stimulente, au fost create doud programe-cadru pentru a oferi resurse
suplimentare pe baza acestui principiu: sprijin pentru parteneriat, reforma si crestere
favorabild incluziunii (SPRING), destinat tarilor din vecindtatea sudica (a se vedea exemplul
Tunisiei'”), si Programul de integrare si cooperare din cadrul Parteneriatului estic (EaPIC),
destinat tdrilor din vecinatatea estica. Programele vor finanta initiative care abordeaza noi
provocdri in ceea ce priveste reforma democratica si, in special, dezvoltarea socioeconomica
favorabild incluziunii.

O abordare similara ar putea fi aplicata si in cazul altor tari care nu se afld in vecindtatea UE,
cu conditia ca masurile adoptate pentru a raspunde crizelor si a sprijini societatea civila,
cooperarea intre autoritatile locale si contactele interpersonale sd nu se inscrie in cadrul
abordarii ,,mai mult pentru mai mult”.

Abordarea bazata pe stimulente a Initiativei privind guvernanta din cadrul celui de-al 10-lea
Fond european de dezvoltare (FED) pentru tarile din Africa, Caraibi si Pacific (ACP) a avut

13 Document de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 2.1.4.
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doar un succes limitat, in parte din cauza faptului cd alocarea initiald destinata guvernantei nu
a facut o distinctie suficientd intre tarile partenere si ca angajamentele privind reformele
viitoare nu au fost monitorizate suficient, fapt care a redus impactul asupra rezultatelor in
materie de guvernanta.

Experienta rezultatd din aceste contexte diferite a aratat Intr-adevar ca o monitorizare eficace
si informatii deschise privind progresele Inregistrate de guvern sunt esentiale pentru a sprijini
procesul de reforma si pot juca un rol-cheie Tn motivarea tarilor partenere in sensul accelerarii
ritmului reformelor. Impactul acestora poate fi si mai mare dacd in proces sunt implicate mai
multe parti interesate si dacd opinia publica este informata cu privire la rezultatele guvernului
(a se vedea exemplul Beninului'®).

Prin urmare, in stimularea reformelor, ar trebui sa se tind cont de urmatoarele invataminte:

— recompensele ar trebui definite clar la inceput si acordate pentru realizari concrete si
rezultate reale;

— ar trebui sa se acorde prioritate programelor de lucru care consolideaza aproprierea
reformelor si, prin urmare, angajamentul fata de rezultate si impacte;

— performanta ar trebui monitorizatd in mod regulat si deficientele ar trebui abordate
prin masuri adecvate;

— progresele Inregistrate de guvern ar trebui prezentate unui public larg, in cadrul unor
consultari deschise; si

— dialogul ar trebui sa implice toate partile interesate relevante.

24. Implicarea tuturor partilor interesate relevante

Experienta statelor membre care au aderat la UE in ultimul deceniu si tarile aflate in prezent
in proces de negociere a aderarii aratd ca o tranzitie reusitad trebuie sa se bucure de un sprijin
larg din partea opiniei publice. Societatea civild, autoritatile locale si o gama larga de actori
nestatali (inclusiv partenerii sociali si economici, asociatiile de consumatori si sectorul privat)
au un rol important in cadrul reformelor interne, deoarece acesti actori pot scoate in evidenta
deficientele existente, pot sugera solutii concrete si pot exercita presiune asupra autoritatilor
pentru continuarea procesului de tranzitie.

Sprijinul UE nu se limiteaza la actiuni intreprinse de Comisie, de Serviciul European de
Actiune Externd si de statele membre; alte institutii ale UE, cum ar fi Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au, de asemenea, un rol
important de jucat'’.

Sprijin specific pentru societatea civila
UE dispune de mai multe instrumente pentru a sprijini organizatiile societatii civile, inclusiv

Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA), facilitati dedicate societatii civile in cadrul
politicii de extindere si vecindtate, Instrumentul european pentru democratie si drepturile

16
17

Ibidem, punctul 2.1.4.
Ibidem, punctul 2.1.3.
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omului, Fondul european pentru democratie, programul tematic privind actorii nestatali si
autoritdtile locale din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) si programe
de dezvoltare a capacitatilor din cadrul Fondului european de dezvoltare si al ICD. Experienta
acumulata din politica de extindere a UE aratd cd este important sa se creeze un mediu
propice (un cadru juridic si norme privind finantarea, includerea in procedurile de consultare
politicd), care sd permitd societdtii civile din tara respectiva sa se dezvolte in mod durabil.
Prin urmare, toate instrumentele UE 1n acest domeniu sunt menite sa ofere actorilor respectivi
mijloacele de actiune necesare, pe baza capacitatilor si punctelor forte ale acestora in propriile
lor domenii, fiind asadar esentiale pentru a raspunde aspectelor socio-economice, disputelor
politice sau conflictelor de interese, de exemplu.

Platformele si retelele organizatiilor societdtii civile si-au dovedit importanta in consolidarea
domeniului de actiune al societatii civile. Subiectul acestui mediu propice ar trebui abordat in
cadrul dialogurilor politice cu guvernele partenere, pentru a garanta faptul cd organizatiile
societatii civile dispun de conditii corespunzitoare de actiune. In cazul in care acest lucru nu
este posibil, IEDDO este bine plasat pentru a sprijini societatea civila, deoarece, in caz de
nevoie, poate fi utilizat fara acordul guvernului.

Adoptarea unei comunicari privind implicarea societatii civile este programata pentru cea de a
doua jumatate a anului 2012.

Dialoguri si consultari cuprinzatoare

Dialogurile strategice joacd un rol important in sprijinirea tarilor partenere sd intreprinda
reforme politice, sociale si economice reusite. De exemplu, in procesul de stabilizare si
asociere sunt esentiale reuniunile periodice cu reprezentantii tarilor aflate in proces de
negociere a aderdrii, acestea fiind sustinute suplimentar prin dialoguri specifice cu fiecare
tara, cum ar fi dialogul structurat privind sistemul judiciar cu Bosnia si Hertegovina.
Dialogurile pot fi facilitate de delegatiile UE si consolidate cu participarea statelor membre,
dupa caz.

in trecut, UE a intreprins dialoguri politice in principal cu partenerii guvernamentali. Cu toate
acestea, UE a acumulat si unele experiente pozitive de pe urma unor dialoguri cu mai multe
parti interesate. Dialogul structurat privind implicarea societatii civile si a autoritatilor locale
in cooperarea pentru dezvoltare a UE este un exemplu graitor. Un alt exemplu este conferinta
»Speak up!” (Spune-ti parerea!), organizatd de Comisie in 2011, in contextul procesului de
extindere, care a reunit jurnalisti si profesionisti din domeniul mass-media pentru a discuta
provocarile legate de libertatea de exprimare si de media in tarile din Balcanii de Vest si in
Turcia. Societatea civild din tarile aflate in proces de negociere a aderdrii la UE ofera, de
asemenea, contributii valoroase la rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind progresele
inregistrate si la pregatirea proiectelor finantate prin intermediul IPA.

UE ar trebui sa promoveze In mod activ dialoguri strategice mai cuprinzatoare si sd sprijine
implicarea unei game largi de parti interesate in procesele de reforma (a se vedea exemplul
Beninului in legiturd cu Initiativa privind guvernanta din cadrul FED'®). Procesul urmat in
tarile aflate in proces de negociere a aderdrii este un bun exemplu in acest sens. Acesta ar
trebui sd valorifice pe deplin instrumentele disponibile pentru sprijinirea societdtii politice si
civile 1n acest context, in acelasi timp tinand cont in mod corespunzdtor de aspectele sensibile
precum legitimitatea, responsabilitatea si reprezentativitatea.

18 Ibidem, punctul 2.1.4.
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De asemenea, UE ar trebui sa ajute tarile aflate in tranzitie s consulte (noii) actori politici,
autoritatile locale si gama larga de actori nestatali mentionati mai sus. In acelasi timp, este
importantd implicarea in societate a anumitor grupuri, cum ar fi tinerii, femeile si grupurile
marginalizate (minorititi, persoane sirace, persoane strimutate). In plus, in ceea ce priveste
reforma economica si, in special, dezvoltarea sectorului privat, un dialog activ public-privat
este esential.

2.5. fmbunititirea schimbului de cunostinte si a dezvoltirii capacititilor
Platforme de schimb de cunostinte

Compendiul tranzitiei europene (European Transition Compendium), conceput pentru a
difuza informatii privind tranzitia, este disponibil printr-o baza de date interactivd online si
poate fi acum consultat de diverse parti interesate din intreaga lume.

Comisia ar trebui sa creeze o platforma mai larga sau o retea pentru a face schimb de
cunostinte privind aspecte legate de transformarea democratica cu tarile in curs de dezvoltare,
alti donatori, economiile emergente, societatea civila, sectorul privat si cu alte parti interesate
relevante. O astfel de platforma ar putea fi furnizata prin intermediul platformei existente
capacity4dev.

Infratirea institutionala si dezvoltarea capacitatilor

Forumul la nivel inalt privind eficacitatea ajutorului de la Busan, Coreea de Sud, din
noiembrie 2011, a marcat trecerea la o viziune mai moderna privind dezvoltarea capacitatilor,
potrivit careia ajutorul nu se rezuma doar la asistenta tehnica si formare, ci consta si in sprijin
pentru schimbare si reforma, inclusiv pentru un acces mai bun la cunostinte.

In sprijinirea proceselor de tranzitie, UE ar trebui sa incurajeze dezvoltarea capacittilor si
cooperarea tehnicd cu partenerii sdi. Se pot utiliza ca sursd de inspiratie instrumentele
inovatoare dezvoltate in politica sa de extindere si care au fost deja utilizate si in tarile din
vecinatatea UE, cum ar fi, n special:

— TAIEX (Asistentd tehnicd si schimb de informatii), care oferd sprijin prin
intermediul expertizei sectorului public din UE pentru apropierea, aplicarea si
asigurarea respectarii legislatiei UE;

- infratirea institutionald, care contribuie la dezvoltarea institutionald prin
intermediul parteneriatelor intre institutiile publice din tarile beneficiare si
omoloagele lor din statele membre ale UE. Alaturi de SIGMA (Sprijin pentru
imbundtitirea guvernantei si a gestionarii), infratirea institutionald a sprijinit
reformele administratiei publice si a contribuit la dezvoltarea unor administratii
moderne si eficace in tarile beneficiare;

— in Parteneriatul estic, initiativa privind programul cuprinzitor de dezvoltare
institutionala abordeaza in mod specific reformele institutionale in domenii legate
de noile acorduri bilaterale cu UE'". Fiecare tard si-a identificat principalele
probleme legate de reformda in cadrul programului cuprinzitor de dezvoltare
institutionala si a conceput planuri ample de reforma institutionala.

Acordurile de asociere, zonele de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare, liberalizarea/facilitarea
eliberarii vizelor si acordurile de readmisie.
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In afard de vecinitate, au fost gisite solutii ad hoc pentru a mobiliza expertiza din cadrul
diverselor instrumente externe, cum ar fi retelele de experti utilizate in cadrul Instrumentului
de stabilitate sau Expertiza UE in domeniul migratiei (MIEUX) din cadrul ICD, care
incurajeaza transferul de cunostinte si de know-how, in conditii de egalitate, catre tarile
beneficiare.

2.6. Cooperarea cu statele membre, cu alti donatori si cu organizatiile

UE si statele sale membre ar trebui s actioneze din ce n ce mai mult ca o singura entitate
pentru a sprijini societatile aflate in tranzitie. Acest lucru ar contribui la evitarea duplicarii
eforturilor, la evitarea unor omisiuni sau contradictii si ar spori impactul si eficacitatea
actiunii UE. UE si statele sale membre ar trebui sd facd in continuare eforturi pentru o mai
mare coerenta internd si o sinergie In dialogul, programele si actiunile lor si s utilizeze, unde
este posibil, programarea comuni. In afarid de reformele reusite din cadrul procesului de
extindere, pentru a Incuraja realizarile in domeniul sprijinirii democratiei, ar trebui utilizate:

- planul de actiune al UE pentru sprijinirea democratiei, care creeazd un cadru pentru o
intelegere, o abordare si o programare comune din partea UE (in Bolivia si Tunisia,
de exemplu);

— strategiile de tara ale UE privind drepturile omului, pregétite in comun de Comisie,
SEAE si statele membre; si

— documentele-cadru comune avute in vedere, care sa defineasca o abordare strategica
comund fatd de o tara partenera in toate domeniile de politica. Aceste documente ar
putea prezenta un interes special in coordonarea raspunsului politicii UE la procesele
de tranzitie.

In sprijinirea proceselor de tranzitie, UE ar trebui si exploreze cooperarea triunghiulari si
alte optiuni pentru a coopera cu tarile in curs de dezvoltare care incep, de asemenea, sa
participe la cooperarea pentru dezvoltare si care au experientd recentd In ceea ce priveste
tranzitia democratica.

Totodata, UE ar trebui sa ia In considerare consolidarea cooperdrii cu organizatiile regionale
si cu retelele regionale, care pot exercita un efect de parghie si pot actiona ca un catalizator
major in consolidarea reformelor si in integrarea regionald in regiunile lor respective. Printre
aceste organizatii si retele regionale s-ar putea numdra adundrile parlamentare regionale sau
comisiile electorale regionale; acestea ar putea sprijini procesele constitutionale, electorale si
de consolidare a capacitatilor in regiunile lor respective, bazandu-se in acest scop pe bunele
practici de la nivel regional. Acest lucru ar consolida legitimitatea sprijinului extern. Aceste
organizatii pot juca, totodata, un rol valoros in monitorizarea progreselor spre democratizare.

Majoritatea organizatiilor regionale dispun de carte democratice sau de instrumente similare,
deschizand calea pentru actiuni interregionale mai sistematice. Avand in vedere propria
experientd si cea a statelor sale membre, UE este un partener natural pentru astfel de
organizatii.

UE sprijina initiativele organizatiilor internationale, printre care se numara Organizatia
Natiunilor Unite si Consiliul Europei, care au ca obiectiv insotirea proceselor politice,
consolidarea democratiei si promovarea dezvoltdrii socioeconomice din tarile aflate in
tranzitie. In domeniul securititii, de exemplu, UE colaboreazi indeaproape cu actori
internationali si regionali, cum ar fi ONU, Liga Araba, Uniunea Africand si Asociatia
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Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN). De asemenea, numeroase tari partenere contribuie
la misiunile si operatiunile PSAC. Construirea unor relatii pe termen lung in domeniul
securitatii si apararii cu partenerii UE, inclusiv cu tarile vecine la sud si la est, poate contribui,
de asemenea, la consolidarea transformadrii interne si a proceselor de democratizare ale
acestora, intarind astfel securitatea si stabilitatea la nivel regional.

Concluzii

UE dispune deja de o serie de politici si instrumente utile pentru sustinerea tarilor aflate in
tranzitie din intreaga lume in momentul in care acestea pornesc pe calea democratiei, politici
si instrumente pe care le-a dezvoltat si utilizat cu succes in special, dar nu numai, cu vecinii
din aproprierea imediatd. Acestea merg de la stimularea reformei intr-un stadiu initial si
ulterior, la sprijinirea elaborarii reformelor si punerea in aplicare a acestora si la contributia
catre instituirea unei situatii durabile. UE poate juca un rol esential, in special prin sprijinirea
credrii unui mediu propice pentru unele dintre elementele esentiale ale transformarilor
democratice si economice de succes, cum ar fi diferitii actori democratici, intreprinderile,
investitiile, schimburile comerciale si protectia sociala.

Aceste instrumente si metodologii ar trebui sd alcdtuiasca o parte coerenta a cadrului general
al UE de sprijin pentru tarile partenere, in special in cazul In care acestea pornesc pe calea
tranzitiei. Cu toate ca experienta arata ca procesele de tranzitie ar trebui, In primul rand, sa fie
asumate de catre stat si de cetdtenii sdi, experienta aratd, de asemenea, ca UE are de oferit o
expertiza valoroasa, adaptata, desigur, la nevoile si dorintele tarilor partenere oriunde s-ar afla
in lume, ca parte a unui pachet mai amplu de sprijin politic, economic sau de alta natura, din
partea UE. In acest scop, UE este pregititd si mobilizeze toati gama sa de instrumente
disponibile si sa Tmbunatateasca instrumentele si metodele sale de punere in aplicare in scopul
de a spori si mai mult impactul sprijinului pe care il acorda.
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