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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

PODPORA EU PRE TRVALO UDRZATEDINE ZMENY V SPOLOCNOSTIACH
V PROCESE TRANSFORMACIE

Ucdel a savislosti

LCudia v kazdej cCasti sveta sa dnes usiluji o politickl slobodu, bezpecnost’ pre seba a ich
rodiny, transparentnu vladu, hospodarske prilezitosti a spravodlivost. Vysledkom toho je, ze
mnohé krajiny, vratane krajin v susedstve EU, nedavno prijali alebo v siéasnosti prijimaju
vyznamné reformy — reformy zamerané na premenu ich spolo¢nosti na inkluzivne
demokracie, ktoré prejavuji vol'u a st schopné rieSit' potreby a ambicie obyvatel'stva,
a v niektorych pripadoch normalizovat’ svoje vztahy s medzindrodnym spolocenstvom
a susednymi krajinami.

EU mé rozsiahle sksenosti s takymito procesmi transformacie, ¢i uZ ide o vnutorné zmeny,
alebo o podporu tsilia inych krajin v jej susedstve a po celom svete. Najmi politika EU
v oblasti rozSirovania sa ukdzala ako ucinny nastroj podpory transformacie spolo¢nosti.
Krajiny, ktoré uz k EU pristipili, najmé tie, ktoré pristipili v rokoch 2004 a 2007, ako aj tie,
ktoré st na ceste k pristapeniu, presli vyznamnymi zmenami vdaka demokratickym
a hospodarskym reformam motivovanym procesom pristipenia’. Uzka spojitost’ mieru,
stability, demokracie a prosperity sa dostala do popredia aj v inych ramcoch vratane
Europskej susedskej politiky (ENP), rozvojovej spoluprace a spolocnej bezpecnostnej
a obrannej politiky EU (SBOP).

Cielom tohto oznamenia je preskiimat, ¢o moéze EU na zaklade vlastnych skusenosti
poskytnit’ na pomoc krajindm v procese transformacie, aby premeny v prislusnych oblastiach
prebehli GspeSne a mali trvaly charakter. Stanovuje takisto cely rad konkrétnych opatreni na
zlep$enie sposobu, akym EU podporuje tieto krajiny, aby dosiahli trvalé reformy a vyhli sa
spatnému vyvoju.

Riesi najmi situdcie, ked proces reformy potrebuje dalSiu podporu, aby sa dosiahli
uskutocnite'né a trvalé zmeny. ,,Proces transformdicie” sa chépe v SirSom slova zmysle
a zahfiia stabilizaciu, premenu spolocnosti, budovanie institcii a konsolid4ciu reforiem. Hoci
konkrétne nerieSi problematiku nestabilnych Statov a konfliktné situdcie, pretoze tieto su
spojené s celym radom Specifickych vyziev vyplyvajucich z konkrétnej situdcie a vyzaduju si
odli$ny model podpornych opatreni EU, nicktoré skiisenosti uvedené v tomto dokumente
modzu byt relevantné aj v takychto pripadoch.

Transformacny proces prinasSa vyzvy, ktoré¢ sa v zavislosti od krajin vyrazne liSia, ako sa
uvadza aj v prilozenom pracovnom dokumente utvarov Komisie. Tento proces moze byt
mierovy alebo vyvolany krizou; prindsa neistotu, riziko a niekedy dokonca aj hrozby pre
vnutrostatnu alebo regiondlnu stabilitu. Sktisenosti ukazuju, ze transformacny proces moze
zlyhat'. Takéto zlyhanie moze zapriCinit’ vysoké politické, socialne a ekonomické naklady pre

Pozri dokument European Transition Compendium (Eurdépske kompendium transformacie).
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spolo¢nost. Uspesny proces transformacie znamena upevnit reformy a zabezpegit ich
dlhodobu udrzatel'nost’ v atmosfére stability a dovery. V niektorych pripadoch bude takisto
potrebné predchadzat’ konfliktom a zaroven presadzovat’ a usmerfiovat’ mierové zmeny. Na
dosiahnutie tohto ciel'a musi byt tento proces podporeny vnutroStatne a inkluzivne a musi
riesit’ prislusné politické, spolo¢enské a hospodarske vyzvy.
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S cielom prispiet k trvalym zmenam v spolo¢nostiach nachadzajicich sa v procese
transformacie by EU mala:

— mobilizovat’ vSetky svoje nastroje v ramci komplexnej, cielenej a dlhodobej reakcie,
ktora zohladiiuje potreby partnerskej krajiny a hlavné pri¢iny tuzby Tl'udi po
spolo¢enskych zmenach,

— podporovat” demokratick spravu veci verejnych, l'udské prava a zésady pravneho
Statu, hospodarsky a socialny blahobyt na celosStatnej a regionalnej urovni, ako aj
mier a stabilitu takym spdsobom, ktory prispieva k socidlne, hospodarsky, politicky a
environmentalne udrzatelnym reformam a k regionalnej integracii,

— konat' spdsobom, ktory zvysi zodpovednost’ za reformny proces v partnerskych
krajinach a podpori vymenu skusenosti bez povinnosti pouzivat’ konkrétne modely.

Na dosiahnutie toho by EU mala:

— reagovat’ na zdklade riadneho posudenia potrieb, beruc v plnej miere do uvahy
klacové vyzvy, ktorym celia jej partnerské krajiny,

— preskimat’ moznosti skorého pokroku, pokial’ ide o zdkladné slobody, vytvaranie
prijmov a rozvoj verejnych sluzieb v pociato¢nej fdze procesu transformacie,
s cielom podnietit’ verejnu podporu reforiem,

— pouzivat’ stimuly a podmienky jednotnejsie a Gi€innejSie,

— zapojit’ vSetky zainteresované subjekty, napriklad socidlnych a hospodarskych
partnerov, sukromny sektor a iné organizacie — organizacie obcianskej spolo¢nosti
(O0OS) a regionalne organizacie — do reformnych procesov a politického dialogu,

— investovat’ viac do budovania nestrannych institicii viazanych pravnym Statom, aby
sa zabezpecilo, ze podniknuté reformy sa aj uskuto€nia a presadia v praxi, rozsirit’
rozvoj kapacit za hranice inStitucii, aby sa zlepS$il pristup obcanov k verejnym
sluzbam, ako je bezpecnost’ a spravodlivost’,

— efektivne vyuzivat metddy zdielania poznatkov a rozvoja kapacit vratane
vyuzivania skusenosti ¢lenskych statov EU z transformacie,

— nadviazat’ efektivnu spolupricu a koordinaciu s Clenskymi Statmi EU — vratane
mozného spolo¢ného programovania — a s ostatnymi darcami a ucastnikmi.
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1. AKO MOZE EU POMOCT VYTVORIT PODMIENKY PRE USPESNU
TRANSFORMACIU?

Je vecou kazdej partnerskej krajiny urcit, akym spdsobom chce riadit’ svoj proces prechodu
a transformacie. EU zasa mdZe vyuZit' svoje metody podpory na pomoc domacim procesom
a pomoct’ vytvorit' priaznivé podmienky pre tento proces. Pritom by mala reSpektovat
zodpovednost’ partnerskej krajiny za tento proces, ako aj zdsadu sudrznosti politik v zaujme
rozvoja, ktoré majui vplyv na rozvojové krajiny, a zasadu odvetvového zamerania rozvojovej
spoluprace. Podpora EU musi okrem toho zohladiiovat’ dlhodoby charakter demokratického
a ekonomického procesu transformacie. Komplexny a udrzatelny pristup umozni EU, aby
pomohla ozivit’ ¢asto vahavé alebo stagnujuce transformacné procesy.

Je zrejmé, Ze rozsah zmien a ich rychlost’ su vo velkej miere zavislé od partnerskej krajiny.
Zaroven je potrebné, aby reformy riesili existujiice nedostatky komplexne. Politické reformy
nie su postacujuce, ak nejestvuje nezavislé a zodpovedné stdnictvo, organ pre hospodarsku
sutaz a G¢inna politika v oblasti boja proti korupcii, ked'ze tieto st potrebné pre rozvoj
investicii na podporu hospodarskeho rozvoja. Doélezitd je aj dobra koordinacia medzi
jednotlivymi orgdnmi zapojenymi do reformného usilia. Napriklad skuto¢nost’, ze vlady v
pristupujucich krajinach zriadili ministerstva alebo urady pre eurdépsku integraciu a sledovali
jasne uréeny politicky program harmonizacie s eurépskymi normami, ako aj s acquis EU, im
pomohla orientovat’ sa na komplexny program reforiem.

Poradie reforiem je v znac¢nej miere zavislé od konkrétnych podmienok, priCom je potrebné
najst’ rovnovahu medzi reformami s rychlym pozitivhym vysledkom (,,quick-win®), ktoré
sluZia na udrzanie politického a spolocenského impulzu, a zachovanim verejnej podpory pre
cely proces a pre dlhodobé reformy. Kombinacia politik sa bude navzajom lisit’ v zévislosti od
potrieb a ambicii prislusnej krajiny a hlavnych motivov, z ktorych vychddza tizba l'udi po
zmendach v spolo¢nosti.

1.1. Podpora inkluzivneho politického procesu a riadenia

Politika rozsirenia EU je najkomplexnej$im pristupom na podporu inkluzivnych politickych
procesov a spravy veci verejnych. Demokratické inStitacie, pravny Stat a dodrziavanie
Pudskych prav st jadrom pristupovych kritérii. Zasadny prechod od komunistickych rezimov
k ozajstnym demokracidm v cClenskych Statoch strednej a vychodnej Eurépy bol mozny na
zéklade jasnej vole ob&anov a politickej vole zvolenych organov. EU podporovala tieto
procesy, a to aj prostrednictvom finan¢nej pomoci, odborného poradenstva a pristupovych
rokovani.

EU pokraduje v konsolidacii svojej podpory demokracie na celom svete v sulade so zavermi
Rady z roku 2009, ktoré vyzyvaji na komplexny pristup zo strany EU?. Priklady Tuniska
a Bolivie dokresluji vyuzivanie vetkych prislusnych nastrojov EU.

Podpora EU sa sustred’uje na $tyri hlavné oblasti: zavedenie ustavnych a volebnych postupov,
posilnenie demokratickych institucii, posilnenie politickej a obcianskej spolocnosti
a postupny rozvoj demokratickej politickej kultary. Tradi¢né zameranie na vierohodné vol’by
a bezpefnost’ a na posilnenie vykonnej moci vlady sa stale via¢Smi presiva smerom

. Zavery Rady EU o podpore demokracie vo vonkajsich vztahoch EU zo zasadnutia v Bruseli 17.

novembra 2009 a sprievodny akény plan.
Pracovny dokument utvarov Komisie, oddiel 2.1.1.
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k posilneniu ustavnych zloziek a zakonodarnych zborov, a k zavadzaniu u¢innych systémov
kontroly a vyvazenosti'. EU zintenziviiuje aj svoju spolupracu s politickymi stranami
(napriklad v Tunisku) na nestrannom zéklade prostrednictvom aktivit zameranych na rozvoj
kapacit a na ul'ahcenie viacstranného politického dialdégu medzi stranami.

Okrem toho politika EU v oblasti rozvoja zaznamenala strategicky posun smerom k vié§iemu
dorazu na dodrZiavanie l'udskych prav, demokraciu, pravny stat a d’alSie prvky dobrej spravy
veci verejnych tym, Ze navrhla vy¢lenit’ na tto oblast’ vyssi podiel z programov spoluprace
EU’.

EU a jej ¢lenské $taty takisto posiliiuju Géinnost’ a stdrznost’ svojej podpory T'udskych prav
v partnerskych krajinach. Na tento ucel sa v sicasnosti vypracuvaju komplexné stratégie
Pudskych prav pre jednotlivé krajiny. Tieto stratégie uruju prioritné oblasti pre opatrenia
EU, zohladiuji l'udské prava a politicky dialég na vietkych tirovniach a bude sa z nich
vychadzat” pri tvorbe politiky a pri programovani a realizacii finan¢nej pomoci vratane
rozpoctovej podpory. Z tychto stratégii sa bude vychadzat’ aj pri vypracuvani sprav o pokroku
v ramci Eurdpskej susedskej politiky (ESP) s cielom zabezpecit', aby sa zasada ,,viac za viac*
dosledne uplatiiovala v ramci regionu ESP.

Europska tnia v stcasnosti zlepSuje aj svoje analytické nastroje v rdmci demokratiza¢nych
stratégii prostrednictvom profilov demokracie v pilotnych pripadoch, ktoré mapuji politické
Strukt(ry a procesy a vytvaraju tak programovanie, ako aj politicky dialég na urovni EU.
Poskytuji najmd informécie o pravnom systéme, rozdeleni prdvomoci horizontdlne aj
vertikalne, o Ustave a volebnom systéme, a posudzuju efektivnost’ a i¢innost’ pravneho $tatu,
verejného sektora a jeho schopnosti stimulovat’ udrzatel'ny rozvoj a/alebo prispievat’ k nemu.

1.2. Podpora budovania institicii a pravneho Statu

Vytvorenie a upevnenie nezavislych, transparentnych a efektivnych institicii je velmi
dolezité pre budovanie dovery vo vztahu k §tatu, ktory sa nachddza v procese transformacie,
pre vytvorenie zakladu pre dal§i rozvoj, ako aj pre potreby boja proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu na zaciatku reformného procesu — ide o ddlezité ponaucenie
ziskané v savislosti s reformami spojenymi s nedavnym rozsirovanim EU. Makroekonomicka
stabilita sa mdze upevnit’ iba ak panuje atmosféra, ktord pritahuje investicie a umoziuje
podnikom prosperovat’. To si vyzaduje nezavislé sidnictvo pri rieSeni sporov, jasné vlastnicke
prava a reSpektovanie pravneho Statu. Okrem toho su potrebné doveryhodné institdcie, aby sa
zamedzilo vzniku rozdielov medzi pravnymi pravidlami a kapacitami na ich zavedenie
a presadzovanie, ¢o v praxi moze znemoznit’ alebo spomalit’ skutocné zmeny a vytvarat’ podu
pre korupciu.

Nezavislé sudnictvo potrebuje zabezpecit’ reSpektovanie pravneho Statu a ochranu l'udskych
prav. Moze to predstavovat’ osobitny problém, pretoze sudcovia a prokuratori vymenovani
pocas predchadzajicich, nedemokratickych rezimov by mohli hatit’ reformné Gsilie. Zaroven
lustracie (t. j. odvolanie tych, ktori st spojeni so zneuzivanim moci za predchadzajuceho
rezimu) ¢i previerky nesu so sebou riziko d’alSej politizacie systému pocas dlhSieho obdobia.
Preto je potrebné prijat’ vyvazeny pristup, v ramci ktorého by sa mali preskimat’ aj moznosti
zachovania zodpovednosti sudcov a prokurdtorov prostrednictvom disciplinarnych alebo

Tamtiez, bod 2.1.1; pozri aj referencny dokument ,,Spolupraca s parlamentmi a ich podpora na celom
svete: stratégie a metody EK pre opatrenia na podporu parlamentov.

Oznamenie s ndzvom Zvy$ovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien (,,program zmien®)
oddiel 2; a zavery Rady zo 14. maja 2012.
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trestnopravnych konani. Rozvoj kapacit by zaroven mal prispiet’ k zlepSeniu pristupu ob¢anov
k sluzbam bezpecnosti a spravodlivosti (napriklad zvySovanim informovanosti), o samo
osebe je vel'mi dolezité, ak ma byt proces transformacie udrzatel'ny a legitimny.

Organy verejnej spravy musia prejst reformou tak, aby fungovali v zaujme obcanov.
Nezavislé dozorné organy, napriklad verejni ochrancovia l'udskych prav, protikorupéné
agentury alebo dozorni tradnici pre ochranu udajov, st potrebné na kontrolovanie prace
ostatnych Statnych institucii a ochranu prav obéanov. Za predpokladu, ze tieto nové institucie
sa zakladaji ako skutocne nezavislé a maju k dispozicii dostato¢né prostriedky na ucinné
vykonéavanie svojich tloh, mozu zarucit' konkrétny a viditelny pokrok v oblasti pravneho
Statu a 'udskych prav a zvysit’ doveru obcanov.

EU moze prispiet k budovaniu intiticii réznymi spdésobmi, napr. finanénou podporou,
politickym dialogom a technickou spolupricou. Napriklad ndstroj predvstupovej pomoci
vramci politiky rozSirovania vyznamne pomohol krajindam zdpadného Balkdnu v ich
reformnom usili. Komplexny inStitucionalny rdmec okrem toho zabezpeci aj udrZatel'nost
reforiem. Takyto systém vSak musi byt dokladne vyvazeny a musi byt zavedeny systém
kontroly a vyvazenosti. Koncentracia prili§ vel'kej moci v rukach jednej alebo niekolkych
malo institucii vytvara riziko zneuzivania tejto pravomoci, alebo v pripade ich zrusSenia
spomalenie procesu reforiem.

1.3. Podpora hospodarskeho a socidlneho rozvoja
Program reforiem prisposobeny jednotlivym krajinam

Ako vysledok ekonomickej a politickej nestability, transformécia ¢asto prindSa kratkodobé
zhorSenie rastu a zamestnanosti, ako aj verejnych a vonkajsich tctov. Ak je vysledkom najma
zvySenie nezamestnanosti a chudoby, méze to narusit’ a ohrozit’ legitimitu demokratizaéného
procesu a viest’ k zvySeniu emigracie a uniku mozgov. Z dlhodobého hl'adiska musia byt
reformy schopné splnit’ ocakévania obcanov, pokial’ ide o dostojni pracu, hospodarske
prilezitosti a socidlnu spravodlivost’.

Skusenosti z krajin, ktoré uskutocnili Uspe$ni reformu spravy veci verejnych, napriklad
&lenské §taty, ktoré vstapili do EU v poslednych desiatich rokoch®, vskutku ukazuji, Ze tieto
reformy su ¢asto spojené s procesmi hospodarskeho a socidlneho rozvoja. V tychto krajinach
urcovali program hospodarskych reforiem Styri priority: makroekonomickd stabilizacia,
privatizacia a reStrukturalizacia podnikov, zlepSenie podnikatel'ského prostredia a zlepSenie
vykonnosti trhu prace. Tieto priority podporovali celkovy zdmer zvysit rast produktivity
s cielom zvysit' zivotni urovenn a zlepSit hospodarsku a socidlnu stdrznost a zivotné
podmienky udrzatelnym spdsobom. Reforma a rozvoj verejnych financii boli rovnako
dolezité pre zabezpecenie zdrojov na podporu d’alSich hospodarskych reforiem, a aby sa
udrziavala a d’alej rozvijala patricna uroven verejnych sluzieb.

Aj ked dlhodobé ciele novych lidrov tychto krajin boli vo vSeobecnosti podobné, priority,
poradie krokov a tempo reforiem boli znaéne odli§né. Niektoré krajiny (Pol'sko, Ceska
republika, Estonsko), rychlo zaviedli radikalne reformy s cielom vytvorit podmienky pre
hospodarske ozivenie (tzv. ,,Sokova terapia®), a to aj napriek jej vyrazne negativnym vplyvom
v kratkodobom horizonte, napriklad v podobe poklesu vykonnosti, nezamestnanosti a recesie.

Iné¢ krajiny (napriklad Mad’arsko a Slovinsko) prijali ,,postupnejsi“ pristup uplatnenim
postupnych makroekonomickych, Strukturdlnych a institucionalnych reforiem, ¢im zabranili

6 Pozri dokument European Transition Compendium.
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prudkym zmendm vo vykonnosti hospodarstva, zamestnanosti a zivotnej urovni. To poskytlo
¢as vnutroStaitnym podnikom a hospodéarskym subjektom prispdsobit’ sa novym podmienkam
otvorené¢ho trhového hospodarstva.

EU mbze poniiknut’ Sirokt $kalu druhov podpory. Rozpoétova podpora, pripadne aj vratane
dohdd o budovani Statnej spravy, moze byt poskytnuta tak, aby pomohla krajindm upevnit’
proces transformdicie a stabilizovat' ich kratkodobé perspektivy rastu a zamestnanost
v pociatoCnej faze, ktord sa vyznacuje neistotou, pricom by sa malo vyhnut neudrzatelnému
vyvoju ich vonkaj$ieho a/alebo verejného dlhu. Dalsie formy rozvojovej pomoci, vratane
pomoci na zaklade projektov (pozri priklad Pobrezie Slonoviny) a technickej pomoci, mozu
byt poskytnuté tak, aby spifali $pecifické potreby transformécie.

Pomaoct vytvorit' dostojné pracovné podmienky a bezpecné podnikatelské prostredie

Z dlhodobého hladiska moéze EU pomdct partnerskym krajindm vybudovat’ komplexnejsiu
politiku a regulacny ramec, ktoré by boli schopné pritiahnut sukromné investicie,
stimulovat’ podnikanie, podporovat’ MSP, zabezpecit’ i¢inné a efektivne riadenie prirodnych
zdrojov, zlepsit’ ich kapacity na vyber dani, zlepsSit' uroven pol'nohospodarstva a posilnit
hospodarsku spolupracu a integraciu s inymi krajinami’. Obchodné dohody a nastroje, ako aj
pomoc pre obchod, mézu d’alej prispiet’ k vytvaraniu priaznivého prostredia pre hospodarsky
rozvoj a regiondlnu integraciu. Podobne aj podpora s cielom vytvorit stabilné,
predvidatePné a bezpe¢né prostredie pre podnikanie ma nad’alej kl'a¢ovy vyznam. Casto
je tiez potrebné (nanovo) urcit’ vlastnicke prava, vlastnictvo pozemkov a ulohu sikromného
sektora. Napriklad v ¢lenskych Statoch strednej a vychodnej Europy pravne a regula¢né
organy zlepSili investicné prostredie, pokial ide o dohlad nad riadenim podnikov,
zabezpecenie vlastnictva a zmluvnych prav, zjednodusené regulacné a licenéné postupy, ako
aj primerany bankovy systém. Podobne sa zlepSili aj podmienky pre polnohospodarstvo
vd’aka reforme trhu s pddou vratane majetkovych prav, danovych aspektov, spravy katastra
a evidencie.

EU méze podporit’ prisluiné reformy prostrednictvom dohdd o sektorovych reformach
spojenych s intenzivnej$im politickym dialdgom. Okrem toho moze podporit’ a ul'ahcit’ rozvoj
kapacit miestnych podnikov, najmi mikropodnikov, malych a strednych podnikov (pozri
priklad SANAD v regione MENA®). Partnerstva so sikromnym sektorom moézu byt
ucinnym spdsobom, ako prildkat’ investicie, posilnit’ spojenie medzi priamymi zahrani¢nymi
investiciami a miestnymi podnikmi a stimulovat’ zamestnanost. Regionalne nastroje EU na
kombinované financovanie sa ukazali byt schopné podnietit vyznamné dodatocné
financovanie spojenim grantov EU s d’al§imi zdrojmi, napriklad s pozi¢kami z eurdpskych
finanénych ingtitacii vratane Eurdpskej investiénej banky’.

Pomoc na vybudovanie inkluzivnych ekonomik a spolocenstiev

Rovnako je délezité, aby EU nad’alej podporovala tsilie partnerskych krajin, aby zabezpedili
na zaklade ocCakdvani svojich obCanov viac rovnosti, socialneho zaclenenia a socialnej
ochrany (osobitné ozndmenie o socidlnej ochrane sa oakava v druhej polovici roku 2012).
Podpora je potrebna najmd v pripade opatreni na podporu poskytovania socialnych
a verejnych sluzieb pre vSetky skupiny obyvatel'stva. V tejto stvislosti mézu délezit ulohu

Program zmien, oddiel 3. Zahffia to budovanie kapacit zalozené na udrzatelnom nizkouhlikovom
rozvoji zvysujicom odolnost’ voci zmene klimy vratane pristupu k udrzateI'nym zdrojom energie.
Pracovny dokument utvarov Komisie, oddiel 2.1.1.

? Tamtiez, bod 1.4.
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zohravat' organizacie obcianskej spoloc¢nosti  podporou  etickych, inkluzivnych
a spravodlivych podnikatel'skych modelov. Zapojenie mladych l'udi, buducich lidrov, by sa
malo osobitne podporovat’.

Transformacia je takisto rozhodujicim momentom pre prijatie konkrétnych opatreni na
podporu rodovej rovnosti a posiliiovania postavenia Zien ako klIi¢ovych ucastnikov
v procese prechodu, na posilnenie ich bezpecnosti a ucasti, a to pomocou prostriedkov, ako je
realizdcia odvetvovej rozpoctovej podpory a opatrenia v ramci Eurdpskeho nastroja pre
demokraciu a l'udské prava (EIDHR) (konkrétnymi prikladmi si Maroko a Afganistan)'”.

14. Podpora predchadzania konfliktom, budovanie mieru a bezpecnost’

Niektoré procesy prechodu k demokracii ¢elia dvojitej vyzve: na jednej strane je potrebné
zaistit', aby bezpec¢nost’ a mier prispievali k trvalo udrzatelnému rozvoju, a na strane druhej,
aby rozvoj prispieval k mieru a stabilite.

Udalosti, akymi su vol'by, zmeny vo vlade alebo (pre)rozdel'ovanie zdrojov, moézu podnietit
rozputanie nésilia a/alebo ozbrojené¢ho konfliktu a sposobit’ zvrat v mnohokrat krehkych
transformacnych procesoch, najmid v tych spolo¢nostiach, ktoré este nevytvorili u¢inné
a legitimne inStitucionalne ramce na rieSenie konfliktov mierovou cestou.

Pri podpore EU za takychto okolnosti sa musi zachovavat’ citlivy pristup ku konfliktom. Pri
rieSeni zdkladnych pri¢in konfliktov by sa malo predchadzat’ zvySovaniu zavislosti, moci
anadvlady urcitych skupin alebo zosilfiovaniu nepriaznivého vplyvu na konsolidacné
mechanizmy. Konkrétny pristup a zdmery v podmienkach jednotlivych krajin by sa mali volit’
na zéklade osobitnej analyzy konfliktov. V mnohych pripadoch takato analyza odhaluje
osobitné otazky suvisiace s cielmi budovania mieru, ako boli vypracované v ramci
medzindrodného dialdbgu o budovani mieru a Stitu a schvalené medzinarodnym
spolo¢enstvom vratane EU''. Tieto ciele stvisia s potrebou inkluzivneho politického procesu
a zmierenia, medzikultarneho dialégu, pristupu k bezpecnosti, spravodlivosti a zamestnanosti
a zodpovedného a efektivneho riadenia zdrojov.

V kazdom pripade sa musi podpora EU realizovat’ v rimci §irSieho pristupu, ktory zohladiuje
vSetky prisluSné oblasti vratane zmierenia a podpory l'udi bez domova, prevencie kriz,
reformy sektora bezpecnosti, odolnosti a boja proti zmene klimy, udrzateI'ného
a zodpovedného hospodarenia so zdrojmi, pravneho Statu, demokratizacie, obcCianskej
spolo¢nosti, ludskych prav, reformy verejnej spravy a poskytovania verejnych sluzieb. EU
napriklad prispela k zmiereniu v krajinach vzniknutych z byvalej Juhosldvie, pricom jasné
podmieniovanie pristupového procesu umoznilo zabezpecit stihanie vojnovych zlocinov
a spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvala Juhoslaviu (ICTY).

Reforma sektora bezpecnosti predstavuje osobitni vyzvu v usili o zarucCenie bezpecnosti
a stability. Leps$i civilny dohl'ad nad bezpecnostnymi sluzbami je vSeobecnou prioritou,
rovnako ako zlepienie u¢innosti, zodpovednosti a spravania §irokého okruhu aktérov. Ugast
spoloCenstiev a skupin obcianskej spolo¢nosti modze zaistit bezpecnost’ U€innejSim
a zodpovednejsim sposobom. Osobitni pozornost’ treba venovat’ tlohe a pravam zranitel'nych
skupin. Spolo¢na bezpe¢nostna a obranna politika EU (SBOP) ako sucast’ komplexného
pristupu EU moZe takisto zohravat déleziti ulohu pri rieSeni hlavnych problémov
transformécie. Od roku 2003 Eurdpska tnia okrem iného poskytuje odborné vzdelavanie,

10 Tamtiez, oddiel 2.1.2, resp. 2.1.3.
" Pusanské forum roku 2011 na vysokej urovni o t¢innosti pomoci.
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poradenstvo alebo mentorstvo pri podpore reformy sektora bezpecnosti, monitorovani
mierovych planov a poskytovani bezpecnostnej podpory, €asto v rdmci mandatu OSN.
Uskutociuje sa to prostrednictvom civilnych a/alebo vojenskych podpornych opatreni.

2. AKO MOZE EU ZLEPSIT SVOJE NASTROJE A PRISTUP?
2.1. Reagovat’ na potreby partnerskych spolo¢nosti

Aby sa zabezpecila mierova a Uispesnd transformdcia, konkrétny reformny proces jednotlivych
krajin by mal zodpovedat’ potrebdm l'udi uréenym samotnou krajinou. Hoci najdolezitejSie
potreby a vyzvy sa v krajindch nachadzajucich sa v procese transformdacie znacne liSia, Casto
zahfnaja:

— narodné zmierenie a budovanie vnutrostatneho konsenzu v zakladnych otdzkach,
— zriadenie dobre fungujucich demokratickych institicii a postupov,

— zabranenie neudrzatelnému poklesu prijmov a zamestnanosti a obnovenie alebo
udrzanie makroekonomickej stability,

— podporu dlhodobého socio-ekonomického rozvoja a zaclenenia, k Comu patria
dostojné pracovné miesta, hospodarske prilezitosti a zakladné socidlne sluzby
vratane kvalitnej zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a sociadlnej spravodlivosti,

— vytvorenie priaznivého prostredia pre podnikanie (nové) urcenie vlastnickych prav
a tlohu sukromného sektora a prehodnotenie fungovania trhu a

— v pripade potreby obnovenie bezpecnosti, spravodlivosti a pravneho Statu.

Vzhl'adom na réznorodost podmienok neexistuje Ziadny jednotny predpis na uspesSny
proces transformacie alebo na reakciu EU. Napriklad nestabilna krajina v ramci skupiny
najmenej rozvinutych krajin, ako je Mjanmarsko, si moZze vyziadat’ do istej miery odlisnu
reakciu, nez je reakcia vo vztahu k vyspelejSim krajindm so strednymi prijmami, akymi st
napriklad Tunisko a Egypt.

Podpora EU by sa mala prispdsobit’ podl'a konkrétnej situacie a potrieb jednotlivych krajin
spolu s pridanou hodnotou, ktorG méze podpora EU priniest, a mala by vychadzat
z posudenia osobitnych zaujmov a moznych rizik pre EU. Vychodiskom by mali byt vo
vSeobecnosti vlastné posudenia potrieb a ich moznych rieSeni zo strany danych krajin. Rychle
vyslanie spoloénej misie witvarov EU v pociatoénej faze transformacie so zapojenim
vSetkych ¢initel'ov zodpovednych za jednotlivé dostupné néstroje mé rozhodujuci vyznam z
hl'adiska v€asnej pripravy komplexnej, integrovanej a dlhodobej reakcie. Napriklad v rdmci
politiky rozsirovania misie partnerského hodnotenia s ucast'ou expertov ¢lenskych statov, ako
aj rozsiahle konzultacie s ostatnymi darcami, medzinadrodnymi organizaciami a obcianskou
spolo¢nost'ou dokazali zabezpegit' dobré vysledky pri priprave pomoci EU. V ramci programu
Pomoc pre obchod EU zaroven poskytovala podporu pri posudzovani potrieb obchodu,
diagnostické Studie a vypracovanie obchodnych stratégii prostrednictvom prisluSnych
programov v africkych, karibskych a tichomorskych krajinach (AKT).
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2.2 Upevnit’ proces skorymi uspechmi

Vzhl'adom na neistotu a nestabilitu spojent s procesom transformacie je rozhodujlice co
najskér dosiahnut’ ur€ité konkrétne zlepSenia v zaujme vybudovania dovery a podpory
politickej stability a socialnej sidrznosti. Kym sa dlhodobé stratégie zavedu do praxe,
potencidlnymi oblastami pre takéto skoré vysledky mozu byt zdkladné demokratické prava
a slobody vratane kultarnych prav, tvorba pracovnych miest a odstranenie prekazok rastu,
poskytovanie verejnych sluzieb vratane zakladnych socialnych sluzieb, ako aj vymahanie
stratenych aktiv a obnova Zivobytia najmi v postkonfliktnych situdciach.

V oblasti demokratickej spravy veci verejnych moézu medzi typické priklady oblasti,
v ktorych je mozné dosiahnut’ takéto rychle vysledky, patrit’ sloboda prejavu a déveryhodné
volby (pozri priklad Tunisko'?), reprezentativne a legitimne zostavené wstavodarné
zhromazdenie a prijatie novej Ustavy prostrednictvom participativnych postupov. Ako ukazali
sktisenosti zo sti¢asného a minulého procesu rozsirovania EU, doveru ob&anov v pravny §tat
a ochranu ludskych prav je mozné posilnit konkrétnou podporou prislusnych institucii
a zriadenim nezavislych organov dohl'adu, ako aj zlepsSenim pristupu k informacidm a udajom
o kl'aicovych hospodarskych a socidlnych otazkach.

V kratkodobom horizonte moze prechod k demokracii oslabit’” hospodarsku ¢innost, mieru
zamestnanosti a makroekonomicku stabilitu. Je nadmieru dolezité, aby sa prijimali opatrenia
arealizovali projekty, ktoré mozu zabezpecit' urychlené zlepSenie v oblasti vytvarania
prijmov, socidlnych zachrannych sieti a v poskytovani zakladnych sluzieb, a mo6zu
zabranit neudrzatelnému narastu chudoby. Casto je nevyhnutné zabezpedit podporu
hospodérskych reforiem s dlhodobejSim vplyvom — alebo aspont prekonat’ odpor voci
zmendm. V tomto smere mozno vyuzit napriklad fondy a projekty podporujuce tvorbu
pracovnych miest prostrednictvom rozvoja MSP a mikrotiverové programy °. Reformy mozno
ul’ahCit’ aj na odvetvovej Grovni, najma v oblastiach, kde existuje potencial pre rychly Start
a konkrétne vysledky, pokial’ ide o prijmy a pracovné miesta.

Programy na vytvéranie pracovnych miest s rychlym pozitivnym vysledkom a kratkodobé
zamestnanie by vSak mali podl'a moznosti zahfnat’ aj dlhodobé sledovanie, napriklad odborné
vzdelavanie a pracovné media¢né sluzby, ktoré pomahajii GcCastnikom programu najst’ si
riadne zamestnanie. Potreba dosiahnut rychle pozitivne vysledky by mala byt
zakomponovana do dlhodobych stratégii tvorby pracovnych miest a nemala by vytvarat’ nové
zakorenené zaujmy a netinosnu situaciu.

V oblasti bezpecnosti st Casto potrebné okamzité opatrenia na stabilizaciu krajiny po
pripadnom konflikte, aby sa zabrdnilo zhorSeniu vzniknutej situacie a zvratenia procesu
transformacie. Prikladmi podpory EU, hoci vel'mi rozdielnymi, sii rokovania a monitorovacie
kroky na ceste k mieru (krajiny zahrnut¢ do procesu rozSirovania, Gruzinsko, Aceh
Indonézia); podpora riadenia hranic (krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania, Libya);
odbornd priprava policajnych uradnikov (krajiny zahrnut¢ do procesu rozSirovania,
Afganistan); docasné zabezpecenie medzinarodnej civilnej spravy alebo funkcie policie
a spravodlivosti (EULEX Kosovo'*); a podpora Organizacie Spojenych narodov, napriklad
prostrednictvom preklenovacej operacie (Cad a KDR) alebo pomoc pozorovatel'skej misii
OSN v Syrii.

Pracovny dokument utvarov Komisie, oddiel 1.2.1.

5 Tamtiez, bod 2.1.5.

Toto oznacCenie sa nedotyka stanovisk k $tatatu a je v sulade s rezoliciou BR OSN ¢. 1244 a so
stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu o nezavislosti Kosova.
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2.3. Uplatiiovat’ stimuly, obmedzenia a podmienky

Hoci stimuly, obmedzenia a podmienky nem6zu byt hlavnou hnacou silou reforiem, mozu
podporit’ tento proces. Jednotlivé ramce vonkajsej politiky EU vratane politiky rozsirenia,
europskej susedskej politiky (ESP) a Dohody z Cotonou s africkymi, karibskymi
a tichomorskymi krajinami obsahuju takéto opatrenia. Tieto mozu byt finanéné (napriklad vo
forme pomoci), ekonomické (napriklad zaclenenie do eurdpskych sieti a politické dialogy)
alebo politické (vratane politického dialogu); mdézu byt pozitivne alebo negativne (mézu
napriklad zahffiat’ zavedenie alebo zruSenie sankcii). Napriklad v politike rozsirenia st
rokovania o pristipeni otvorené len na zéklade stiboru podmienok, ako je demokracia, pravny
Stat, 'udské prava a reSpektovanie a ochrana men$in. Okrem toho vSeobecny systém
preferencii (d’alej len ,,VSP“) v ramci obchodnej politiky obsahuje stimuly, ktoré moézu
nepriamo podporit’ reformy — aj ked to nie je cielom politiky tohto systému —, kedze
obchodné nastroje musia byt okrem iného v sulade s pravidlami WTO.

Sankcie a restriktivne opatrenia

Sankcie ako sucast’ SirSieho suboru politickych iniciativ v ramci spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpeénostnej politiky EU mézu pomdct’ udrzat’ politicky impulz na zmeny a transformaciu
v pripadoch, kedy inak hrozi rychle zhorSenie situdcie. Mali by byt uloZené na trovni OSN
vzdy, ked’ je to mozné, aby sa zabezpecilo prijatie a uplatilovanie podobnych opatreni v ¢o
najvicsom podte $tatov. Autonéomne opatrenia EU mézu byt cielenym a naasovanym
doplnkom opatreni na trovni OSN. Ak politickd dohoda na tGrovni OSN nie je mozna,
autonémne opatrenia EU moZno vyuzit' na vytvaranie tlaku na uréité krajiny alebo v uréitych
situdciach.

V pripade pozitivnych zmien sa mozu opatrenia EU rychlo zrudit' alebo zmenit’ s cielom
podporit’ a podnietit’ proces transformdcie. Niektoré opatrenia vS§ak mozno v obmedzenom
rozsahu zachovat, aby sa zabranilo hrozbam alebo nepriaznivym vplyvom na proces
transformacie, alebo ich mozno pozastavit' s cielom podporit’ pozitivne premeny, ktoré sa
uskuto¢nili, a zachovat’ pritom metddu staleho tlaku v ocakavani d’alich zlepSeni.

Pristup zaloZeny na stimuloch

Stimulaény pristup v ramci politiky rozsirenia EU priniesol pozitivne vysledky, napriklad na
zapadnom Balkéane. Pokrok v ramci procesu pristupenia k EU je viazany na konkrétne kroky
v programe reforiem. Napriklad Cierna Hora musela splnit niekol’ko kI'i€ovych priorit
urcenych v stanovisku Komisie k Zziadosti o Clenstvo, ktoré zahfiiali vyznamné aspekty
pravneho S$tatu a ludskych prav, kym sa mohli zacat' pristupové rokovania. Aj dialog
o liberalizacii vizového rezimu s piatimi krajinami zapadného Balkanu vychadzal
z podrobnych harmonogramov zahfnajucich Specifické referencné kritérid a viedol ku
konkrétnym zlepSeniam v oblastiach ako bezpecnost dokladov, boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu, hrani¢né kontroly, migracna politika a bezpec¢nost’ dokladov.

ESP sa tiez riadi takzvanou zasadou ,,viac za viac“. Krajiny, ktoré preukazu vacsi a rychlejsi
pokrok v konkrétnych, merateI'nych demokratickych reformach, dostanti viacsiu podporu od
EU. S cielom zohladnit' tento novy pristup zaloZeny na stimuloch boli zriadené dva
zastreSujuce programy, ktorych zdmerom je ponuknut’ d’alSie zdroje v ramci uplatiiovania
zasady ,,viac za viac*: podpora partnerstvu, reformdm a inkluzivhemu rastu (SPRING) pre
Staty juzného susedstva (pozri priklad Tuniska') a program integracie a spoluprice v ramci

13 Pracovny dokument utvarov Komisie, oddiel 2.1.4.
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vychodného partnerstva (EaPIC) pre krajiny vychodného susedstva. Z tychto programov sa
budt financovat’ najmé iniciativy na rieSenie novych vyziev v oblasti demokratickych
reforiem a inkluzivneho hospodarskeho a socialneho rozvoja.

Podobny pristup by sa mohol uplatnit aj mimo susedstva EU za predpokladu, Ze prijaté
opatrenia na rieSenie krizy a na podporu ob¢ianskej spolo¢nosti, spolupraca medzi miestnymi
organmi a medzil'udské vztahy presiahnu ramec zasady ,,viac za viac “.

Pristup zalozeny na stimuloch v ramci iniciativy v oblasti spravy veci verejnych v ramci
10. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) pre krajiny Afriky, Karibiku a Tichomoria (AKT)
mal iba obmedzeny uspech, a to scasti preto, lebo pdvodne pridelené finan¢né prostriedky na
uvedenu oblast’ dostatocne nerozliSovali medzi partnerskymi krajinami a zavizky tykajuce sa
budtcich reforiem neboli dostatoéne monitorované, ¢o znizilo vysledny vplyv na oblast
spravy veci verejnych.

Skusenosti ziskané v tychto rozdielnych podmienkach skuto¢ne ukazali, ze uc¢inné
monitorovanie a otvorené informdcie o pokroku vlady maji zdsadny vyznam pre podporu
reformného procesu a mozu zohravat’ kIicovu tlohu v motivacii partnerskych krajin, aby
urychlili reformy. Tento vplyv sa mdze zvysit’ este viac, ak je do procesu zapojenych viacero
zainteresovanych stran a §irokd verejnost’ je informovand o Cinnosti vlady (pozri priklad
Beninu'®).

Pri stimulovani reforiem by sa preto mali zohl'adnit’ tieto sklisenosti:

— odmena by mala byt jednoznacne urcend vopred a poskytnutd za skutocné vysledky
a skuto¢ny vykon,

— mali by sa uprednostnit’ systémy préce, ktoré posiliiuju zodpovednost, a tym aj
odhodlanie dosiahnut’ vysledky a vplyv,

— vykon by mal byt pravidelne monitorovany a nedostatky rieSené vhodnymi
naslednymi opatreniami,

— pokrok vlady by mal byt prezentovany Sirokému publiku formou otvorenych
konzultacii a

— mal by sa viest’ dialog so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

24. Zapojit’ vSetkych prisluSnych aktérov

Skusenosti ¢lenskych $tatov, ktoré pristapili k EU v poslednom desatrodi, ako aj pripady
stcasného rozsirenia ukazuju, Ze uspesna transformécia musi mat’ podporu Sirokej verejnosti.
Obcianska spolocnost, miestne organy a Siroka Skala neStatnych subjektov (vratane
socialnych a hospodarskych partnerov, spotrebitel'skych zdruzeni a sukromného sektora)
zohravajii vyznamnu ulohu v domadcich reformach, pretoze mozu poukazat’ na existujuce
nedostatky, navrhnut’ konkrétne rieSenia a vyvijat’ tlak na prislusné orgény, aby pokracovali
v procese transformacie.

16 TamtieZ, bod 2.1.4.
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Podporna tloha EU sa neobmedzuje na opatrenia, ktoré realizuje Komisia, Eurdpska sluzba
pre vonkajSiu ¢innost’ a ¢lenské Staty; ostatné insStiticie EU, napriklad Europsky parlament,
Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor regionov takisto zohravaji dolezita ulohu'’.

Osobitna podpora obcianskej spolocnosti

EU ma viaceré néstroje na podporu organizacii obéianskej spolo¢nosti (OOS), vratane
nastroja predvstupovej pomoci (IPA), nastrojov obcianskej spolocnosti pre rozsirenie
a susedstvo, EIDHR, Eurdpskej nadacie na podporu demokracie, tematického programu pre
nestatne subjekty a miestne organy v ramci nastroja rozvojovej spoluprace (DCI) a programov
na budovanie kapacit v rdmci Eurdépskeho rozvojového fondu (ERF) a DCI. Zo skusenosti
z politiky rozsirenia EU vyplyva, Ze je dolezité vytvorit' priaznivé prostredie (pravny ramec
a pravidld financovania, zaélenenie do procesov politickych konzultacii), ktoré umoziuje
rozvoj obcianskej spolo¢nosti v krajine trvalo udrzatelnym sposobom. Preto vSetky nastroje
EU v tejto oblasti st uréené na posilnenie postavenia jednotlivych subjektov, zohladiuja ich
schopnosti a silné stranky v oblasti ich pdsobnosti a maju preto kl'icovy vyznam pri rieSeni
socio-ekonomickych otazok, politickych sporov alebo konfliktu zaujmov.

Platformy a siete OOS preukazali svoj vyznam pri zvySovani dosahu ob¢ianskej spolocnosti.
Priaznivé podmienky by sa mali riesit’ v ramci politického dialégu s partnerskymi vladami,
aby sa zabezpeclilo, Ze organizicie obcianskej spolocnosti budu mat’ priestor pre svoju
¢innost’. Pokial to nie je mozné, dobru poziciu na podporu obcianskej spolo¢nosti ma EIDHR,
pretoze v pripade potreby sa mdze vyuzit bez suhlasu vlady.

Oznamenie o spolupraci s obc¢ianskou spolo¢nost'ou je naplanované na druht polovicu roka
2012.

Inkluzivne dialogy a konzultacie

Politické dialogy zohrdvaji doélezitd ulohu pri pomoci partnerskym krajindm, aby mohli
uspesne realizovat’ politické, socialne a hospodarske reformy. Napriklad pravidelné stretnutia
so zastupcami krajin zahrnutych do procesu rozSirovania st nevyhnutné v procese stabilizacie
a pridruZzenia, a st eSte VvA¢Smi posilnené prostrednictvom Specifickych dialégov
s jednotlivymi krajiny; prikladom je Struktarovany dialég o stdnictve s Bosnou
a Hercegovinou. Dialégy mozno ulahéit’ prostrednictvom delegacii EU a podla potreby
posilnit’ i¢astou ¢lenskych Statov.

EU viedla politické dialogy v minulosti predovietkym s vladnymi partnermi. V ramci toho
ziskala aj niektoré pozitivne skusenosti z dialdogu s viacerymi zainteresovanymi stranami.
In$pirujacim prikladom v tomto smere je Struktirovany dialég o zapojeni obcianskej
spolo¢nosti a miestnych organov do rozvojovej spoluprace EU. Inym prikladom je
konferencia ,,Ozvi sa! (Speak up)®, ktori Komisia zorganizovala v suvislosti s procesom
rozSirenia v roku 2011 a na ktorej sa zacastnili novinari a ini odbornici z oblasti médii, aby
prediskutovali problémy tykajice sa slobody prejavu a médii v krajinach zépadného Balkanu
a v Turecku. Obcianska spolo¢nost’ v krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania takisto
poskytuje hodnotné prispevky do vyrocnej spravy Eurodpskej Komisie o pokroku a k priprave
projektov financovanych z nastroja IPA.

EU by mala aktivne podporovat inkluzivnejsie politické dialégy a podporit zapojenie
Sirokého spektra zainteresovanych stran do reformnych procesov (pozri priklad Beninu,

17 Tamtiez, bod 2.1.3.
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iniciativu Sprava veci verejnych v ramci ERF'™); postup, ktory sledovali v krajinich
zahrnutych do procesu rozsirovania, je dobrym prikladom. V navrhu by sa v tejto suvislosti
mali naplno vyuzit' dostupné nastroje na podporu politickej sféry a obcianskej spolo¢nosti,
pricom by sa mali nalezite zohladnit' citlivé otazky legitimity, zodpovednosti
a reprezentativnosti.

EU by mala poméhat krajinAm v procese transformacie aj pri konzulticii s (novymi)
politickymi subjektmi, miestnymi organmi a Sirokou skdlou nestatnych subjektov, o ktorych
je zmienka vysSie. Takisto je dolezité zapojit' osobitné skupiny spolo¢nosti, ako su mladi
ludia, zeny a marginalizované skupiny (men$iny a chudobni l'udia, I'udia bez domova).
Okrem toho, ak ide konkrétne o hospodarsku reformu a rozvoj sikromného sektora,
nevyhnutny je aj aktivny dialdg medzi verejnym a sukromnym sektorom.

2.5. Zlepsit’ vymenu poznatkov a rozvojovych kapacit
Platformy na vymenu poznatkov

Eurdpske kompendium transformacie, zamerané na Sirenie informdacii o procese
transformacie, bolo spristupnené prostrednictvom interaktivnej online databazy, a v sti¢asnosti
dont m6zu nahliadat’ zainteresované strany na celom svete.

Komisia by mala vytvorit’ §ir§iu platformu alebo siet na zdiel'anie poznatkov o otdzkach
demokratickej transformacie s rozvojovymi krajinami, ostatnymi darcami, rozvijajicimi sa
ekonomikami, obc¢ianskou spolo¢nostou, sukromnym sektorom a inymi relevantnymi
zuCastnenymi stranami. Tato platforma by mala byt dostupnd prostrednictvom existujuce;j
platformy capacity4dev.

Twinning a budovanie kapacit

Foérum na vysokej urovni o ucinnosti pomoci, ktoré sa konalo v Pusane, v Juznej Korei
v novembri 2011, znamenalo posun k modernejSiemu pohl'adu na rozvoj kapacit, pretoze tu
nejde iba o technickil pomoc a odbornt pripravu, ale aj o podporu zmien a reforiem vratane
lepSieho pristupu k poznatkom.

Pri podpore procesu transformacie by mala EU podporovat aj rozvoj kapacit a technicku
spolupracu so svojimi partnermi. InSpirdciu mozno cCerpat z inovativnych ndastrojov
vyvinutych v ramci politiky rozsirenia, ktoré uz boli rozsirené aj na susedné Staty a ku ktorym
patria najma:

— TAIEX (néstroj technickej pomoci a vymeny informacii), ktory poskytuje podporu
prostrednictvom odbornych poznatkov EU z oblasti verejného sektora, suvisiacich
s aproximaciou, uplatiiovanim a presadzovanim pravnych predpisov EU.

— Twinning, ktory prispieva k instituciondlnemu rozvoju prostrednictvom partnerstiev
medzi verejnymi inStiticiami v krajinach prijimajicich pomoc a ich partnermi
v ¢lenskych $tatoch EU. Spolu s programom SIGMA (Podpora na zlep$enie spravy
ariadenia veci verejnych) twinning podporuje reformy verejnej spravy a pomaha
vytvarat' moderné a efektivne systémy verejnej spravy v prijimajacich krajinach.

18 TamtieZ, bod 2.1.4.
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— Iniciativa Komplexné budovanie institicii (CIB) v rdmci vychodného partnerstva
sa konkrétne zaoberd predovsetkym reformou institicii v oblastiach suvisiacich
snovymi dvojstrannymi dohodami s EU'. Kazda krajina uréila svoje vlastné
klacové vyzvy vramci CIB a vypracovala komplexny plan inStitucionalnych
reforiem.

Mimo ramca susedstva boli prijaté ad hoc rieSenia s cielom zhromazdit' poznatky ziskané
v ramci réznych vonkajsich nastrojov, ako su odborné kapacity vytvorené v ramci nastroja
stability alebo odbornych poznatkov EU o migracii (MIEUX) v ramci DCI, ktoré podporuji
partnerské odovzdavanie odbornych poznatkov a know-how prijimatel'skym krajinam.

2.6. Spolupracovat’ s €lenskymi §tatmi, inymi darcami a organizaciami

EU a jej Glenské §taty by mali Goraz viac ,.konat ako jeden subjekt v zdujme podpory
spolo¢nosti nachadzajucich sa v procese transformécie. Pomohlo by to predist’ duplikécii ich
Gsilia, zanedbaniu alebo rozporom a posilnit’ vplyv a uéinnost’ opatreni EU. Mali by sa
nad’alej usilovat’ o vac¢siu vnatorni sudrznost’ a su¢innost’ v rdmci ich dialégu, programov
a akcii, a pokial’ je to mozné, vyuzivat’ spolo¢né programovanie. K povzbudivym tspechom
v oblasti podpory demokracie, okrem uspeSnych reforiem v procese rozsirenia, patria:

- Akény program EU na podporu demokracie, ktorym sa vytvara ramec pre spoloéné
porozumenie, pristup a programovanie (napriklad v Bolivii a Tunisku),

— stratégie krajin EU v oblasti Tudskych prav, ktoré spoloéne vypracovala Komisia,
ESVC a ¢lenské Staty a

— planované spolo¢né ramcové dokumenty, ktoré uréuju spolo¢ny strategicky pristup
vo vztahu k partnerskej krajine vo vSetkych oblastiach politiky; tieto moézu mat’
osobitny vyznam pri koordinacii politiky EU v reakcii na transformac¢né procesy.

V ramci podpory transformacnych procesov by EU mala preskiimat’ aj moZnost’ trojstrannej
spoluprace a d’al§ie moznosti spoluprace s rozvojovymi krajinami, ktoré uz takisto zacinaju
poskytovat’ rozvojovil spolupracu a maju Cerstvé skusenosti s prechodom k demokracii.

Mala by sa zamerat aj na posilnenie spoluprice s regionalnymi organizaciami
a regionalnymi siet’ami, ktoré moézu mat’ pakovy efekt a posobit’ ako dolezity katalyzator pri
upevilovani reforiem vo svojich prislusnych regionoch. Medzi ne by mohli patrit’ aj
regiondlne parlamentné zhromazdenia alebo regionalne volebné komisie; mohli by pomdct’
v ustavnych a volebnych procesoch a pri budovani kapacit vo svojich prislusnych regionoch
a pritom sa opierat’ o regiondlne osvedc¢ené postupy. Zvysilo by to legitimnost’ vonkajsej
pomoci. Tieto organizacie mdzu zohravat’ vyznamnu tlohu pri monitorovani pokroku na ceste
k demokratiz4cii.

Viacsina velkych regiondlnych organizacii prijala charty demokracie alebo nastroje
podobného obsahu a zacina systematickejSie pracovat na medziregionalnej Urovni. Na
zéklade vlastnych skusenosti a sktisenosti &lenskych §tatov je EU prirodzenym partnerom pre
tieto organizacie.

1 Dohody o pridruzeni, rozsiahle a komplexné oblasti volného obchodu, dohody o
zjednoduseni/liberalizécii vizového rezimu a readmisné dohody.
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EU podporuje iniciativy medzinarodnych organizacii vratane OSN a Rady Eurdpy, ktoré st
zamerané na sprievodné politické procesy, posilnenie demokracie a na podporu
socio-ekonomického rozvoja v krajindch nachadzajicich sa v procese transformacie.
Napriklad v oblasti bezpe¢nosti EU uzko spolupracuje s medzinarodnymi a regionalnymi
aktérmi, akymi st OSN, Liga arabskych Stitov, Africkd unia a ZdruZzenie narodov
juhovychodnej Azie (ASEAN). Mnohé partnerské krajiny prispievaju aj k misiam
aoperaciam v ramci spolo¢nej bezpeCnostnej a obrannej politiky (SBOP). Budovanie
dlhodobych vztahov v oblasti bezpetnosti a obrany s partnermi EU vratane juznych
a vychodnych susedov moéze takisto prispiet k upevneniu ich internych transformacénych
a demokratiza¢nych procesov a posilnit’ tak regiondlnu bezpecnost’ a stabilitu.

Zaver

EU mé uZ v stéasnosti vela uzitoénych politik a nastrojov, ktoré st k dispozicii na podporu
transformacie krajin na celom svete, ked’ sa vydaju na cestu k demokracii, a ktoré EU tspesne
vyvinula a uplatnila najmi, nie vSak vylune, vo svojom bezprostrednom susedstve. Ich
spektrum siaha od stimulovania pociato¢nych a d’alSich reforiem az po podporu navrhov
reforiem, pomoc pri ich vykonavani a zabezpedeni ich udrzatelnosti. EU moze hrat’ kl'aéova
ulohu predovSetkym tak, ze pomdze vytvorit priaznivé prostredie pre niektoré
z najdodlezitejsich prvkov uspesnych demokratickych a hospodarskych premien, napriklad pre
roznych demokratickych aktérov, podnikanie, investicie, obchod a socidlnu ochranu.

Tieto néstroje a metodiky by mali tvorit’ neoddelitelnt sucast’ celkového ramca pomoci EU
partnerskym krajinam, najméd ak sa nachadzaju v procese transformécie. Hoci zo sktsenosti
vyplyva, Ze transformacné procesy by mali byt v prvom rade vecou zodpovednosti Statu
a jeho ob&anov, skusenosti takisto ukazuju, ze EU ma moznost’ ponuknut’ cenné skiisenosti,
prisposobené na potreby a zelania partnerskych krajinach kdekol'vek na svete ako sucast
SirSieho balika politickej, hospodarskej alebo inej podpory EU. V zaujme toho je Eurdpska
unia pripravend mobilizovat’ celu Skalu dostupnych néstrojov a zlepSit' svoje nastroje
a metody realizacie s cielom esSte viac posilnit’ vplyv svojej podpory.
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