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UZASADNIENIE

KONTEKST

W dyrektywie 2009/28/WE' w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (,,dyrektywa w sprawie energii ze Zrédet odnawialnych”) ustanowiono
wigzace cele dotyczace osiggniecia do 2020 r. 20 % catkowitego udziatlu energii ze
zrodel odnawialnych w UE 1 10 % udzialu energii ze zrédet odnawialnych w
sektorze transportu. Jednoczeénie zmiana dyrektywy 98/70/WE? (,.dyrektywa w
sprawie jakosci paliw”) wprowadzita wigzacy cel dotyczacy osiagnigcia do 2020 r. 6
% zmniejszenia intensywnosci emisji gazow cieplarnianych dla paliw stosowanych
w pojazdach transportu drogowego 1 w maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po
drogach.

Przewiduje si¢, ze biopaliwa stanowi¢ beda istotny wkiad w osiagnigcie
wspomnianych celow. Chociaz obie dyrektywy zawierajg kryteria zrownowazonego
rozwoju obejmujagce minimalne warto$ci progowe ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, to jednak obecne przepisy nie przewiduja obowigzku
sprawozdawczos$ci na temat emisji gazoOw cieplarnianych powigzanej ze zmianami
ilosci pierwiastka wegla w gruncie, ktore wynikaja z posrednich zmian sposobu
uzytkowania gruntow.

W dyrektywach wzywa si¢’ Komisje do przeanalizowania wplywu posrednie]
zmiany sposobu uzytkowania gruntdw na emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz do
zaproponowania, jezeli bedzie to wlasciwe, sposobow zmniejszenia tego wptywu,
chronigc jednoczes$nie dotychczasowe inwestycje w produkcje biopaliw. W
odpowiedzi na to wezwanie Komisja przyjeta w dniu 22 grudnia 2010 r. komunikat®
podsumowujacy konsultacje 1 prace analityczne dotyczace tej kwestii,
przeprowadzone od 2008 r. W sprawozdaniu tym Komisja zidentyfikowata pewna
liczbe niepewnosci 1 ograniczen zwigzanych z dostepnymi modelami liczbowymi
stosowanymi do ilo$ciowego okreslania posrednich zmian sposobu uzytkowania
gruntow, przyznajac jednoczesnie, ze posrednia zmiana sposobu uzytkowania
gruntdéw moze zmniejszy¢ ograniczenie emisji gazow cieplarnianych uzyskane dzigki
biopaliwom 1 bioptynom, oraz zalecita w zwigzku z tym przyjecie w odniesieniu do
tej kwestii zasady ostroznego zarzadzania zasobami.

CELE WNIOSKU

Badania naukowe wskazuja, ze pomiedzy emisjami wynikajagcymi z posredniej
zmiany sposobu uzytkowania gruntow moga wystepowac znaczne roznice, w
zalezno$ci od surowcow, i ze emisje te moga czesciowo lub catkowicie niwelowac
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych uzyskane dzigki zastgpieniu paliw

E T R N

Dz.U. L 140 z 5.6.2009.

Dz.U. L 350 z 28.12.1998.

Artykut 7d ust. 6 dyrektywy 2009/30/WE oraz art. 19 ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.
COM(2010) 811.
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3.1.

kopalnych danym rodzajem biopaliwa’. Celem obecnego wniosku jest
zapoczatkowanie procesu przestawienia si¢ na takie biopaliwa, ktore zapewniaja
znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych takze wowczas, gdy zglaszane sa
szacowane emisje wynikajace z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow.
Wychodzac z zalozenia, ze nalezy chroni¢ dotychczasowe inwestycje w produkcje
biopaliw, cele obecnego wniosku sg nastgpujace:

— ograniczenie wktadu konwencjonalnych biopaliw (niosacych ze soba ryzyko
emisji wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntdéw) w
realizacj¢ celow okreslonych w dyrektywie w sprawie energii ze zrddet
odnawialnych;

— poprawa parametrow emisji gazow cieplarnianych z proceséw produkcji biopaliw
(zmniejszenie emisji powigzanych) przez podwyzszenie progu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych dla nowych instalacji, przy zapewnieniu ochrony instalacji’,
ktore juz dziataty w dniu 1 lipca 2014 r.;

— przyczynienie si¢ do lepszej penetracji rynku przez biopaliwa zaawansowane (w
niewielkim stopniu prowadzacych do posrednich zmian sposobu uzytkowania
gruntdw) dzieki dopuszczeniu wiekszego wktadu tych paliw w realizacj¢ celow
okreslonych w dyrektywie w sprawie energii ze zrodet odnawialnych niz wktad
biopaliw konwencjonalnych;

— poprawa sprawozdawczo$ci na temat emisji gazow cieplarnianych poprzez
zobowigzanie panstw cztonkowskich i dostawcow paliw do zglaszania
szacowanych emisji wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania
gruntdw zwigzanych z biopaliwami.

Whiosek ten ma rowniez na celu zapewnienie ochrony dotychczasowych inwestycji
do 2020 r. We wniosku nie zajeto stanowiska w sprawie faktycznej potrzeby
finansowego wspierania biopaliw przed 2020 r. Niemniej jednak Komisja jest
zdania, ze w okresie po 2020 r. biopaliwa, ktore nie przynosza znacznych ograniczen
emisji gazow cieplarnianych (po uwzglednieniu emisji wynikajacych z posredniej
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw) i ktore sa produkowane z upraw roslin
spozywczych 1 paszowych, nie powinny by¢ subsydiowane.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych dzialan

Gloéwne elementy niniejszego wniosku dotyczace dyrektywy w sprawie energii ze
zrodet odnawialnych to:

— wprowadzenie limitu ograniczajagcego wklad wnoszony w cele dyrektywy w
sprawie energii ze zrodet odnawialnych przez biopaliwa 1 bioptyny produkowane
z upraw ro$lin spozywczych, takich jak uprawy zbo6z i inne uprawy ro$lin

Szacunkowe dane dotyczace emisji powodowanych posrednia zmiang sposobu uzytkowania gruntow sg
obliczane metoda modelowania, ktora, pomimo ostatnich postepoéw nauki, pozostaje wrazliwa na ramy
modelowania oraz przyjete zatozenia i moze prowadzi¢ do rozbieznych wynikow.

Zgodnie z definicja w pkt. 3.1.1 komunikatu Komisji 2010/C 160.
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wysokoskrobiowych, cukry i uprawy roslin oleistych, do obecnych poziomow
zuzycia, nie wprowadzajac zadnych limitéw dotyczacych ich catkowitego
zuzycia;

— udoskonalony system zachet ustanowiony w art. 3 ust. 4 w celu dalszego
wspierania zrOwnowazonych i zaawansowanych biopaliw z surowcow, ktore nie
powoduja dodatkowego zapotrzebowania na grunty;

— wprowadzenie obowigzku sprawozdawczo$ci na temat szacowanych emisji
spowodowanych zmianami ilo$ci pierwiastka wegla wynikajacymi z posredniej
zmiany sposobu uzytkowania gruntow, opartej na najlepszych dostepnych
dowodach naukowych, do celow obliczania ograniczen emisji gazow
cieplarnianych w catym cyklu zycia biopaliw i bioptynéw, ktore sg zglaszane
przez panstwa cztonkowskie w sprawozdaniach na mocy art. 22;

— procedura przegladowa zapewniajaca aktualizacje i dostosowywanie tej metodyki
w $wietle rozwoju nauki;

— zwickszenie ze skutkiem od dnia 1 lipca 2014 r. minimalnego progu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw 1 bioptynow
produkowanych w nowych instalacjach w celu poprawy calkowitego bilansu
gazow cieplarnianych dla biopaliw i bioptynéw zuzywanych w UE, jak réwniez w
celu zniechecenia do dalszych inwestycji w instalacje o slabych parametrach
emisji gazow cieplarnianych;

— uproszczenie obliczen dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
wymaganych od europejskich producentow biopaliw, co wyréwna warunki
dziatania producentéw unijnych i producentéw w panstwach trzecich;

— usunigcie przepisdw tymczasowych przeciwdziatajacych posrednim zmianom
sposobu uzytkowania gruntow, ktére byly zawarte w dyrektywach i nie s3 juz
konieczne w $wietle przyjmowanego obecnie kompleksowego podejscia;

— dostosowanie dyrektywy w sprawie energii ze zrédet odnawialnych do wejscia w
zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zwigzku z
powierzeniem Komisji uprawnien do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 i
291 Traktatu.

Gloéwne elementy niniejszego wniosku dotyczace dyrektywy w sprawie jakosci paliw
to:

— wprowadzenie obowigzku sprawozdawczo$ci na temat szacowanych emisji
spowodowanych zmianami ilo$ci pierwiastka wegla wynikajagcymi z posredniej
zmiany sposobu uzytkowania gruntow, opartej na najlepszych dostepnych
dowodach naukowych, do celow sprawozdawczos$ci na temat ograniczen emisji
gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia biopaliw, jak okreslono w art. 7a;

— procedura przeglagdowa zapewniajaca aktualizacj¢ 1 dostosowywanie tej metodyki
w $wietle rozwoju nauki;

— zwigkszenie ze skutkiem od dnia 1 lipca 2014 r. minimalnego progu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw produkowanych w
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3.2

3.3.

3.4.

nowych instalacjach w celu poprawy catkowitego bilansu gazéw cieplarnianych
dla biopaliw zuzywanych w UE, jak rowniez w celu zniechg¢cenia do dalszych
inwestycji w instalacje o stabych parametrach emisji gazow cieplarnianych;

— uproszczenie obliczen dotyczacych ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych
wymaganych od europejskich producentéw biopaliw, co wyréwna warunki
dziatania producentéw unijnych i producentéw w panstwach trzecich;

— usuniecie przepisOw tymczasowych zapobiegajacych posrednim zmianom
sposobu uzytkowania gruntow, ktére byly zawarte w dyrektywach i nie s3 juz
konieczne w $wietle przyjmowanego obecnie kompleksowego podejscia;

— dostosowanie dyrektywy w sprawie jakosci paliw do wejscia w zycie Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci w zwigzku z powierzeniem
Komisji uprawnien do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 1 291 Traktatu.

Whiosek zawiera takze drobne poprawki i uscislenia w obu dyrektywach dotyczace
kwestii innych niz biopaliwa.

Srodki zawarte w niniejszym wniosku ograniczaja dopuszczalny wkiad
konwencjonalnych biopaliw w realizacje celow okreslonych w dyrektywie w sprawie
energii ze zrodel odnawialnych. Komisja rozwazy ewentualny wplyw niniejszego
wniosku na  osiggnigcie tych celow w  przysztych  sprawozdaniach
przygotowywanych na mocy art. 23 dyrektywy w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych.

Podstawa prawna

Gléwnym celem dyrektyw jest ochrona s$rodowiska i1 funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Podstawa wniosku sg zatem art. 192 ust. 1 i art. 114 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Zasada pomocniczoS$ci

W art. 19 ust. 6 i art. 7d ust. 6 odpowiednich dyrektyw Komisja zostala wezwana do
zaj¢cia si¢ kwestig posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw. Ogoélnym
celem dyrektywy w sprawie jakosci paliw 1 dyrektywy w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych jest przyczynienie si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w
catej gospodarce. W tym celu tworza one ogdlnounijny rynek zréwnowazonych
biopaliw. Panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie podja¢ odpowiednich dziatan
samodzielnie, poniewaz skutki posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow
zawsze maja aspekty transgraniczne, ktére nie moga by¢ uregulowane w
zadowalajacy sposob przez same panstwa cztonkowskie.

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

e Wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu
dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia

biopaliw zuzywanych w UE, poprzez uwzglednienie ich posredniego wptywu na
zmian¢ sposobu uzytkowania gruntow.
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e Wniosek przybiera forme¢ dyrektywy ustanawiajacej minimalne wymogi w
odniesieniu do specyfikacji paliw uzasadnione wzglgdami ochrony srodowiska
naturalnego. Dyrektywa nie odnosi si¢ do innych aspektow technicznych
zwigzanych ze specyfikacjami paliw, poniewaz zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa nalezy je uregulowac normami europejskimi.

e Wniosek nie skutkuje zwigkszeniem obcigzen finansowych lub
administracyjnych Unii, wladz krajowych, regionalnych ani lokalnych.
Wymagania stawiane przed tymi organami nie ulegaja zmianie w stosunku do juz
okreslonych w istniejacych dyrektywach.

e W ramach opracowywania proponowanych rozwigzan ich wszystkie
najwazniejsze nastgpstwa przeanalizowano w ocenie skutkow.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

INNE UWAGI

Niniejszemu wnioskowi Komisji towarzyszy ocena skutkow.
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2012/0288 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszacg si¢ do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust.
1, w zwigzku z jego art. 114 w odniesieniu do art. 1 ust. 2-9 i art. 2 ust. 5-7 niniejszej

dyrektywy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Na mocy art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE’ wymaga sie od panstw cztonkowskich dopilnowania,
aby udzial energii ze zrodel odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu
wynosit w 2020 r. co najmniej 10 % koficowego zuzycia energii w tych panstwach.
Jedna z metod osiagnigcia tego celu, ktorg moga stosowac panstwa cztonkowskie, jest
stosowanie biopaliw jako domieszki (mieszanie paliw) i przewiduje si¢, ze metoda ta
bedzie stanowita gtowny wktad w jego realizacjg.

(2) Majac na uwadze dazenie Unii do dalszego ograniczania emisji gazow cieplarnianych
oraz znaczacy udziat paliw stosowanych w transporcie drogowym w tych emisjach,
art. 7a ust. 2 dyrektywy 98/70/WE odnoszacej si¢ do jakosci benzyny i olejow

i DzU.Cz[...],s. [...].
X DzU.Cz[...],s. [...].
? Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
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“4)
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(6)

napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG' zobowiazuje
dostawcow paliw do ograniczenia do dnia 31 grudnia 2020 r. o co najmniej 6 % emisji
gazdw cieplarnianych w catym cyklu zycia paliw w przeliczeniu na jednostke energii
(,,natezenie emisji gazéw cieplarnianych”) uzyskanej z paliw stosowanych w Unii w
pojazdach transportu drogowego, maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po
drogach, ciagnikach rolniczych i le$nych oraz rekreacyjnych jednostkach ptywajacych,
gdy nie znajduja si¢ na morzu. Jedng z metod ograniczenia natgzenia emisji gazow
cieplarnianych z paliw kopalnych, ktéra moze by¢ stosowana przez ich dostawcow,
jest ich mieszanie z biopaliwami.

W art. 17 dyrektywy 2009/28/WE ustanowione zostaty kryteria zrownowazonego
rozwoju, ktore muszg by¢ spetnione, aby biopaliwa i bioptyny mogly by¢ zaliczane na
poczet realizacji celow okreslonych w dyrektywie oraz kwalifikowaly si¢ do objecia
programami wsparcia publicznego. Kryteria te obejmuja wymagane minimalne
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych uzyskane dzigki zastosowaniu biopaliw i
bioptynéw w stosunku do emisji, ktérych zrodlem bylyby paliwa kopalne. Identyczne
kryteria zrownowazonego rozwoju ustanowiono w odniesieniu do biopaliw w art. 7b
dyrektywy 98/70/WE.

W sytuacji gdy uzytki zielone lub uzytki rolne przeznaczone wczesniej do produkcji
na potrzeby rynkéw zywno$ciowych, paszowych i wldkien sg przeznaczane pod
produkcj¢ biopaliw, zapotrzebowanie na ten pierwszy rodzaj produktéw bedzie
musiato zosta¢ zaspokojone albo przez intensyfikacje biezacej produkcji, albo w
drodze przeznaczenia pod t¢ produkcje innych gruntdw, niebedacych uzytkami
rolnymi. Ten ostatni scenariusz stanowi posrednig zmiang sposobu uzytkowania
gruntow i — jezeli wigze si¢ z przeksztalceniem obszaréow o duzych ilosciach
pierwiastka wegla — moze prowadzi¢ do znaczacych emisji gazéw cieplarnianych.
Dyrektywy 98/70/WE 1 2009/28/WE powinny zatem zawiera¢ przepisy zapobiegajace
posredniej zmianie sposobu uzytkowania gruntow, z uwagi na fakt Ze obecne
biopaliwa sg produkowane gléwnie z roslin uprawianych na istniejacych uzytkach
rolnych.

Z prognoz dotyczacych zapotrzebowania na biopaliwa przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie 1 szacunkow dotyczacych emisji wynikajacych z posredniej zmiany
sposobu uzytkowania gruntow w przypadku roznych surowcéw do produkeji biopaliw
wynika, ze emisje gazow cieplarnianych zwigzane z posredniag zmiang sposobu
uzytkowania gruntow sg prawdopodobnie znaczne 1 mogg niwelowac czes$¢ lub catosc
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przypisywanego poszczegdlnych
biopaliwom. Powodem tego jest fakt, ze niemal cala produkcja biopaliw w 2020 r.
bedzie prawdopodobnie pochodzi¢ z roslin uprawianych na gruntach, ktére mozna by
wykorzysta¢ do zaspokajania potrzeb rynkow zywnosciowych i1 paszowych. W celu
ograniczenia tych emisji wlasciwe jest wprowadzenie rozréznienia pomi¢dzy grupami
upraw takimi jak, odpowiednio, uprawy roslin oleistych, zb6dz, roslin cukrowych i
innych roslin skrobiowych.

Sektor transportu bedzie prawdopodobnie wykazywat zapotrzebowanie na ptynne
paliwa ze Zrddetl odnawialnych, aby zmniejszy¢ swoje emisje gazow cieplarnianych.
Zaawansowane biopaliwa takie jak paliwa produkowane z odpadow 1 alg umozliwiaja

Dz.U. L 350 z28.12.1998, s. 58.
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znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych przy jednoczesnym niskim ryzyku
posrednich zmian sposobu uzytkowania gruntéw i nie konkurujg bezposrednio z
rynkami zywno$ciowymi i paszowymi o uzytki rolne. Wtasciwe jest zatem zachecenie
do zwickszenia produkcji tych zaawansowanych biopaliw, poniewaz nie sg one
obecnie dostepne w handlu w duzych ilosciach, co wynika czgsciowo z konkurencji o
dotacje publiczne z tradycyjnymi technologiami produkcji biopaliw z upraw roslin
spozywczych. Nalezy zapewni¢ dodatkowe zachgty poprzez nadanie zaawansowanym
biopaliwom wigkszego — w poréwnaniu z konwencjonalnymi biopaliwami — znaczenia
w realizacji 10 % celu wyznaczonego sektorowi transportu w dyrektywie
2009/28/WE. W zwiazku z tym w ramach polityki w dziedzinie energii ze zrodet
odnawialnych po 2020 r. wspiera¢ nalezy jedynie zaawansowane biopaliwa, ktérych
szacowane skutki w postaci posrednich zmian sposobu uzytkowania gruntow sa
ograniczone i ktére zapewniaja znaczne calkowite ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych.

W celu zapewnienia dhugookresowej konkurencyjnosci sektorow przemystowych
opartych na biotechnologii oraz zgodnie z komunikatem z 2012 r. pt. ,Innowacje w
stuzbie zrownowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy”'' i Planem dziatania na
rzecz zasobooszczednej Europy'?, wspierajacymi w calej Europie zintegrowane i
zdywersyfikowane biorafinerie, na mocy przepiséw dyrektywy 2009/28/WE nalezy
ustanowi¢ wigksze zachety, ktore prowadzityby do preferowania stosowania
surowcOw z biomasy, ktére nie maja wysokiej wartosci gospodarczej w przypadku
innych zastosowan niz biopaliwa.

Nalezy zwigkszy¢ ze skutkiem od dnia 1 lipca 2014 r. minimalny prog ograniczenia
emisji gazoOw cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw i bioptynéw produkowanych
w nowych instalacjach w celu poprawy ich catkowitego bilansu gazéw cieplarnianych,
jak réwniez w celu zniechecenia do dalszych inwestycji w instalacje o stabych
parametrach ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Zwigkszenie tego progu
zapewnia ochrong inwestycji w zdolnosci produkcyjne w zakresie produkcji biopaliw 1
bioptyndéw, zgodnie z art. 19 ust. 6 akapit drugi.

Aby przygotowal proces przestawienia si¢ na zaawansowane biopaliwa i
zminimalizowaé catkowite skutki posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow w
latach do 2020 r., wlasciwe jest ograniczenie ilosci biopaliw 1 bioptyndow
uzyskiwanych z upraw roslin spozywczych okreslonych w czeséci A zatacznika VIII do
dyrektywy 2009/28/WE 1 czegsci A zalacznika V do dyrektywy 98/70/WE, ktére moga
by¢ zaliczane na poczet realizacji celow okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE. Nie
ograniczajgc catkowitego zuzycia tych biopaliw, dopuszczalny udziat biopaliw i
bioptynéw  wyprodukowanych z upraw zbéz 1 innych upraw ro$lin
wysokoskrobiowych, cukrow oraz upraw ro$lin oleistych, ktéry moze by¢ zaliczony
na poczet realizacji celow dyrektywy 2009/28/WE, nalezy ograniczy¢ do wysokos$ci
udziatu tych biopaliw 1 bioptynoéw, ktore zostaty zuzyte w 2011 r.

Okreslony w art. 3 ust. 4 lit. d) limit 5 % nie ma wptywu na swobode¢ decyzyjna
panstw cztonkowskich, ktore mogg ustali¢ wlasng $ciezke osiggniecia wymaganego
udzialu konwencjonalnych biopaliw w ramach lacznego celu wynoszacego 10 %. W
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(13)
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(15)

ten sposob biopaliwa wyprodukowane przez instalacje, ktore dzialaly przed koncem
2013 r., maja w dalszym ciggu nieograniczony dostep do rynku. Niniejsza dyrektywa
zmieniajgca nie wplywa zatem na uzasadnione oczekiwania podmiotow prowadzacych
takie instalacje.

Szacowane emisje wynikajace z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow
nalezy uwzgledni¢ w sprawozdawczo$ci na temat emisji gazow cieplarnianych z
biopaliw wymaganej na mocy dyrektyw 98/70/WE i 2009/28/WE. Biopaliwom
wytwarzanym z surowcow, ktore nie powoduja dodatkowego zapotrzebowania na
grunty, takim jak biopaliwa produkowane z odpadoéw, nalezy przypisa¢ zerowy
wskaznik emisji.

Komisja powinna dokonywa¢ przegladu metodyki szacowania wskaznikéw emisji
wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw zawartych w
zataczniku VIII do dyrektywy 2009/28/WE i zataczniku V do dyrektywy 98/70/WE w
$wietle dostosowan do postgpu naukowo-technicznego. W tym celu, jezeli bedzie to
uzasadnione na podstawie najnowszych dostgpnych dowodéw naukowych, Komisja
powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany proponowanych wskaznikow odnoszacych sie
do posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw w przypadku danej grupy upraw
oraz wprowadzenie wskaznikoéw takich jak wyzsze poziomy dezagregacji i wiaczenie
dodatkowych warto$ci w przypadku wejscia na rynek nowych surowcéw do produkeji
biopaliw.

Przepisy art. 19 ust. 8 dyrektywy 2009/28/WE 1 art. 7d ust. 8 dyrektywy 98/70/WE
zachecaja do uprawy roslin wykorzystywanych do produkcji biopaliw na terenach
powaznie zdegradowanych i silnie zanieczyszczonych, co stanowilo tymczasowy
$rodek zapobiegajacy posredniej zmianie sposobu uzytkowania gruntow. W swojej
obecnej formie przepisy te nie s3 juz wystarczajace i musza zostaé wiaczone w
podejscie przyjete w niniejszej dyrektywie, aby zapewni¢ utrzymanie spdjnosci
wszystkich dziatan majacych na celu ograniczenie do minimum emisji wynikajacych z
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow.

Wiasciwe jest dostosowanie zasad stosowania warto$ci standardowych w celu
zapewnienia réwnego traktowania producentdw niezaleznie od miejsca produkcji.
Chociaz panstwa trzecie mogg stosowac wartosci standardowe, to producenci UE maja
obowigzek stosowal wartosci rzeczywiste w przypadkach, gdy sa one wyzsze od
wartos$ci standardowych lub gdy panstwo cztonkowskie nie ztozylo sprawozdania, co
zwigksza obcigzenia administracyjne producentow. Obecne zasady nalezy zatem
uproscic, tak aby stosowanie wartosci standardowych nie ograniczato si¢ do obszarow
na terenie Unii objetych wykazami, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE 1 art. 7d ust. 2 dyrektywy 98/70/WE.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, to jest zapewnienie jednolitego rynku paliw
stosowanych w transporcie drogowym oraz w maszynach jezdnych nieporuszajacych
si¢ po drogach 1 zagwarantowanie przestrzegania minimalnych norm ochrony
srodowiska dotyczacych stosowania tych paliw, nie moga zosta¢ osiggnig¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tych celow.
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1)

(22)

W zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uprawnienia powierzone Komisji na mocy dyrektyw 2009/28/WE 1 98/70/WE nalezy
dostosowac do postanowien art. 290.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisjg.

W celu umozliwienia dostosowania dyrektywy 98/70/WE do postepu naukowo-
technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktoéw zgodnie z art.
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu
monitorowania i ograniczania  emisji ~ gazoéw  cieplarnianych,  metodycznych
zasad 1 wartosci niezbednych do oceny spelnienia przez biopaliwa kryteriow
zréwnowazonego rozwoju, ustanawiania kryteridw i zasiggu geograficznego obszaréw
trawiastych o duzej réznorodnosci, metodyki obliczania i zglaszania emisji gazoéw
cieplarnianych w calym cyklu zycia paliw, metodyki obliczania emisji wynikajacych z
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, dozwolonego poziomu zawarto$ci
dodatkoéw metalicznych w paliwach, dopuszczalnych metod analitycznych zwigzanych
ze specyfikacja paliwa oraz dozwolonym przekroczeniem poziomu ci$nienia pary w
benzynie zawierajacej bioetanol.

W celu umozliwienia dostosowania dyrektywy 2009/28/WE do postepu naukowo-
technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktoéw zgodnie z art.
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do wykazu surowcow
do produkcji biopaliw, wobec ktérych stosuje si¢ mnoznik na potrzeby obliczen
dotyczacych celu okreSlonego w art. 3 wust. 4, wartosci energetycznej paliw
transportowych, ustanawiania kryteriow 1 zasiggu geograficznego obszarow
trawiastych o duzej bioréznorodnosci, metodyki obliczania emisji wynikajacych z
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, oraz metodycznych zasad i warto$ci
niezbednych do oceny biopaliw 1 bioptynow pod katem spetniania kryteriow
zréwnowazonego rozwoju.

Komisja powinna dokona¢ przegladu skutecznosci srodkow wprowadzonych niniejsza
dyrektywa, w oparciu o najlepsze i najnowsze dostepne dowody naukowe, w zakresie
ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych wynikajacych z posredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntow, jak roéwniez zbada¢ sposoby dalszego zmniejszenia tego
wpltywu, ktére moga obejmowac wiaczenie od dnia 1 stycznia 2021 r. szacowanych
wskaznikow emisji wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow
do systemu kryteriow zrownowazonego rozwoju.

Szczegdlnie wazne jest, aby stosujac niniejszg dyrektywe, w trakcie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1iopracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Zgodnie ze wspodlng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia
28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych panstwa cztonkowskie
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zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentow wyjasniajacych zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czesciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

(23) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 98/70/WE 1 2009/28/WE,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Zmiany dyrektywy 98/70/WE
W dyrektywie 98/70/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 7a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do dnia 31 marca kazdego roku dostawcy paliw przekazuja organowi
wyznaczonemu przez panstwo czlonkowskie sprawozdania na temat S$ciezek
produkcji biopaliw, ilo$ci oraz emisji gazéw cieplarnianych w caltym cyklu zycia
paliw w przeliczeniu na jednostk¢ energii, w tym okreslonych w zalaczniku V
szacowanych emisji wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania
gruntow. Panstwa cztonkowskie zgtaszaja te dane Komisji.”;

b) w ust. 5 akapit pierwszy formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»J. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 10a, w
szczegolnosci jezeli chodzi 0:”;

2) w art. 7b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych dzigki wykorzystaniu biopaliw
uwzglednianych do celéw, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi co najmniej 60 % w
przypadku biopaliw wyprodukowanych w instalacjach, ktore rozpoczety dziatalnosé
po dniu 1 lipca 2014 r. Instalacja «dziatay, jezeli prowadzona jest fizyczna produkcja
biopaliw.

W przypadku instalacji, ktore dziataly w dniu 1 lipca 2014 r. lub przed ta data, do
celow okreslonych w ust. 1 biopaliwa musza przynie$¢ ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 35 % do dnia 31 grudnia 2017 r. i 0 co najmniej 50 %
od dnia 1 stycznia 2018 r.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych wynikajace z wykorzystania biopaliw
oblicza si¢ zgodnie z art. 7d ust. 1.”;

b) ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

12



PL
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,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktoéw delegowanych dotyczacych kryteriow i
zakresow geograficznych stuzacych okresleniu, jakie obszary trawiaste sa objete
przepisami akapitu pierwszego lit. ¢), zgodnie z art. 10a.”;

w art. 7d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 3—6 otrzymuja brzmienie:

,»3. Typowy poziom emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z uprawy surowcow
rolnych moze by¢ zgltaszany Komisji w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 7d
ust. 2, w przypadku panstw cztonkowskich, oraz w rownowaznych sprawozdaniach
w przypadku terytoriéw poza Unig.

4. Komisja moze zdecydowa¢, w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3, ze sprawozdania okre§lone w ust.
3 zawierajg dokladne dane do celow pomiaru emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z uprawa surowcow do biopaliw, ktére sg najczesciej produkowane na
tych obszarach, do celéw art. 7b ust. 2.

5. Najpo6zniej do dnia 31 grudnia 2012 r., a nast¢gpnie co dwa lata, Komisja
przygotowuje sprawozdanie dotyczace szacunkowych wartosci typowych i
standardowych okreslonych w zalaczniku IV czeéci B 1 E, ze szczegdlnym
uwzglednieniem emisji gazdéw cieplarnianych spowodowanych transportem i
procesami technologicznymi.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych
korygowania szacowanych warto$ci typowych i standardowych w zatgczniku IV
czesci B 1 E, zgodnie z art. 10a.

6. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania zatacznika V do postepu naukowo-technicznego, w tym poprzez
zmiang proponowanych warto$ci posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow
przypisanych do danej grupy upraw; wprowadzenie nowych warto$ci na wyzszych
poziomach dezagregacji; wlaczenie dodatkowych wartosci, w stosownych
przypadkach, gdy na rynek wejdg nowe surowce do produkcji biopaliw; przeglad
kategorii, w ktorych do biopaliw sa przypisane zerowe emisje wynikajacych z
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow; oraz opracowanie wskaznikow
dotyczacych surowcow uzyskiwanych z niespozywczego materiatu celulozowego i z
materiatu lignocelulozowego, zgodnie z art. 10a.”;

b) ust. 7 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»/. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania zatacznika IV do postepu naukowo-technicznego, w tym poprzez
dodanie warto$ci dotyczacych innych $ciezek produkeji biopaliw w odniesieniu do
tych samych lub innych surowcow oraz przez zmian¢ metodyki okre§lonej w czgsci
C, zgodnie z art. 10a.”;

c) skresla si¢ ust. 8;

w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
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S)

6)

7)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie monitorujg zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w art. 3 i
4, w odniesieniu do benzyny i olejéw napgedowych, na podstawie metod
analitycznych okreslonych w obowigzujacej wersji norm europejskich, odpowiednio,
EN 228 1 EN 590.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kazdego roku do dnia 30 czerwca panstwa cztonkowskie sktadajg sprawozdanie
zawierajace krajowe dane o jako$ci paliw za poprzedni rok kalendarzowy. Komisja
ustanawia wspolny wzor podsumowania danych krajowych dotyczacych jakos$ci
paliw w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg doradcza, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 3. Pierwsze sprawozdanie jest przekazywane do dnia 30
czerwca 2002 r. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2004 r., wzor tego sprawozdania musi
by¢ zgodny z wzorem opisanym w odpowiedniej normie europejskiej. Dodatkowo
panstwa czlonkowskie podaja w sprawozdaniu taczne ilosci benzyny i olejow
napgdowych wprowadzonych do obrotu na ich terytorium oraz wprowadzone do
obrotu ilosci benzyny bezolowiowej i olejow napedowych o maksymalnej zawarto$ci
siarki 10 mg/kg. Poza tym panstwa cztonkowskie podaja corocznie dane na temat
dostepnosci, z uwzglednieniem odpowiednich kryteriow geograficznych, benzyny i
olejow napgedowych o maksymalnej zawartosci siarki 10 mg/kg wprowadzonych do
obrotu na ich terytorium.”;

w art. 8a ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

,»3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych zmiany
limitu zawartosci MMT w paliwie, okreslonego w ust. 2, zgodnie z art. 10a . Zmiana
ta jest dokonywana na podstawie wynikdéw oceny przeprowadzonej za pomoca
metodologii testowania, o ktoérej mowa w ust. 1. Limit ten moze zosta¢ zmniejszony
do zera w przypadkach, w ktorych jest to uzasadnione ocena zagrozenia. Limit ten
nie moze zosta¢ zwigkszony, chyba Ze jest to uzasadnione oceng zagrozenia.”;

art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania do postepu naukowo-technicznego dopuszczalnych metod
analitycznych, o ktérych mowa w zatacznikach I, II i III, zgodnie z art. 10a.”;

dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
L Artykut 10a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Przekazania uprawnien, o ktorym mowa w art. 7a ust. 5, art. 7b ust. 3 akapit drugi,
art. 7d ust. 5, art. 7d ust. 6, art. 7d ust. 7, art. 8a ust. 3 i art. 10 ust. 1, dokonuje si¢ na
czas nieokres$lony od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy.
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8)

9

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7a ust. 5, art. 7b ust. 3 akapit drugi,
art. 7d ust. 5, art. 7d ust. 6, art. 7d ust. 7, art. 8a ust. 3 i art. 10 ust. 1, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
roéwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7a ust. 5, art. 7b ust. 3 akapit drugi, art.
7d ust. 5, art. 7d ust. 6, art. 7d ust. 7, art. 8a ust. 3 1 art. 10 ust. 1 wchodzi w zycie
tylko woéwcezas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie 2 miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

w art. 11 skresla si¢ ust. 4;
w zalacznikach wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszej

dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany dyrektywy 2009/28/ WE

W dyrektywie 2009/28/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 2 dodaje si¢ nowa liter¢ w brzmieniu:

»p) «odpady» sa zdefiniowane jak w art. 3 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw
oraz uchylajacej niektore dyrektywy'. Substancje, ktore zostaly w sposob
zamierzony zmodyfikowane lub zanieczyszczone, aby spelnialy t¢ definicje, nie sg
objete tg kategoria.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:

»Wigzace krajowe cele 1 s$rodki w zakresie stosowania energii ze zrddet
odnawialnych”;

b) w ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,»Na potrzeby osiagnigcia celu, o ktdrym mowa w akapicie pierwszym, maksymalny
faczny wktad biopaliw 1 biopltynéw produkowanych z upraw zbdz i innych upraw
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3)

4)

5)

ro§lin wysokoskrobiowych, cukrow oraz upraw ro$lin oleistych nie moze
przekracza¢ ilosci energii odpowiadajacej maksymalnemu wktadowi okreslonemu w
art. 3 ust. 4 lit. d).”;

c) w ust. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(i) w lit. b) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Przepisy niniejszej litery stosuje si¢, nie naruszajac przepisoéw art. 17 ust. 1 lit.
a) i art. 3 ust. 4 lit. d);”;

(i1) dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

d) do celow obliczen biopaliw w liczniku, udzial energii z biopaliw
wyprodukowanych z upraw zbdz i innych upraw roslin wysokoskrobiowych,
cukrow oraz upraw ro$lin oleistych nie moze przekracza¢ 5 % — ktora to

warto$¢ stanowi szacowany udziat na koniec 2011 r. — koncowego zuzycia
energii w sektorze transportu w 2020 r.”;

(ii1) dodaje sig lit. €) w brzmieniu:
,,wklad:

(1) biopaliw wyprodukowanych z surowcéw wymienionych w zalaczniku IX
cze$¢ A jest uznawany za czterokrotno$¢ ich warto$ci energetycznej;

(i1) biopaliw wyprodukowanych z surowcoéw wymienionych w zatgczniku IX
czes$¢ B jest uznawany za dwukrotnos$¢ ich warto$ci energetyczne;;

(ii1) odnawialnych paliw gazowych 1 ciektych pochodzenia niebiologicznego
jest uznawany za czterokrotno$¢ ich wartosci energetycznej.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby surowce nie byly w sposob zamierzony
modyfikowane, tak aby obejmowaty je kategorie okreslone w ppkt (i)—(iii).

Wykaz surowcow okreslony w zataczniku IX moze zosta¢ dostosowany do postgpu
naukowo-technicznego, aby zapewni¢ prawidtowe wdrazanie przepiséw niniejszej
dyrektywy dotyczacych obliczen. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych dotyczacych wykazu surowcéw okreslonego w zalaczniku IX,
zgodnie z art. 25b”;

w art. 5 ust. 5 zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

»Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania do postgpu naukowo-technicznego warto$ci energetycznej paliw
transportowych okreslonych w zataczniku III, zgodnie z art. 25b.”;

w art. 6 ust. 1 skresla si¢ ostatnie zdanie;
w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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6)

7)

,»2. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych dzigki wykorzystaniu biopaliw i
bioptynow uwzglednionych do celow, o ktorych mowa wust. 1, wynosi co
najmniej 60 % w przypadku biopaliw i bioptynow wyprodukowanych w instalacjach,
ktére rozpoczelty dziatalno$§¢ po dniu 1 lipca 2014 r. Instalacja «dziata», jezeli
prowadzona jest fizyczna produkcja biopaliw lub bioptynow.

W przypadku instalacji, ktore dziataty w dniu 1 lipca 2014 r. lub przed ta data, do
celow okreslonych w ust. 1 biopaliwa i bioplyny musza przynie$¢ ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 35 % do dnia 31 grudnia 2017 r. 1 0 co
najmniej 50 % od dnia 1 stycznia 2018 r.

Ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wynikajace z wykorzystania biopaliw 1
bioptynéw oblicza si¢ zgodnie z art. 19 ust. 1.”;

b) ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyj¢cia aktow delegowanych w celu ustanowienia
kryteridw 1 zakresow geograficznych stuzacych okresleniu, jakie obszary trawiaste sa
objete przepisami akapitu pierwszego lit. ¢), zgodnie z art. 25b.”;

art. 18 ust. 4 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja moze zdecydowac, ze dobrowolne migdzynarodowe lub krajowe systemy
okreslajace normy dla wytwarzania produktow biomasy zawieraja dokladne dane
wymagane do celéw art. 17 ust. 2 lub wykazuja, ze partie biopaliwa lub bioptynow
spetniajg kryteria zrbwnowazonego rozwoju okreslone w art. 17 ust. 3—5. Komisja
moze zdecydowac, ze systemy te zawieraja doktadne dane do celow informacji o
srodkach podjetych w celu ochrony obszarow, ktore dostarczaja podstawowych
ushug ekosystemu w sytuacjach kryzysowych (takich jak ochrona dzialu wodnego i
kontrola erozji), ochrony gleby, wody 1 powietrza, rekultywacji terenow
zdegradowanych, unikania nadmiernego zuzycia wody na obszarach, na ktorych jest
ona dobrem rzadkim, a takze do celéw informacji o elementach, o ktorych mowa w
art. 17 ust. 7 akapit drugi. Komisja moze rowniez uzna¢ obszary przeznaczone do
ochrony rzadkich, zagrozonych lub silnie zagrozonych ekosysteméw lub gatunkow
uznanych za takie na mocy uméw migdzynarodowych lub zawartych w wykazach
sporzadzanych przez organizacje mig¢dzyrzadowe lub Miedzynarodowa Uni¢
Ochrony Przyrody do celow art. 17 ust. 3 lit. b) ppkt (ii).”;

w art. 19 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Typowy poziom emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z uprawy surowcow
rolnych moze by¢ zgtaszany Komisji w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 19
ust. 2, w przypadku panstw czlonkowskich, oraz w rownowaznych sprawozdaniach
w przypadku terytoridéw poza Unig.

4. Komisja moze zdecydowa¢, w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3, ze sprawozdania okreslone w ust.
3 zawieraja dokladne dane do celéw pomiaru emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z uprawag surowcoéw do biopaliw i bioptyndw, ktére sa najczesciej
produkowane na tych obszarach, do celow art. 17 ust. 2.”;
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8)

9)

10)

11)

b) w ust. 5 zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

,»W tym celu Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 25b.”;

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania zalacznika VIII do postgpu naukowo-technicznego, w tym: zmiany
proponowanych wartosci posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow
przypisanych do danej grupy upraw; wprowadzenia nowych warto$ci na wyzszych
poziomach dezagregacji (np. na poziomie surowca); wiaczenia dodatkowych
warto$ci, w stosownych przypadkach, gdy na rynek wejda nowe surowce do
produkcji biopaliw; oraz opracowania wskaznikow dotyczacych surowcoéw
uzyskiwanych z niespozywczego materialu celulozowego 1 2z materialu
lignocelulozowego, zgodnie z art. 25b.”;

d) ust. 7 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»7. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania zatacznika V do postepu naukowo-technicznego, w tym poprzez
dodanie wartosci dotyczacych innych $ciezek produkcji biopaliw w odniesieniu do
tych samych lub innych surowcoéw oraz przez zmiang metodyki okreslonej w czesci
C, zgodnie z art. 25b.”;

e) skresla si¢ ust. 8;
skresla si¢ art. 21;
art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy szacowaniu warto$ci netto ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych
wynikajacego z wykorzystania biopaliw panstwa czitonkowskie moga, do celow
sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, zastosowaé wartos$ci typowe okreslone w
zalaczniku V czgéci A 1 B 1 dodaja szacunkowe wartosci emisji wynikajacych z
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow okre$lone w zataczniku VIIL.”;

w art. 25 skresla si¢ ust. 4;
dodaje si¢ artykul 25b w brzmieniu:
,Artykut 25b
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 lit.
d), art. 5 ust. 5, art. 17 ust. 3 lit. ¢) akapit trzeci, art. 19 ust. 5, art. 19 ust. 6 i art. 19
ust. 7, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od [dnia wejScia w Zycie niniejsze]
dyrektywy].
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3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 lit. d), art. 5 ust. 5, art. 17
ust. 3 lit. ¢) akapit trzeci, art. 19 ust. 5, art. 19 ust. 6 i art. 19 ust. 7, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 4 lit. d), art. 5 ust. 5, art. 17 ust. 3
lit. ¢) akapit trzeci, art. 19 ust. 5, art. 19 ust. 6 1 art. 19 ust. 7 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie 2
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

12) w zalacznikach wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem II do niniejszej
dyrektywy.
Artykut 3
Przeglgd

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajgce, w oparciu o najlepsze i najnowsze dostepne dowody naukowe,
skuteczno$¢ $rodkow wprowadzonych niniejszg dyrektywa pod wzgledem ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania
gruntow, ktore sa zwigzane z produkcja biopaliw 1 bioptyndw. Sprawozdaniu temu
towarzyszy, w stosownym przypadku, wniosek ustawodawczy, opierajacy si¢ na najlepszych
dostgpnych dowodach naukowych, majacy na celu wiaczenie szacowanych wskaznikow
emisji wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw do odpowiednich
kryteriow zrownowazonego rozwoju, ktore majg by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r.,
oraz przeglad skuteczno$ci zach¢t na rzecz biopaliw z surowcow, ktorych produkcja nie
wymaga uzytkowania gruntéw, oraz upraw niespozywczych, zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. d)
dyrektywy 2009/28/WE.

Artykut 4
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
[dwanascie miesiecy lat od daty jej przyjecia] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 5
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.
Artykut 6
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
20
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ZALACZNIK 1

W zalacznikach do dyrektywy 98/70/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w zataczniku IV cze$¢ C wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Emisje w ujeciu rocznym spowodowane zmianami ilo$ci pierwiastka wegla
wynikajacymi ze zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, e, oblicza si¢, rowno
rozdzielajac catkowita emisj¢ na 20 lat. Do obliczenia wielkos$ci tych emisji stosuje
si¢ nastgpujacag zasade:

e;=(CSr— CSy) x 3,664 x 1/20 x 1/P,
gdzie

e;=  emisje gazow cieplarnianych wujeciu rocznym spowodowane
zmianami iloSci pierwiastka wegla wynikajacymi ze zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw (mierzone jako masa (w gramach) rownowaznika CO, w
przeliczeniu na jednostke energii wytworzonej z biopaliwa (w megadzulach));

CSr = ilos¢ pierwiastka wegla na jednostke powierzchni zwigzana z
referencyjnym uzytkowaniem gruntéw (mierzona jako masa (w tonach)
pierwiastka wegla na jednostke powierzchni, obejmujaca zaréwno glebe, jak 1
ro$linnos¢). Referencyjne uzytkowanie gruntdéw oznacza uzytkowanie gruntow
w styczniu 2008 r. lub 20 lat przed uzyskaniem surowca, w zaleznos$ci od tego,
ktora data jest pozniejsza;

CSp = ilos¢ pierwiastka wegla na jednostke powierzchni zwigzana z
rzeczywistym uzytkowaniem gruntdw (mierzona jako masa (w tonach)
pierwiastka wegla na jednostke powierzchni, obejmujaca zaréwno glebe, jak 1
ro$linno$¢). W przypadkach gdy ilosci pierwiastka wegla gromadza si¢ przez
okres przekraczajacy jeden rok, wartos¢ CSa jest obliczana jako szacowana
ilo$¢ pierwiastka wegla na jednostk¢ powierzchni po 20 latach lub kiedy
uprawy osiagna dojrzato$¢, w zaleznos$ci od tego, co nastapi wezesniej; oraz

P= wydajnos¢ upraw (mierzona iloscig energii wytwarzane] przez
biopaliwo na jednostke powierzchni w jednym roku).”;

b) skresla si¢ pkt 8 1 9;
2) dodaje si¢ zatacznik V w brzmieniu:

wZalacznik V

Czes¢ A. Szacowane emisje spowodowane biopaliwami, wynikajace z posredniej zmiany
sposobu uzytkowania gruntow

Grupa surowcow Szacowane emisje wynikajace z
posredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntow (gCO2/MJ)
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Uprawy zb6z i inne uprawy roslin | 12
wysokoskrobiowych

Cukry 13
Rosliny oleiste 55

Czes¢ B. Biopaliwa, w przypadku ktorych szacowane emisje wynikajace z posredniej
zmiany sposobu uzvtkowania gruntow sa uznawane za zerowe

W przypadku biopaliw produkowanych z nastgpujacych kategorii surowcoé6w uznaje si¢, ze ich
szacowane emisje wynikajgce z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntOow wynosza
Zero:

(a) surowce niewymienione w czgsci A niniejszego zatacznika,

(b) surowce, ktorych produkcja prowadzi do bezposredniej zmiany sposobu uzytkowania
gruntoéw, np. zmiany jednej z nastgpujacych klas pokrycia terenu stosowanych przez
Miegdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC): grunty lesne, uzytki zielone,
tereny podmokte, grunty zabudowane lub inne grunty, na klas¢ gruntow uprawnych
lub upraw trwatych'®. W takim przypadku «warto$¢ emisji wynikajacej z
bezposredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntdéw» (el) nalezy oblicza¢ zgodnie z
zalacznikiem IV czgs¢ C pkt 7.”.

1 Uprawy trwate sa okreslane jako uprawy wieloletnie z fodygami zwykle niepodlegajacymi corocznym

zbiorom, takie jak zagajnik o krétkiej rotacji i uprawy palmy olejowej, zgodnie z definicja w
komunikacie Komisji 2010/C 160/02.
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ZALACZNIK 11

W zalacznikach do dyrektywy 2009/28/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w zataczniku V czgs$¢ C wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Emisje w ujeciu rocznym spowodowane zmianami ilo$ci pierwiastka wegla
wynikajacymi ze zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, e, oblicza si¢, rowno
rozdzielajac catkowita emisj¢ na 20 lat. Do obliczenia wielkos$ci tych emisji stosuje

si¢ nastgpujacag zasade:

e;=(CSr— CSy) x 3,664 x 1/20 x 1/P,
gdzie

e;=  emisje gazow cieplarnianych wujeciu rocznym spowodowane
zmianami iloSci pierwiastka wegla wynikajacymi ze zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw (mierzone jako masa (w gramach) rownowaznika CO, w
przeliczeniu na jednostke energii wytworzonej z biopaliwa (w megadzulach));

CSr = ilos¢ pierwiastka wegla na jednostke powierzchni zwigzana z
referencyjnym uzytkowaniem gruntéw (mierzona jako masa (w tonach)
pierwiastka wegla na jednostke powierzchni, obejmujaca zaréwno glebe, jak 1
ro$linnos¢). Referencyjne uzytkowanie gruntdéw oznacza uzytkowanie gruntow
w styczniu 2008 r. lub 20 lat przed uzyskaniem surowca, w zaleznos$ci od tego,
ktora data jest pozniejsza;

CSp = ilos¢ pierwiastka wegla na jednostke powierzchni zwigzana z
rzeczywistym uzytkowaniem gruntdw (mierzona jako masa (w tonach)
pierwiastka wegla na jednostke powierzchni, obejmujaca zaréwno glebe, jak 1
ro$linno$¢). W przypadkach gdy ilosci pierwiastka wegla gromadza si¢ przez
okres przekraczajacy jeden rok, wartos¢ CSa jest obliczana jako szacowana
ilo$¢ pierwiastka wegla na jednostk¢ powierzchni po 20 latach lub kiedy
uprawy osiagna dojrzato$¢, w zaleznos$ci od tego, co nastapi wezesniej; oraz

P= wydajnos¢ upraw (mierzona iloscig energii wytwarzane] przez
biopaliwo lub bioptyn na jednostke powierzchni w jednym roku).”;

b) skresla si¢ pkt 8 1 9;

2) dodaje si¢ zatacznik VIII w brzmieniu:

Czesé

~Zalacznik VIII

A. Szacowane emisje spowodowane surowcami do produkcji biopaliw i

bioplynow, wynikajace z posredniej zmiany sposobu uzyvtkowania gruntow

Grupa surowcow Szacowane emisje wynikajace z

posredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntow (gCOz/MJ)
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Uprawy zb6z i inne uprawy roslin | 12
wysokoskrobiowych

Cukry 13
Rosliny oleiste 55

Czes¢ B. Biopaliwa i bioplyny, w przypadku ktorych szacowane emisje wynikajace z
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow sa uznawane za zerowe

W przypadku biopaliw i bioplynow produkowanych z nastepujacych kategorii surowcow
uznaje si¢, ze ich szacowane emisje wynikajagce z posredniej zmiany sposobu uzytkowania
gruntOw wynoszg zero:

(a) surowce niewymienione w czgsci A niniejszego zatgcznika;

(b) surowce, ktorych produkcja prowadzi do bezposredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw, np. zmiany jednej z nastepujacych klas pokrycia terenu
stosowanych przez Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC): grunty
lesne, uzytki zielone, tereny podmokte, grunty zabudowane lub inne grunty, na
klase gruntow uprawnych lub upraw trwatych'>. W takim przypadku «wartoéé
emisji wynikajacej z bezposredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntow» (e;)
nalezy oblicza¢ zgodnie z zatacznikiem V czgs¢ C pkt 7.7;

3) dodaje si¢ zatgcznik IX w brzmieniu:

w~Zalacznik IX

Czes¢ A. Surowce, ktorych wkiad w realizacje celu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4, jest
uznawany za czterokrotno$é ich wartosci energetycznej

(a) Algi

(b) Frakcja biomasy zmieszanych odpadéw komunalnych, ale nie segregowanych
odpadéw z gospodarstw domowych, z zastrzezeniem celéw recyklingu na mocy art.
11 ust. 2 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy

(©) Frakcja biomasy odpadéw przemystowych

(d) Stoma

(e) Obornik i osad $ciekowy

) Scieki z zaktadow wyttaczania oleju palmowego i puste wiazki owocow palmy

Uprawy trwate sa okreslane jako uprawy wieloletnie z lodygami zwykle niepodlegajacymi corocznym
zbiorom, takie jak zagajnik o krétkiej rotacji i uprawy palmy olejowej, zgodnie z definicja w
komunikacie Komisji 2010/C 160/02.
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()
(h)
(i)
()
(k)
y
(m)
(n)

Smota oleju talowego

Gliceryna surowa

Wytloczyny z trzciny cukrowe;j

Wiytloki z winogron i osady winne z drozdzy
Lupiny orzechow

Luski nasion

Kolby

Kora, galezie, liScie, trociny 1 struzyny

Czes¢ B. Surowce, ktorvch wklad w realizacje celu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4, jest

uznawany za dwukrotnos¢ ich warto$ci energetycznej

(a)
(b)

(©)
(d)

Zuzyty olej kuchenny

Thuszcze zwierzece sklasyfikowane jako surowiec kategorii 1 1 2 zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1774/2002 ustanawiajgcym przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi'®

Niespozywczy materiat celulozowy

Materiat lignocelulozowy z wyjatkiem ktod tartacznych i ktoéd skrawanych”.

16

Dz.U.L 273 210.10.2002, s. 1.
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