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1. EDUCAtIA sI COMPETENtELE — UN ACTIV STRATEGIC PENTRU CRESTEREA
ECONOMICA

Investitiile in educatie si formarea profesionald pentru dezvoltarea competentelor sunt
esentiale pentru a stimula cresterea economica si competitivitatea: competentele determina
capacitatea Europei de a creste productivitatea. Pe termen lung, competentele pot stimula
inovarea si cresterea economica, pot da valoare adaugata productiei in cadrul lantului valoric,
pot stimula concentrarea de competente de un nivel mai inalt in UE si pot slefui viitoarea
piata a fortei de munca. Cresterea masiva a ofertei mondiale de persoane cu un nivel Tnalt de
calificare din ultimul deceniu pune Europa la incercare. S-a incheiat perioada in care
concurenta provenea in special din tari care puteau oferi numai fortd de munca cu un nivel
scazut de calificare. Au crescut calitatea educatiei si oferta de competente peste tot in lume,
iar Europa trebuie sa facd fatd acestei situatii.

Sistemele europene de educatie si de formare profesionala nu reusesc in continuare sa ofere
competentele adecvate necesare capacitatii de insertie profesionald si nu lucreazd in mod
corespunzator cu mediul de afaceri sau angajatorii pentru a aduce procesul de Invatare mai
aproape de realitatea mediului de lucru. Aceastd inadecvare a competentelor reprezintd o
preocupare din ce in ce mai importanta pentru competitivitatea industriei europene’'.

In ciuda progreselor inregistrate in ultimii cinci ani in privinta ratei de absolvire a
invatdmantului superior, vor fi necesare eforturi sustinute pentru a atinge obiectivul principal
de 40% de tineri care au absolvit un ciclu de invatamant superior.

In pofida unei imbunatatiri semnificative inregistrate in ultimii cinci ani, parisirea timpurie a
scolii ramane la niveluri inacceptabile Tn prea multe state membre, cum ar fi Spania cu 26,5%
si Portugalia cu 23,2%. Sunt in continuare necesare actiuni specifice pentru a reduce nivelul
parasirii timpurii a scolii prin intermediul unor strategii cuprinzatoare, bazate pe elemente
concrete, astfel cum s-a solicitat in recomandarea Consiliului recent adoptata.

Se inregistreaza rezultate slabe si in alte domenii: 73 de milioane de adulti au numai un nivel
scazut de educatie; aproape 20% dintre tinerii in varstd de 15 ani nu dispun de suficiente
competente de citire; iar participarea la programele de invatare pe tot parcursul vietii este de
numai 8,9%.

Pand in 2020, 20% de noi locuri de muncd vor necesita competente la un nivel mai ridicat.
Educatia trebuie sd ridice atat standardele cat si nivelurile de reusitd pentru indeplinirea
acestei cerinte, precum si sd incurajeze competentele transversale necesare pentru a se asigura
cd tinerii sunt In mdsurd sa devind liber intreprinzatori si sa se adapteze la schimbarile
inevitabile, din ce in ce mai numeroase, de pe piata muncii pe parcursul carierei lor.

Misiunea extinsd a educatiei si a formarii profesionale include obiective precum cetdtenia
activd, dezvoltarea personald si bundstarea. Toate acestea merg mana in mand cu necesitatea
ameliordrii competentelor necesare capacitdtii de insertie profesionald, in contextul unei
cresteri economice slabe si al reducerii fortei de munci din cauza imbatranirii populatiei. In
acelasi timp, provocarile cele mai presante pentru statele membre sunt abordarea necesitatilor
economiel $i concentrarea pe solutii pentru rezolvarea problemei cresterii rapide a ratei
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somajului in randul tinerilor. In prezenta comunicare, se pune accentul pe dobandirea
competentelor adecvate necesare capacitatii de insertie profesionald, pe sporirea eficientei si a
incluziunii 1n cadrul institutiilor de educatie si formare profesionala si pe colaborarea cu toate
partile interesate relevante.

Amploarea si ritmul reformelor trebuie sa fie calibrate astfel incat competente de inalta
calitate sa poata sustine atat cresterea economica cat si crearea de locuri de muncd. Comisia
identificd in prezenta comunicare un numar limitat de prioritati strategice pe care statele
membre trebuie sd le abordeze, pe 1anga noile actiuni ale UE pentru amplificarea eforturilor la
nivel national. Priorititile reflecti recomandarile specifice fiecarei tari’, pe care Comisia le-a
facut unui numar de state membre si vin si sprijine analiza anuali a cresterii 2012°.

Dintre acestea, se acorda o atentie deosebitd combaterii somajului in randul tinerilor. Prezenta
comunicare se referd la patru domenii esentiale in aceasta privintd, domenii in care statele
membre ar trebui sa isi intensifice eforturile.

. Dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic de nivel mondial in vederea cresterii
calitatii competentelor profesionale
. Promovarea formarii la locul de munca, inclusiv prin stagii, programe de ucenicie si

modele de invatdmant in alternantd de calitate pentru a sprijini trecerea de la invatare
la experienta la locul de munca

. Promovarea parteneriatelor intre institutii publice si private (pentru a asigura ca sunt
oferite programe de Invatdmant si competente adecvate)
. Promovarea mobilititii prin programul propus Erasmus pentru toti*

Aceste chestiuni sunt relevante in mod direct pentru pachetul de masuri privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor, pe care Comisia urmeaza s il prezente pana la sfarsitul
anului 2012. Pachetul de masuri pentru tineret va propune noi instrumente de abordare a
problemei somajului n randul tinerilor si va facilita trecerea de la scoala la locul de munca.

Pentru a sustine liniile directoare indicate, prezenta comunicare este insotita de: fise de tara
ce prezinta pe scurt performanta si reformele la nivel de politici ale statelor membre in
domenii cheie vizate de prezenta comunicare; prima editie a Monitorului educatiei si
formarii, care oferd o imagine asupra ofertei actuale de competente si asupra progreselor
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor principale ale strategiei Europa 2020; si alte cinci
documente de lucru ale serviciilor Comisiei, care prezinta initiative si bune practici.

2. PROVOCARI iN STATELE MEMBRE, CARE TREBUIE SA FIE ABORDATE iN CADRUL
SEMESTRULUI EUROPEAN
2.1. Dezvoltarea competentelor pentru secolul XXI

Competente transversale si fundamentale

Eforturile trebuie sa se concentreze pe dezvoltarea competentelor transversale ...

http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

3 Analiza anuala a cresterii, COM (2011) 815

Erasmus pentru toti este programul propus de UE pentru educatie, formare profesionala, tineret si sport,
prezentat de Comisia Europeand pe 23 noiembrie 2011



http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

Economiile moderne, bazate pe cunoastere, impun ca oamenii sd aiba competente mai
relevante si la un nivel mai ridicat. Previziunile Cedefop arata ca va creste ponderea locurilor
de munca din UE care necesita calificari de nivel tertiar de la 29% 1n 2010 la 34% 1n 2020, in
timp ce ponderea locurilor de munca pentru care este necesar un nivel redus de calificare va
scadea de la 23% la 18% 1n acelasi interval de timp. Competentele transversale, precum
capacitatea de a gandi critic, de a lua initiativa, de a rezolva probleme si de a colabora, vor
pregati indivizii pentru carierele profesionale din prezent, care sunt din ce in ce mai variate si
mai imprevizibile.

... In special a competentelor antreprenoriale ...

Ar trebui si se acorde cu precidere atentie dezvoltirii competentelor antreprenoriale’,
deoarece acestea contribuie nu numai la infiintarea de noi intreprinderi, ci si la sporirea
capacitatii de insertie profesionald a tinerilor. Cu toate acestea, la nivel national, doar sase
state membre au o strategie specificd privind educatia antreprenoriali®. Pentru a raspunde
acestei situatii, Comisia va publica In 2013 orientari privind politicile in domeniu pentru a
sprijini imbunatatirea calitatii si prevalenta educatiei antreprenoriale in UE. Statele membre ar
trebui sd incurajeze competentele antreprenoriale prin modalitati noi si creative de predare si
invatare incepand din scoala primard, iar Incepand din invatdmantul secundar pand la cel
superior ar trebui sd se puna accent pe posibilitatea infiintarii unei intreprinderi ca viitoare
carierd. Experienta din viata reald, prin invadtarea bazatd pe probleme si prin legaturi cu
intreprinderile, ar trebui sa fie integratd in toate disciplinele si adaptata la toate nivelurile de
invatdmant. Toti tinerii ar trebui sd beneficieze de cel putin o experientd antreprenoriald
practica Tnainte de incheierea ciclului obligatoriu de Invatdmant. Masurarea impactului acestei
activitati este importanta, si, pentru a veni in sprijinul statelor membre, Comisia va identifica
instrumente pentru a evalua evolutia si pentru a demonstra dobandirea competentelor
antreprenoriale. La nivelul institutiilor individuale, progresele vor fi stimulate printr-un cadru
de autoevaluare, efectuat iIn comun cu OCDE, pentru a ghida si accelera dezvoltarea
institutiilor de educatie antreprenoriala, la toate nivelurile, inclusiv in scoli si institutii de
invatdmant profesional si tehnic (VET).

... in timp ce cererea de competente din domeniile STIM este inca ridicatd

Materiile exacte sunt, de asemenea, importante. Cererea de fortd de munca calificatd in
sectoarele cu utilizare intensiva a tehnologiei si cercetarii este si va rdmane la un nivel ridicat,
cu impact asupra cererii de competente din domeniile stiinte, tehnologie, inginerie si
matematica (STIM). In prezent, trebuie depuse eforturi mai mari pentru a evidentia STIM ca
domeniu prioritar al educatiei si pentru a spori implicarea la toate nivelurile. Desi provocarile
generale sunt bine cunoscute, cum ar fi necesitatea de a le face mai atractive pentru femei,
este de asemenea important ca de acum inainte sd se mareascd gradul de intelegere a
diferitelor cariere urmate de absolventii de STIM.

... dar primul pas trebuie sa fie dobdndirea competentelor fundamentale sau de bazi de
cdtre toatd lumea ...

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra competentelor antreprenoriale, a se vedea documentul de
lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea competentelor-cheie

Entrepreneurship Education at School in Europe — National Strategies, Curricula and Learning
Outcomes (Educatia antreprenoriald la scoala in Europa — Strategii nationale, programe de invatamant si
rezultate ale Invatarii) (Eurydice 2012)



Competentele de citire si scriere, cele numerice, competentele elementare de matematica si
stiinte sunt bazele-cheie pentru Invatarea ulterioara, astfel cum au fost prezentate in Monitorul
educatiei si formarii 2012, ce insoteste prezenta comunicare, si reprezintd o cale de acces
catre ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald. Cu toate acestea, aceste competente
sunt redefinite, iar nsdsi esenta lor este modificatd, in cadrul actualei revolutii digitale, pe
madsura ce apar noi forme de lectura si scriere si diverse surse de informatii.

In intreaga UE, reformele au permis simplificarea programelor de invatimant. Acestea au
introdus teste nationale standardizate; au pus bazele unei infrastructuri de centre pedagogice
pentru dobandirea competentelor de citire si scriere, de matematica si de stiinte; au creat retele
ale cadrelor didactice si au introdus dezvoltarea profesionald continud; si au intensificat
eforturile de Tmbundtdtire a competentelor digitale si In domeniul mass-media. Cu toate
acestea, nivelul este in continuare scdzut si trebuie neaparat abordate rezultatele slabe.
Aproximativ 20% dintre adolescentii in varstda de 15 ani din Europa nu au dobandit
competente de baza, in timp ce in cinci tari se inregistreaza o ratd de peste 25% de tineri cu
nivel scdzut al competentelor de citire la aceeasi varsta. Statele membre trebuie sa introduca
noi reforme sistemice pentru a consolida depistarea timpurie si interventia in cazul
dificultatilor de Invatare si pentru a inlocui repetarea sau gruparea in functie de abilitati cu
acordarea de mai mult sprijin pentru invatare.

Aceste eforturi depuse in perioada de scolarizare obligatorie trebuie sa fie precedate de
servicii de Tnaltad calitate, accesibile si la un pret rezonabil de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari. Acestea ar trebui completate cu programe vizdnd dobandirea competentelor de
citire si scriere si a celor numerice de catre familie, precum si cu programe de inalta calitate
privind competentele de bazd pentru adulti, In special prin intermediul formarii la locul de
muncd. Sunt necesare eforturi pentru cresterea nivelurilor actuale alarmant de scazute de
participare la programe de invitare pentru adulti in majoritatea statelor membre’ si este nevoie
de noi politici bazate pe elemente concrete pornind de la rezultatele studiului PIAAC®. Rata
medie de participare a adultilor la invitarea pe tot parcursul vietii in UE este de 8,9%. In sapte
state membre aceasta este de 5% sau mai putin.

... In timp ce invdtarea limbilor strdine este importanta pe piata fortei de munca si necesitd
o atentie deosebita

Intr-o lume a schimburilor internationale, capacitatea de a vorbi limbi striine reprezinti un
factor de competitivitate. Limbile strdine sunt din ce Tn ce mai importante pentru a creste
nivelurile de ocupare a fortei de munca’ si mobilitatea tinerilor, iar competentele lingvistice
slabe reprezintd un obstacol major in calea liberei circulatii a lucratorilor. De asemenea,
intreprinderile solicitd personalului sa dispund de competente lingvistice necesare pentru a
lucra pe piata mondiala.

Dupa cum se prezintd in detaliu in documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind limbile
strdine, primul studiu european privind competentele lingvistice'® arati ci, in ciuda
investitiilor realizate in multe tari, sistemele de educatie din mai multe state membre nu sunt

A se vedea Monitorul educatiei si formarii 2012

PIAAC — Programul de evaluare internationald a competentelor adultilor: pentru mai multe informatii, a
se vedea http://ec.ecuropa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index en.htm

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0027:01:RO:HTML
http://ec.europa.eu/languages/eslc/index.html
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inca destul de eficiente'' pentru a face fati acestor provocari. In Franta, numai 14% din
numarul total de elevi ating nivelul de utilizator independent al unei limbi straine la finalul
ciclului de invatdmant secundar inferior, iar in Regatul Unit de doar 9%. Statele membre
trebuie sa pund 1n aplicare reforme mai rapide, pe baza metodologiilor si tehnologiilor noi de
predare atat a primei limbi strdine cat si a celei de-a doua, in vederea atingerii obiectivului

definit de sefii de state de ,,limba materna plus doua limbi striine™'?.

Competente profesionale

Imbunatitirea calititii competentelor profesionale se bazeazi pe dezvoltarea sistemelor
VET de nivel mondial ...

Sporirea nivelului de competente transversale si de baza nu va fi suficientd pentru a genera
crestere si competitivitate, iar distanta dintre mediul educational si locul de munca este inca
prea mare. Investitiile cu obiective precise in VET, si anume formarea initiala si continua,
sunt vitale pentru inovare, crestere si competitivitate. Valoarea VET, in special a sistemelor
de formare profesionald in alternanta, pentru a facilita ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, este acum pe deplin recunoscuta.

Unele tari europene au deja sisteme de VET de nivel mondial (Germania, Austria,
Danemarca, Tarile de Jos), cu mecanisme integrate pentru a se adapta la necesitatile actuale si
viitoare de competente astfel incat formarea s fie intr-o mai mare masura dictata de cerere.
Acestea raporteaza mai putine probleme privind inadecvarea competentelor si inregistreaza
rate de ocupare a fortei de munci in randul tinerilor mai bune. In aceste tiri formarea in
cadrul VET se caracterizeaza prin sisteme de invatdmant in alternantd, care includ o proportie
ridicata de formare la locul de munca. Multe alte tari, de reguld din sudul Europei, sunt in
urmd 1n ceea ce priveste participarea la astfel de programe, calitatea, rezultatele si
atractivitatea acestora. Figura 1 ilustreaza diferenta intre tari in privinta nivelul de participare
la VET si la invatdmantul general la nivelul secundar superior. Aceste diferente sunt
determinate de traditiile si perceptiile socio-culturale, de structurile diverse ale sistemelor de
educatie si formare profesionald si ale economiei si pietei muncii, de reformele intreprinse, de
gradul de implicare a partenerilor sociali, precum si de perspectivele de angajare ale
absolventilor VET si de preferintele personale.

Figura 1 — Repartizarea studentilor din invatamantul secundar superior (ISCED 3) in functie de
orientarea programului (general sau profesional si tehnic). %. (2010)
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A se vedea Monitorul educatiei si formarii 2012
Consiliul European de la Barcelona, martie 2002
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Sursa: Baza de date Eurostat”, colectia de date a UOE

Formarea la locul de munca, in special programele de ucenicie si alte modele de formare
profesionald in alternantd, contribuie la facilitarea trecerii de la invétare la experienta la locul
de munca. Aceste programe necesitd un cadru de reglementare clar, roluri clar definite pentru
actorii implicati si trebuie sa fie parte integrantd a intregului sistem de Invatdmant. Abordarea
care sta la baza sistemului de formare profesionala in alternantd — invatare in clasa asociata cu
experienta directa la locul de munca - are un important rol potential la nivel tertiar.

In vederea obtinerii excelentei in VET, programele de invitimant trebuie si fie reinnoite in
mod sistematic, predarea trebuie sa fie modernizata in mod constant, iar intreprinderile, n
special IMM-urile, trebuie s fie implicate in mod activ, dupa cum s-a subliniat In documentul
de lucru anexat al serviciilor Comisiei. VET trebuie sa fie in masurd s reactioneze la cererea
de competente profesionale avansate, adaptate la contextul economic regional. De asemenea,
acesta trebuie sd fie o usd deschisd pentru cei care doresc sa aiba acces la invataimantul
superior, precum si pentru persoanele care trebuie sd reia procesul de invatare pentru
ameliorarea sau actualizarea competentelor.

... care pot contribui in mod considerabil la reducerea deficitului de personal calificat ...

Sistemele de VET pot si trebuie sa joace un rol esential in abordarea lipsei de personal
calificat, in special pentru sectoarele cu potential de crestere, precum TIC, asistentd sociala si
medicald, tehnologii cu emisii reduse de carbon, servicii personalizate, servicii pentru
intreprinderi, economia maritima'* si sectoarele ecologice, sau pentru cele aflate in curs de
transformare majora, care necesita fortd de munca mai bine calificata. Investitiile cu obiective
precise in VET vizand abordarea lipsei de personal calificat pot sprijini cresterea in aceste
sectoare. Aceste sectoare ar trebui, de asemenea, Incurajate sa utilizeze instrumentele
europene existente pentru calificari (CEC), credite (ECVET) si asigurarea calitatii (EQAVET)
pentru a facilita mobilitatea unei forte de munca calificate.

Pentru date specifice pentru fiecare tara, a se vedea site-ul internet al Eurostat
»Cresterea albastrd”: oportunitati pentru o crestere sustenabild in domeniul marin si maritim, COM
(2012) 494
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... printr-o cooperare mai aprofundatd la nivel european

Formarea profesionala la locul de muncd, precum programele de invatdmant in alternanta, ar
trebui sd constituie un pilon central al sistemelor de invatamant profesional si tehnic in
Europa, cu scopul de a reduce somajul in randul tinerilor, de a facilita trecerea de la invatare
la experienta la locul de munca si de a raspunde nevoilor de competente de pe piata muncii.
Pentru a obtine acest rezultat, reuniunea ministrilor educatiei din UE de la Berlin din
decembrie 2012 va reprezenta primul pas spre noi niveluri de cooperare in domeniul
invatdmantului profesional si tehnic. Ministrii vor semna un memorandum care va enunta
ambitiile lor in privinta VET din intreaga Europa: atractivitatea si calitatea Tnvatdmantului
profesional si tehnic ar trebui sa fie sporite; parcursurile educationale trebuie sd conduca la
niveluri superioare de Invatamant; partenerii sociali si alte parti interesate relevante trebuie sa
fie implicate in mod activ in dezvoltarea si punerea in aplicare a acestui tip de Tnvatamant; si
trebuie introduse masuri privind cresterea mobilitatii. Pentru a sprijini aceastd cooperare,
Comisia va pune bazele unei noi aliante a programelor de ucenicie la nivelul UE, care sa duca
mai departe aceastd viziune, reunind state membre si 0 gama largd de parti interesate, astfel
incat acestea sa invete unele de la altele si sa ia masuri la nivel national.

2.2. Stimularea invatarii deschise si flexibile

Imbunititirea rezultatelor, a evaludrii si a recunoasterii invatarii

]

Reusita ar trebui sa fie determinatd de rezultatele invatarii ...

Educatia si formarea profesionala pot contribui la cresterea economica si la crearea de locuri
de munca numai daca Invatarea este axatd pe cunostinte, aptitudini si competente care trebuie
dobandite de studenti (rezultatele invatarii) prin procesul de invatare, mai degraba decat pe
incheierea unui anumit etape sau pe timpul petrecut in scoala.

Desi abordarea bazatd pe rezultatele Invatdrii reprezintd deja baza Cadrului european al
calificdrilor si a cadrelor nationale ale calificarilor, aceastd reorientare fundamentald nu se
reflectd inca 1n totalitate in procesul de predare si evaluare. Institutiile la toate nivelurile de
educatie si formare profesionald trebuie incd sa se adapteze pentru a creste relevanta si
calitatea contributiei lor pentru studenti si pentru piata muncii In materie de studii, sa extinda
accesul si sa faciliteze trecerea intre diferite parcursuri educationale.

... lar capacitatea de evaluare trebuie sd fie mai bine valorificatd

Ceea ce este evaluat poate adesea determina ce este important si ce se preda. Cu toate ca
multe state membre au modificat programele de invatdmant, modernizarea evaludrii ramane in
continuare o provocare pentru a sprijini procesul de invatare. Dupd cum s-a subliniat in
documentul de lucru anexat al serviciilor Comisiei privind evaluarea competentelor-cheie,
capacitatea de evaluare trebuie sa fie valorificata prin definirea competentelor in termeni de
rezultate ale Tnvatarii si prin extinderea domeniului de aplicare al testelor si al examenelor
pentru a include aceste rezultate. De asemenea, trebuie utilizatd pe scard mai larga evaluarea
pentru scopuri de formare pentru a sprijini dobandirea competentelor de catre elevi in viata de
zi cu zi. In acest context, trebuie explorat pe deplin potentialul noilor tehnologii de a contribui
la gasirea de modalitati de evaluare a competentele-cheie.



In afara scolii, persoanele ar trebui de asemenea sa poati beneficia de evaluarea, validarea si
recunoasterea competentelor lor, furnizand un profil al competentelor potentialilor angajatori.
Informatii privind calitatea si cantitatea de competente la nivelul populatiei vor permite
autoritatilor sa identifice mai bine posibile penurii si sd se concentreze pe domeniile cu cel
mai bun randament al investitiilor. Ar trebui sia se continue eforturile de a dezvolta
instrumente pentru evaluarea individuala a competentelor, in special in domenii precum
rezolvarea problemelor, gindirea critica, colaborarea si initiativa antreprenoriala.

Calificarile ar trebui sd deschida cit mai multe usi posibil ...

Un anumit numdr de instrumente europene precum Cadrul european al calificarilor (CEC),
Europass, Sistemul european de credite transferabile (ECTS si ECVET), Clasificarea
europeana a aptitudinilor/competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO) si cadre pentru
asigurarea calitatii, au fost puse in aplicare in ultimii zece ani pentru a sprijini mobilitatea
cursantilor si a lucrdtorilor. Aceste instrumente imbunatatesc transparenta, de exemplu
posibilitatea de a compara calificari intre tari (CEC) si de a transfera credite (ECTS).

Aceste instrumente nu au fost elaborate separat unele de altele; cu toate acestea, este nevoie
de o mai mare coerenta 1n cazul in care diferitele instrumente si servicii - inclusiv transparenta
si recunoasterea calificarilor, validarea invatarii non-formale si informale si orientarea pe tot
parcursul vietii — sunt oferite In mod coordonat. Aceasta va contribui la o veritabila mobilitate
europeana, situatie in care cunostintele, aptitudinile si competentele unei persoane vor putea fi
clar intelese si rapid recunoscute. Crearea unui spatiu european al competentelor si al
calificarilor va sprijini aceastd dinamica vizand asigurarea transparentei si a recunoasterii
calificarilor academice la nivel transfrontalier, dobandite in cadrul Invatdmantului profesional
si tehnic i al Tnvatamantului superior.

... lar recunoasterea titlurilor academice poate fi un deschizator de drumuri

Recunoasterea calificarilor din invatamantul superior precum si a celor care permit accesul la
invatdmantul superior se afla pe agenda politica europeand de ceva timp. Mobilitatea
universitara este in crestere constantd ca urmare a evolutiei structurilor sistemelor de
invatdmant superior, iar aceastd internationalizare este completatd de o actiune vizand
promovarea UE ca destinatie pentru studii si cercetare””. Cu toate acestea, pentru ca UE si
devind mai atractivd pentru studenti si cercetdtori, este nevoie de o ameliorare a abordarilor
privind recunoasterea, precum si de o aplicare mai sistematica si mai coordonata a sistemului
european de credite transferabile (ECTS) si de imbundtatiri in procesul de aplicare si evaluare
a rezultatelor invatarii. In plus, aceasta va contribui la spatiul european al competentelor si
calificarilor.

Evolutia continua a procesului de la Bologna are o contributie importanta la promovarea
recunoasterii transparentei si a recunoasterii echitabile a diplomelor din Tnvatamantul superior
in Europa si dincolo de granitele acesteia. Ca parte a acestui proces si a recentului comunicat
de la Bucuresti, statele si-au luat angajamentul de a imbundtdti recunoasterea academicd a
diplomelor. Aceasta include analizarea legislatiilor nationale avand in vedere Conventia de la
Lisabona privind recunoasterea calificarilor si incurajarea evaluarii procedurilor de
recunoastere a institutiilor pentru asigurarea calitatii. Un grup pilot de tari testeaza modalitati
de obtinere a recunoasterii automate a diplomelor universitare comparabile. Obiectivul sdu
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este de a plasa studenti pe picior de egalitate, indiferent de provenienta diplomei lor
universitare, punandu-se accent nu pe recunoasterea diplomelor individuale ci pe o abordare
bazata pe Incredere 1n sistemul in cadrul caruia diploma a fost acordata.

Exploatarea potentialului TIC si a resurselor educationale accesibile permanent si
gratuit pentru invatare

Revolutia digitald oferd oportunitdti importante pentru educatie ...

Tehnologia oferd posibilitati farda precedent pentru imbunatatirea calitatii, accesului si a
echitatii in domeniul educatiei si al formarii profesionale. Aceasta este un instrument cheie
pentru o invatare mai eficientd si pentru reducerea barierelor in domeniul educatiei, in special
barierele sociale. Persoanele pot invata oriunde, oricand, urmand parcursuri flexibile si
individualizate.

Invitarea digitala si tendintele recente in sfera resurselor educationale accesibile permanent si
gratuit (Open Educational Resources - OER'®) permit schimbari fundamentale in lumea
educatiei, oferta educationald extinzdndu-se dincolo de formatele si frontierele sale
traditionale. Apar noi moduri de invatare, caracterizate prin personalizare, implicare,
utilizarea mijloacelor de comunicare digitale, colaborare, practici bazate pe o abordare de jos
in sus, situatii In care cursantul sau profesorul este creatorul continutului didactic, facilitate de
cresterea exponentiald a OER disponibile pe internet. Europa ar trebui sa exploateze
potentialul OER mult mai mult decat in prezent. Acest lucru necesitd bune competente
informatice, Insd unele state membre sunt Inca in urma in aceasta privinta, dupa cum s-a aratat
in Monitorului educatiei si formarii 2012, in 9 state membre peste 50% dintre persoanele cu
varsta intre 16 si 74 de ani avand competente informatice reduse sau inexistente. In timp ce
utilizarea TIC 1n educatia si formarea profesionala a fost o prioritate pe agenda politica, nu au
fost Inca introduse elementele esentiale care sd permita integrarea invatarii digitale si a OER
in toate sectoarele educatiei si formarii profesionale. O strategie coerentd la nivelul UE s-ar
putea referi la sfera de aplicare, amploarea si complexitatea provocdrilor pentru a sprijini
actiunile statelor membre si ale intregului lant de parti interesate.

... i este timpul sa se extinda utilizarea TIC in procesul de invatare si predare ...

Cercetdri recente'’ aratdi cd persista diferente in ceea ce priveste disponibilitatea
instrumentelor si a continutului educationale bazate pe TIC. Se recomanda adesea efectuarea
evaluarii folosind TIC, dar rareori se indica modul 1n care aceasta ar trebui facuta. Pentru
invatarea personalizatd si flexibild, utilizarea tehnologiilor ar trebui sa fie integrata in practica
educationald. Proiectele-pilot pe scard largd in situatii reale ar trebui sa defineascd modul,
momentul si situatia in care TIC pot fi utilizate Tn mod eficient in abordarile pedagogice si in
procesul de predare si de evaluare. Transformarea cercetarii in practicd educationald este cu

Resursele educationale accesibile permanent si gratuit (Open Educational Resources - OER), astfel cum
sunt definite de UNESCO in 2002, sunt ,,materiale pentru predare, invatare sau cercetare, care se afld in
domeniul public sau care sunt publicate cu o licentd de proprietate intelectuala care permite libera
utilizare, adaptarea, si distribuirea acestora”. Educatia deschisd (ED) este un concept mai larg, care se
referd la practici si moduri de organizare care vizeaza inlaturarea barierelor din calea accesului la
educatie. OER sunt o parte a ED, care a primit un impuls puternic prin utilizarea TIC. Pentru informatii
suplimentare, va rugam sa consultati site-ul internet al UNESCO privind OER:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129RO.pdf
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atat mai necesard intr-un mediu aflat in schimbare rapidd. Comunitatile de practici [de
exemplu eTwinning; comunitdtile de cunoastere si inovare ale Institutului European de
Inovare si Tehnologie (IET)] si centrele de excelenta bazate pe TIC ar trebui sa fie dezvoltate
in continuare, precum si transferul mai rapid de cercetare si inovare in practica educationala.
Pentru toate acestea, implicarea si colaborarea partilor interesate este o conditie a succesului.

... pentru a exploata liber cunostintele disponibile.

Calitatea educatiei se bazeaza pe o combinatie de diferite materiale didactice. Pentru aceasta,
este nevoie de un acces mai larg la si de utilizarea OER, ce trebuie Insotite de standarde de
calitate clare si de mecanisme pentru evaluarea si validarea aptitudinilor si a competentelor
astfel dobandite. Institutiile de Invatdmant si de formare profesionald, care nu au integrat inca
OER, ar trebui, de asemenea, sd inceapa s coopereze cu furnizori de educatie mai avansati
din punct de vedere tehnologic pentru a satisface asteptarile cursantilor ndscuti in era digitala.
Profesori au tendinta de a dobandi competentele de predare ce folosesc TIC in cadrul formarii
initiale mai degraba decat in cadrul dezvoltarii profesionale; este esential ca ei sd fie bine
pregatiti astfel incat sa profite de potentialul noilor tehnologii pentru modul in care predau,
pentru a-i stimula si a-1 implica pe cursanti.

Piatd invatamantului si a formarii este in plind transformare. Existd un numar tot mai mare de
furnizori de OER necomerciale, in paralel se inregistreaza progrese tehnologice cum ar fi
accesul liber, utilizarea in comun pe internet de fisiere si software cu sursa deschisa, iar
editurile de materiale didactice si Intreaga industrie continud sa se adapteze la aceste
schimbari. Acestea isi revizuiesc deja modelele de afaceri pentru a beneficia de noi
oportunitati comerciale.

Sprijinirea cadrelor didactice din Europa18
Profesorii se confrunta cu o evolutie rapida a cerintelor ...

Cadre didactice de inalta calitate si bine pregdtite 1i pot ajuta pe cursanti sd-si dezvolte
competentele de care au nevoie pe o piata globala a muncii bazatd pe niveluri tot mai ridicate
de competente, iar datele concrete'” aratd ¢ o prima influenta asupra rezultatelor cursantilor
este exercitatd de calitatea procesului de predare si invatare. Cu toate acestea, cadrele
didactice se confruntd in prezent cu provocari fara precedent. Dupa cum se prezintd in
documentul de lucru anexat al serviciilor Comisiei, cerintele tot mai mari din domeniul
invatamantului, pensionarea masiva a profesorilor din generatia ,baby boom” (a se vedea
figura 2) si deficitul grav de personal in anumite discipline vor duce la o crestere a cererii de
cadre didactice calificate la toate nivelurile si vor necesita actiuni exhaustive pentru cresterea
gradului de atractivitate a profesiei. Acestea ar trebui sa includa atat stimulente financiare cat
si nefinanciare. Criza si forta de muncd disponibild in prezent oferd, de asemenea,
posibilitatea de a proceda la reinnoirea competentelor in aceastd profesie si de a atrage
personal calificat nou.

Figura 2 - Repartizarea dupa varsta a profesorilor in invatdmant secundar inferior si superior % (2010)

18 A se vedea definitia din documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind sustinerea profesiilor

didactice pentru mai bune rezultate ale Invatarii
A se vedea OCDE, O privire de ansamblu asupra educatiei 2012
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... care necesitd un nou set de competente pentru cadre didactice, formatori de cadre
didactice si directori de unitdti de invatamant ...

Cu toate acestea, sunt necesare strategii insotite de resurse suficiente, care sd acopere atat
formarea initiald a cadrelor didactice cat si dezvoltarea profesionald pe tot parcursul carierei
lor, pentru a recruta, fideliza si forma cadre didactice de inaltd calitate. Statele membre trebuie
sa stabileascd un cadru de competente sau un profil profesional pentru cadrele didactice,
inclusiv formatori in domeniul VET la nivel de formare initiala si continua. Pentru aceasta, ar
trebui clar definit rolul formatorului de cadre didactice luand in considerare criterii bazate pe
competente. Impreund cu masurile de asigurare a calititii, aceasta ar trebui si constituie baza
pentru reproiectarea sistemelor de recrutare pentru a atrage si fideliza candidati de calitate
pentru procesul de predare.

Recrutarea, pregatirea si fidelizarea personalului potrivit pentru posturi de conducere, la toate
nivelurile de invatamant, sunt, de asemenea, importante si necesitd investitii suplimentare.
Aceste functii trebuie sd se concentreze pe imbunatatirea procesului de predare si invétare,
care ramane o problemd in multe state membre, din cauza cresterii volumului de munca
administrativa. Institutiile de formare pentru functii de conducere sau programele de
dezvoltare profesionala oferd modele de bune practici.

... §i solicitd actiuni ferme pentru sustinerea unor noi abordari de predare si invitare ...

Ar trebui imbunatatita relevanta programelor de invatimant, in special In ceea ce priveste
VET, pentru locul de munca printr-o colaborare continud cu intreprinderile si angajatorii, de
exemplu invitdnd Intreprinzatori in sala de clasa pentru a stimula procesul de invétare. Sunt
necesare reforme ale metodelor de predare si invatare la toate nivelurile, precum si ale
programelor de dezvoltare profesionald continud insotite de resurse suficiente, care ar trebui
sa includa furnizarea de feedback periodic si sprijin din partea formatorilor de cadre didactice.
Cadrele didactice trebuie sd dea dovada de un angajament ferm in privinta formarii
profesionale: in privinta utilizdrii noilor tehnologii; pentru imbunatatirea capacitatii de a

20 Pentru date specifice pentru fiecare tara, a se vedea site-ul internet al Eurostat
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invata cum se Invatd; cum sd tind seama de diversitate si incluziune; si pentru a satisface
necesitatile persoanelor dezavantajate, precum romii, copiii cu handicap sau cei proveniti din
familii de migranti. Obiectivul final al tuturor acestor activitati ar trebui sa fie ameliorarea
rezultatelor invatarii.

... §i calitatea procesului de predare reprezinta un aspect esential si in invatamdantul
superior

Daca eforturile sunt mentinute, Uniunii Europene ar putea sa-si indeplineascd obiectivul
principal de 40% diplome de nivel tertiar. Atat cercetarea® cat si predarea ar trebui sustinute
prin programe de dezvoltare profesionald solida. Cu toate acestea, procesul de predare este
primul care influenteaza rezultatele studentilor, sporeste sansele absolventilor de a-si gasi un
loc de munca si promoveazad imaginea institutiilor europene de invatamant superior in lumea
intreagd. In prezent, numai cteva tari au strategii de promovare a calititii in procesul de
predare 1n invatamantul superior, inclusiv a formarii personalului didactic in privinta
competentelor pedagogice. Comisia a infiintat un grup la nivel Tnalt privind modernizarea
invatdmantului superior, iar in 2013 acest grup va formula recomandari adresate factorilor de
decizie si institutiilor de Tnvatdmant superior privind mijloacele de promovare a calitatii in
procesul de predare si invatare.

2.3. Promovarea colaborarii
Finantarea educatiei

Investitiile in educatie si formare profesionala sunt esentiale pentru sporirea productivitatii
si a cresterii economice; acest subiect preocupd pe toatd lumea ...

In ciuda unor clare rezultate pozitive pe termen mediu si lung pentru educatie, criza
economicd si nevoia de consolidare fiscala asociatd acesteia au determinat multe statele
membre si reducd investitiile in educatie si formare profesionala. Incepand cu anul scolar
2009/2010 si 1n special din a doua jumatate a anului 2010, un anumit numar de tari au fost
obligate sa aplice reduceri salariale care au vizat cadrele didactice si alti functionari publici. In
2012, majoritatea tarilor si-au mentinut masurile privind finantarea mecanismelor de sprijin
pentru elevi si studenti si/sau familiile acestora. Dintre tarile pentru care sunt date disponibile,
numai Spania (buget central), Cipru si Portugalia au raportat o scadere a finantarii tuturor
programelor disponibile de sprijinire a persoanelor din educatie. Orice subutilizare de fonduri
din prezent va avea in mod inevitabil consecinte grave pe termen mediu si lung asupra
evantaiului de competente ale Europei.

In timp ce marja de manevri poate fi mai mare pentru anumite state membre, toate se
confruntd cu aceeasi dubla provocare: sa acorde prioritate investitiilor publice in sectorul
educatiei si al formarii profesionale si sd identifice modalititi mai eficiente de utilizare a
resurselor financiare disponibile, ceea ce ar putea conduce la reforme structurale in special ale
sistemelor de Invatamant. Principala parghie pentru cresterea eficientei investitiilor in
educatie si formare profesionald este sporirea calitdtii serviciilor si concentrarea pe prevenirea
esecului scolar. Din ce In ce mai mult, statele membre elaboreaza modele de repartizare a
costurilor intre diferitii parteneri implicati In procesul educational — stat, intreprinderi si

21 .. o .
http://ec.europa.cu/euraxess/pdf/research_policies/catre_o_european framework for research cariere final.pd
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persoane fizice, fundatii si absolventi — investitiile publice contribuind la incurajarea
cofinantari din partea sectorului privat.

... Si ar trebui sa se pund accentul pe maximizarea investitiilor eficiente la toate nivelurile
de educatie ...

O prioritate pentru o utilizare mai eficientd a fondurilor ar trebui sa fie acordata etapelor mai
timpurii ale invatdmantului pentru a preveni esecul scolar timpuriu si consecintele sale la
maturitate (rezultate scolare, ratele de ocupare a fortei de munca, castiguri salariale,
prevenirea infractiunilor, sinitate etc.)””. Furnizarea de servicii de educatie de inalta calitate si
la un pret decent pentru copiii prescolari prezintd avantaje, in special pentru grupurile
dezavantajate din punct de vedere social. Desi tarile au investit mai mult incepand cu anul
2000 in domeniul invatdmantul prescolar si scolar, investitiile publice pe cap de locuitor
pentru perioada prescolard sunt inca mai scazute decat pentru orice alta etapa a educatiei.

De asemenea, investitiile publice in invatdmantul scolar ar trebui sd fie mentinute, dar
guvernele trebuie sa caute modalitati de a realiza mai mult cu aceste resurse. Se poate obtine o
mai mare rentabilitate a investitiilor printr-o recrutare mai eficientd a cadrelor didactice, prin
fidelizarea acestora si acordarea de sprijin profesional pentru acestia (aspecte mentionate la
sectiunea 2.2).

... cu repartizarea costurilor aferente VET si invatamdantului superior ca optiune pentru a
contribui la atingerea acestui obiectiv

Beneficiile publice si private pentru VET, invatdmantul superior si invatdmantul pentru adulti
sunt considerabile®. in cazul sistemelor consacrate de VET in alternanta, intreprinderile obtin
profituri pe termen lung, chiar si Tn cazul in care costurile pentru stagii pot depasi, Intr-o
prima faza, veniturile directe ale societatii generate de munca ucenicului. Pentru a stimula
oferta de programe de ucenicie, fondurile publice ar trebui sa fie directionate in special catre
sectoarele ce Inregistreaza o crestere a cererii de fortd de munca. intreprinderile, pe de alta
parte, ar trebui sd-si creascd investitiile in VET initial, n special prin implicare in programele
de formare alternativa, dar si prin furnizarea de echipamente adecvate scolilor.

VET continuu poate aduce angajatorilor castiguri private substantiale si o crestere a
productivitatii. Cu toate acestea, studiile efectuate aratd ca este posibil ca instrumentele
actuale de finantare publicad (conturi individuale de invatare, subventii pentru formare
profesionald, etc.) sd nu fie eficient orientate, avand 1n vedere ca dispozitiile au tendinta de a
favoriza participarea lucratorilor cu un nivel inalt de calificare si castigurile private ridicate pe
care le genereaza. Finantarea publica in acest domeniu trebuie sa fie evaluata cu atentie si sa
se concentreze pe cresterea nivelului de participare la noi cursuri de formare profesionald, in
special a categoriilor sociale defavorizate. De asemenea, responsabilitate publicd creste in
perioadele de restructurare economicd. Trebuie introduse la o scard mai largd mecanisme de
repartizare intre angajatori a sarcinii financiare aferente formarii, cum ar fi fondurile de
formare sectoriale.

In ceea ce priveste invatamantul superior, este bine cunoscut cd investitiile pot genera
. . P o . A 24 e
beneficii substantiale la nivel individual cat si pentru societate in ansamblu™. Se intalnesc

22
23

A se vedea Eurydice (urmeaza), Tendinte recente in finantarea publicd a educatiei in Europa
A se vedea OCDE, O privire de ansamblu asupra educatiei 2012
2 A se vedea OCDE, Educatia astazi, 29 iunie 2012
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diferite modele de finantare in diferite state membre, cu un numar tot mai mare de tari care
introduc din ce 1n ce mai mult mecanisme de repartizare a costurilor in sistemul de invatamant
superior, pentru a face fatd cresterii numarului de studenti si presiunii pentru constrangeri
bugetare. Desi alegerea celui mai adecvat mecanism de finantare reprezintd prerogativa
fiecarui stat membru, consideratiile privind eficienta ar trebui s meargd mana in mana cu
preocupdrile legate de echitate si acces la educatie. Gradul in care studentii sau altii contribuie
direct la acoperirea costurilor aferente studiilor lor* si, in general, efectele repartizarii
costurilor reprezintd un subiect de dezbatere si merita sa fie argumentate prin cercetari si
analize suplimentare.

In sfarsit, in contextul diminudrii resurselor, guvernele trebuie, de asemenea, sa utilizeze in
mod eficient fondurile structurale disponibile, in special Fondul social european. Mai multe
tari au realocat recent fonduri considerabile aferente perioadei de programare 2007-2013 cétre
prioritdtile principale in materie de educatie si formare profesionald. Pentru perioada 2014-
2020, este nevoie de concentrarea resurselor si stabilirea prioritatilor pentru sustinerea
investitiilor in educatie si In infrastructura aferenta. Propunerea de program Erasmus pentru
toti pentru perioada 2014-2020, va sprijini, de asemenea, initiative transnationale in aceste
domenii prin actiuni de mobilitate, cooperare si de sprijinire in materie de politici.

Parteneriate

Parteneriatele pot oferi o platformd pentru identificarea competentelor , potrivite” - in
cazul in care sunt sprijinite in mod activ

Parteneriatele intre institutii publice si private nu reprezintd doar o sursa de finantare a
invatamantului, ci si o sursa de invatare reciprocd, de elaborare si punere in aplicare de
politici comune. Parteneriatele reprezentd o ocazia de a elabora programe privind
competentele In mod direct, inovator si durabil si de a include partile direct implicate in
furnizarea, punerea In aplicare si actualizarea competentelor specifice. Acestea pot face
legatura intre diferite domenii de politicd, subsectoare de educatie si formare profesionala,
actori din sectorul public si privat, si diferite niveluri de guvernanta®.

In domeniul educatiei si formarii profesionale, o abordare bazata mai mult pe parteneriate
presupune elaborarea mai activa a unor strategii in materie de competente, mai degraba decat
un simplu rol de ,furnizor”. Pentru a fi durabile, parteneriatele trebuie sa se bazeze pe
obiective clare si ar trebui sa fie incluse in mod sistematic n abordarea politicii in domeniu.
Acestea trebuie sd implice toate partile interesate, inclusiv reprezentanti ai organizatiilor
cadrelor didactice, ai partenerilor sociali si ai organizatiilor studentesti.

Abordarea bazatd pe parteneriat constituie un factor cheie al reusitei programelor privind
Garantia pentru tineret (a se vedea viitorul pachet de masuri privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor). Institutiile de invatdmant si de formare profesionald trebuie sa ia parte la
un efort concertat alaturi de alte parti interesate pentru a introduce astfel de programe
complexe.

» A se vedea Eurydice (2012), National student fee and support systems 2011/2012 (Sistemele nationale

de taxe de scolarizare si programe de sprijinire a studentilor)
Pentru practicile in statele membre a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
parteneriatele si parcursuri flexibile pentru dezvoltarea competentelor pe parcursul vietii
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La nivelul UE sunt promovate diferite forme de parteneriat. Comunitatile de cunoastere si
inovare (CCI), sprijinite de Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), reunesc
educatia, cercetarea si intreprinderile pentru a aborda dezvoltarea competentelor intr-un mod
foarte integrat In concordantd cu necesitatile si provocdrile actorilor economici relevanti. Un
alt exemplu, specific unui anumit sector, este marea coalitie pentru promovarea locurilor de
muncd in sectorul TIC. Coalitia va reuni reprezentanti ai industriei, angajatorilor, educatiei si
guvernelor pentru a aborda lipsa de personal calificat in sectorul TIC.

Propunerea de program de finantare Erasmus pentru toti va oferi, de asemenea, un imbold
parteneriatelor. Se va acorda sprijin aliantelor cunoasterii pentru ca acestea sa introduca un set
cuprinzator de activitdti care sa stimuleze utilizarea in comun, schimbul si fluxul de
cunostinte intre institutiile de invdtdmant superior si Intreprinderi. Acestea vizeaza
promovarea excelentei si a inovdrii si elaborarea unor noi programe de invatamant
multidisciplinare, care sd promoveze competente precum spiritul antreprenorial si rezolvarea
problemelor in timp real si gindirea creativd. In domeniul VET, se vor aloca fonduri
aliantelor pentru competente sectoriale, care reunesc institutii de formare profesionala,
intreprinderi si organizatii profesionale, in vederea elaborarii unor programe de invatdmant si
programe de formare profesionald. Atat alianta cunoasterii cat si cea a competentelor vor
beneficia de activitatile in curs ale partenerilor sociali vizadnd identificarea necesitatilor de
competente sectoriale, inclusiv la nivelul UE prin consiliile de competente sectoriale
europene.

3 PRIORITATI PENTRU STATELE MEMBRE

Caracterul divers si urgent al provocdrilor cu care se confruntd statele membre necesitd
utilizarea unor instrumente diferite, puse in aplicare la momente de timp diferite, si este
necesard o actiune comund atat din partea domeniului educatiei, cat si din partea pietei fortei
de munca. Eforturile de stimulare a ofertei de competente relevante si de 1nalta calitate trebuie
sd meargd mand in mand cu actiuni specifice in vederea facilitarii trecerii de la invatare la
experienta la locul de munca, a diminuarii obstacolelor din calea mobilitétii si a imbunatatirii
functionarii pietei fortei de munca, astfel incat tinerii sa aiba un acces mai larg la oportunitati
de angajare.

Viitorul pachet de masuri privind ocuparea fortei de muncad in randul tinerilor va
indemna statele membre sa-si intensifice eforturile in domeniul formarii la locul de munca, al
mobilitatilor si al stagiilor si sd promoveze parteneriatele (inclusiv educatia) care sprijind
punerea 1n aplicare a garantiilor pentru tineret ca raspuns imediat la criza somajului in randul
tinerilor.

In conformitate cu actiunile propuse in 2012 prin recomanddrile specifice fiecarei tari,
Comisia Europeana invitd statele membre sa accelereze reformele educationale de combatere
a somajului in randul tinerilor si sa stimuleze oferta de competente prin urmatoarele actiuni:

1. Promovarea excelentei in invatamant profesional si tehnic (VET). Actiunile-cheie
cuprind elaborarea unor sistemele de VET in alternantd de inaltd calitate, in functie de
circumstantele nationale, alinierea politicilor privind VET la strategiile de dezvoltare
economicd regionale/locale, si anume specializarea inteligentd, introducerea
permeabilitatii cu alte oferte educationale, introducerea unor programe de calificare de
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scurtd duratd de nivel tertiar (2 ani), care sd vizeze domeniile identificate ca fiind
caracterizate prin lipsd de personal calificat si potential de crestere, precum TIC, asistenta
medicald, sectoarele ecologice, si consolidarea parteneriatelor locale, nationale si
internationale si a retelelor intre intreprinderi, in special IMM-uri si furnizorii de VET.

2. Imbunatitirea rezultatelor grupurilor de elevi cu risc ridicat de pirisire timpurie a
scolii si cu un nivel scazut de competente de baza. Actiunile-cheie cuprind introducerea
serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, de inaltd calitate si accesibile,
consolidarea Invatarii competentelor de baza, precum competentele de citire si scriere,
competentele numerice, competentele de baza de matematica si stiinte, depistarea precoce
a persoanelor cu nivel scazut de competente de baza in toate fazele perioadei de
scolarizare si acordarea de asistentd personalizatd, precum si punerea in aplicare a unor
strategii bazate pe elemente concrete privind reducerea nivelului de parasire timpurie a
scolii.

3. Consolidarea ofertei de competente transversale care sporesc sansele de angajare,
precum initiativa antreprenoriald, competentele digitale si limbile straine. Actiunile-
cheie cuprind adoptarea unor masuri vizand introducerea competentelor transversale in
toate programele de invatdmant din primii ani de scolarizare pana la invatamantul
superior, utilizand abordari pedagogice inovatoare si centrate pe student, si elaborarea
unor instrumente de evaluare prin care nivelurile de competenta pot fi estimate si evaluate
in mod eficient. Toti tinerii ar trebui sd beneficieze de cel putin o experientd
antreprenoriala practicad nainte de incheierea ciclului obligatoriu de Invatamant.

4. Reducerea numairului de adulti slab calificati. Actiuni-cheie sunt stabilirea obiectivelor
si a strategiilor nationale, sporirea stimulentele pentru formarea adultilor de catre
intreprinderi, validarea aptitudinilor si a competentelor dobandite in afara sistemului de
educatie formala, si crearea unor puncte de acces (ghisee unice), care sa cuprinda diferite
servicii de Invatare pe tot parcursul vietii precum validarea si orientarea profesionala,
oferind cursantilor servicii de Tnvatare individuale adaptate.

5. Intensificarea utilizarii invatarii bazate pe TIC si a accesului la OER de inalta
calitate. Actiuni-cheie sunt modernizarea infrastructurii TIC a scolilor, sprijinirea predarii
si a practicilor de evaluare bazate pe TIC, promovarea transparentei in privinta drepturilor
si obligatiilor utilizatorilor de continut digital, instituirea unor mecanisme pentru validarea
si recunoasterea aptitudinilor si a competentelor dobandite prin intermediul OER si
sprijinirea institutiile de Invatdmant si formare profesionald in demersul de adaptare a
modelelor lor de afaceri la aparitia OER.

6. Revizuirea si consolidarea profilului profesional al tuturor profesiilor didactice
(profesorii de la toate nivelurile, directori de unitdti de invatdmant, formatori de
profesori). Actiunile-cheie sunt analizarea eficientei precum si a calitdtii academice si
pedagogice a educatiei initiale a cadrelor didactice, introducerea unor sisteme coerente si
dispunand de resurse adecvate pentru recrutarea, selectia, integrarea si dezvoltarea
profesionald a personalului didactic pe baza competentelor necesare clar definite pentru
fiecare etapa a carierei de cadru didactic, precum si pentru sporirea competentelor digitale
ale cadrelor didactice.

Punerea in aplicare a acestor reforme nu va fi incununatd de succes fara cresterea eficientei
finantarii Tn domeniul educatiei. Pentru a aborda aceastd provocare complexa, Comisia invita
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statele membre sa stimuleze dezbateri nationale privind modalitiatile de furnizare a unor
mecanisme de finantare durabild, menite sa sporeasca stabilitatea si eficienta, sprijinul
indreptandu-se catre cei care au tendinta de a participa mai putin. Printre acestea, trebuie sa se
acorde o atentie deosebita elabordrii unor sisteme de finantare pentru VET si pentru
invatamantul pentru adulti prin Tmpartirea responsabilitatii intre autoritatile publice,
intreprinderi si contributii individuale corespunzitoare (de exemplu, fondurile de formare
sectoriale, contributiile pentru formarea profesionala, etc.), in vederea atragerii societatilor
mari si a IMM-urilor pentru a furniza programe de formare la locul de munca in cadrul VET.

4. COORDONARE SI CONTRIBUTII LA NIVEL EUROPEAN

Desi responsabilitatea si instrumentele necesare pentru abordarea aspectele identificate in
prezenta comunicare revin statelor membre, reformele ambitioase necesare implicd un efort
comun sustinut din partea UE si a statelor membre. La nivelul UE, se va acorda, de asemenea,
atentie imediatd urmatoarelor actiuni-cheie:

1. Consolidarea particularitatilor tematice specifice fiecarei tari si a sprijinului acordat
statelor membre in eforturile lor de a pune in aplicare prioritatile identificate prin:

- monitorizarea progreselor inregistrate In fiecare stat membru in contextul
urmatorului semestru european si introducerea rezultatelor acestei evaluari de tard in
pregatirea proiectelor de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2013;

— consolidarea bazei analitice a monitorizarii de tara i) printr-o evaluare inter pares
periodica 1n cadrul metodei deschise de coordonare in domeniul educatiei si formarii,
si 11) printr-un cadru de cooperare intre Comisia Europeana si OCDE in domeniul
politicilor in materie de competente. In acest context, va fi lansat portal public
»Educatia si evaluarea online a competentelor” in toamna anului 2013, permitand
persoanelor fizice si intreprinderilor, folosind metodologia PIAAC, sd compare
competentele cu cele ale altor utilizatori; ii1) monitorizarea sporitd a criteriilor de
referintd in domeniul educatiei si formarii profesionale, inclusiv un nou criteriu de
referinta privind predarea limbilor striaine, dupa cum s-a aratat in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei privind limbile strdine.

2. Accelerarea imbunatatirii programelor de formare la locul de munca, in special prin
constituirea unei aliante a programelor de ucenicie la nivelul UE (a se vedea, de
asemenea, viitorul pachet de masuri privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor).
Ca prim pas, Comisia va sprijini un memorandum privind cooperarea europeand in
domeniul invatdmantului profesional si tehnic, care sa reuneasca o serie de state membre
care sa nvete din abordari si programe de succes.

3. Crearea unui spatiu european pentru competente si calificari pentru a promova o mai
mare convergenta intre instrumentele privind transparenta si recunoasterea la nivelul UE
astfel incat competentele si calificarile sd poatd fi recunoscute mai usor la nivel
transfrontalier, pe baza unor evaludri continue si urmand abordarea bazatd pe rezultatele
invatarii.
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4. Finantarea educatiei pentru crestere economicd 1n vederea consolidarii
angajamentului de a avea o fortd de munca calificata, care urmeaza constant cursuri de
formare profesionala si de recalificare, prin:

— actiuni de monitorizare intreprinse de statele membre, care sd acorde prioritate
cheltuielilor care favorizeaza cresterea economica, si elaborarea unui cadru bazat pe
elemente concrete pentru a analiza eficienta cheltuielilor publice pentru educatie si
formare profesionald de calitate;

— initierea, pentru prima datd la nivelul UE, a unei dezbateri cu partile interesate relevante
cu privire la beneficiile investitiillor in diferitele sectoare ale educatiei si formarii
profesionale (invatdmantul profesional si tehnic, invatdmantul pentru adulti, Invatdmantul
superior) si la modalitdti de crestere a eficientei cheltuielilor;

— explorarea, impreuna cu partenerii sociali la nivel UE, a optiunilor pentru o crestere
semnificativa a nivelului ofertei de formare profesionald pentru adultii care lucreaza in
intreprinderi, In vederea reconversiei profesionale si a imbunatatirii calificarilor existente
ale fortei de munca. Aceasta consultare va avea loc dupad consultarile privind cadrul de
calitate pentru stagii, care sunt in curs, pentru a tine seama pe deplin de rezultatele
acestora.

5. Analizarea impactului sprijinului acordat de UE pentru extinderea accesului la OER si la
TIC, instituirea unor parametri de calitate si a unor procese de certificare pentru OER,
dezvoltarea practicilor de predare bazate pe TIC si crearea unei dimensiuni UE pentru
educatia online. Rezultatele acestor lucrari pregatitoare vor deschide calea catre o noua
initiativa europeana privind ,,deschiderea educatiei”.

6. Actiuni privind educatia antreprenoriald pentru a include: publicarea de orientari
privind politicile Tn domeniul educatiei antreprenoriale in 2013; elaborarea, impreund cu
OCDE, a unui cadru orientativ pentru institutiile de educatie antreprenoriald; si
dezvoltarea unor instrumente pentru monitorizarea evolutiei si a dobandirii competentelor
antreprenoriale.

7. Parteneriate intre educatie, intreprinderi si cercetare, cum ar fi aliantele cunoasterii,
aliantele competentelor sectoriale si actiunile de parteneriat din cadrul programului Marie
Sklodowska-Curie, vor fi promovate prin intermediul programului Erasmus pentru toti
propus pentru perioada 2014-2020 si Orizont 2020, pentru a aduce sistemele de educatie si
formare profesionald mai aproape de nevoile intreprinderilor, in special ale IMM-urilor.

5. CONCLUZII

Europa va reveni la crestere economica doar prin sporirea productivitatii si a ofertei de
lucrdtori cu un nivel inalt de calificare, iar reforma sistemelor de educatie si formare
profesionald este esentiala pentru atingerea acestui obiectiv. Prezenta comunicare si analiza
nationala prezentatd in documentele de lucru anexate ale serviciilor Comisiei sunt menite sa
incurajeze guvernele nationale, institutiile de invatdmant si de formare profesionald, cadrele
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didactice, intreprinderile si alti parteneri, sd lucreze impreund in vederea accelerarii
reformelor, in conformitate cu circumstantele nationale. La nivel national, statele membre
sunt acum invitate s 1si continue reflectiile cu privire la acest document in cadrul unor
dezbateri cu parlamentele nationale si cu partile interesate relevante pentru a continua cu
hotarare reformele.

Comisia se va asigura ca aceastd contributie a educatiei si a investitiillor in competente in
vederea cresterii economice $i a ocupdrii fortei de muncd se reflectd pe deplin in cadrul
semestrului european. Aceasta va folosi platforme europene de dialog cum ar fi metoda
deschisa de coordonare in domeniul educatiei si formadrii, procesul de la Bologna pentru
invatdmantul superior si procesul de la Copenhaga pentru VET, precum si instrumentele de
finantare, pentru a sublinia caracterul urgent al prioritatilor identificate in prezenta
comunicare.
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