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1 UTBILDNING OCH FARDIGHETER — EN VASENTLIG STRATEGISK TILLGANG FOR
TILLVAXT

Det ar viésentligt att investera i fardighetsutvecklande utbildning for att oka tillvixt och
konkurrenskraft, eftersom fardigheter avgoér Europas formaga att 6ka produktiviteten. Pa léng
sikt kan fardigheter sporra innovation och tillvéxt, flytta upp produktionen i vérdekedjan,
frimja koncentrationen av fdrdigheter pa hogre nivd i EU och forma framtidens
arbetsmarknad. Den massiva Okningen av den globala tillgangen till hogkvalificerade
personer under det senaste decenniet sitter Europa pd prov. Den tid &r forbi nédr konkurrensen
frimst kom frdn linder som bara kunde erbjuda lagkvalificerat arbete. Kvaliteten pa
utbildning och tillgdngen pa fardigheter har 6kat vérlden 6ver, och Europa méste reagera pa
detta.

Europas system for allmidn och yrkesinriktad utbildning lyckas fortfarande inte ge de ritta
fardigheterna for att ménniskor ska bli anstillbara, och systemen samarbetar inte péd ett bra
sdtt med ndringslivet eller arbetsgivarna for att fora ldrandet ndrmare arbetslivets verklighet.
Dessa felmatchade fardigheter blir alltmer oroande for konkurrenskraften i Europas ekonomi'.

Trots de senaste fem drens framgangar vad giller andelen personer som avslutat hogre
utbildning behdvs stora insatser for att man ska uppnd det dverordnade mélet med 40 %
ungdomar som avslutar en hogre utbildning.

Aven om betydande forbittringar har gjorts under de senaste fem aren ligger avhoppen frin
skolan fortfarande pa oacceptabla nivaer i alltfor manga medlemsstater, till exempel Spanien
med 26,5 % och Portugal med 23,2 %. Det ér fortfarande nddvéndigt att rikta insatser for att
via overgripande och riktade evidensbaserade strategier minska avhoppen fran skolan, vilket
den nyligen antagna rekommendationen frén rddet manar till.

Det finns ocksd betydande tecken pd otillrickliga resultat pa andra omréden: 73 miljoner
vuxna har bara g utbildning; néstan 20 % 15-aringar har déliga laskunskaper och endast 8,9
% deltar i livslangt larande.

Ar 2020 kommer 20 % ytterligare arbeten att kriva firdigheter p4 hdgre niva. I utbildningen
maste sévil nivd och resultat hojas for att mota detta krav, och man maiste fradmja de
overgripande fardigheter som behovs for att unga ménniskor ska kunna starta foretag och
anpassa sig till de alltmer oundvikliga foérdndringarna som sker pa arbetsmarknaden under
deras yrkesliv.

Bland utbildningens uppgifter i bred bemérkelse finns sdidana mal som aktivt medborgarskap,
personlig utveckling och vilbefinnande. Aven om dessa gar hand i hand med behovet att
uppgradera fardigheter som bidrar till anstidllbarhet 1 en situation dir den ekonomiska
tillvixten &r ldngsam och arbetskraften aldras och minskar, &r de mest angeldgna
utmaningarna for medlemsstaterna att ta itu med ekonomins behov och fokusera pa 16sningar
pa den snabbt Okande ungdomsarbetslosheten. I detta meddelande ldggs tonvikten pa
tillhandahallandet av ritt fardigheter for sysselsdttning, mer effektivitet och inkludering 1 véra
utbildningsanstalter och verkningsfullt samarbete med alla relevanta intressenter.

Uppdatering av meddelandet om industripolitiken, COM (2012) 582



Reformerna maéste bli mer omfattande och genomforas snabbare, s att fardigheter pa hog
nivd stoder bade tillvixt och sysselsittning. Kommissionen utpekar hdr ett begrinsat antal
strategiska prioriteringar som medlemsstaterna bor ta itu med, tillsammans med nya EU-
insatser fOor att ge en hdvstingseffekt at nationella insatser. Prioriteringarna aterspeglar de
landsvisa rekommendationerna’ som kommissionen utfirdade till en rad medlemsstater, och
stdder 2012 ars arliga tillvixtoversikt °.

Bland dessa prioriteringar dgnas sdrskild uppmérksamhet 4t bekdmpningen av
ungdomsarbetslosheten. Meddelandet behandlar foljande fyra omrdden som dr vésentliga for
att man ska atgérda denna frdga och dar medlemsstaterna bor intensifiera sina anstringningar:

. Utveckla allmédn och yrkesinriktad utbildning 1 vérldsklass for att hdja nivan pa
yrkesfardigheterna.

. Framja arbetsbaserat ldrande, déribland praktik av hog kvalitet, larlingsutbildning och
varvad utbildning for att stodja 6vergangen fran larande till arbete.

. Framja partnerskap mellan offentliga och privata institutioner (for att sdkerstilla
lampliga ldroplaner och tillhandahallanden av fardigheter )

. Frimja rorlighet via det foreslagna programmet Erasmus for alla®.

Dessa fragor dr av direkt betydelse for det paket om ungdomssysselsittning som
kommissionen ska ldgga fram fore utgangen av 2012. I ungdomspaketet kommer nya verktyg
att foreslds for att dtgirda ungdomsarbetsldsheten och underlitta Gvergdngen mellan skola och
arbetsliv.

Som underlag for den vigledning som ges hédr atfoljs meddelandet av foljande:
informationsblad for varje land med sammanfattning av medlemsstater nas resultat och
reformer av politiken pa de huvudomréden som omfattas av meddelandet; forsta utgavan
av Education and Training Monitor som ger en bild av det aktuella utbudet av fardigheter
och framstegen mot de Overordnade mélen i1 Europa 2020, och sex ytterligare
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som beskriver policyevidens och goda
|Gsningar .

2. UTMANINGAR | MEDLEMSSTATERNA SOM SKA BEHANDLAS UNDER DEN EUROPEISKA
PLANERINGSTERMINEN

2.1. Att bygga fardigheter for 2000-talet

Overgripande och grundl&aggande fardigheter

Man bor koncentrera insatserna pa att utveckla 6vergripande fardigheter...

Moderna, kunskapsbaserade ekonomier kridver minniskor med hoégre och mer relevanta
fardigheter. Av Cedefops prognoser framgir att andelen jobb i EU som kriver
eftergymnasiala kvalifikationer kommer att 6ka frdn 29 % ar 2010 till 34 % &r 2020, medan
andelen ligkvalificerade jobb kommer att sjunka under samma tid fran 23 % till 18 %.
Overgripande firdigheter som kritiskt tinkande, initiativtagande, problemldsning och

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

3 Arliga tillvixtoversikten KOM (2011) 815.

Erasmus for alla dr det foreslagna EU-programmet for allmidn och yrkesinriktad utbildning, ungdomar
och idrott som Europeiska kommissionen lade fram den 23 november 2011.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

samarbete kommer att forbereda individerna for dagens méngskiftande och of6rutsdgbara
yrkesbanor.

...I synnerhet entreprendrskunskap...

Man bér sirskilt dgna uppmirksamhet at utvecklingen av entreprendrskunskap’, eftersom
detta bidrar inte bara till inrdttandet av nya foretag utan ocksa till unga ménniskors
anstillbarhet. P4 nationell nivd har dock bara sex medlemsstater en sirskild strategi for
utbildning i entreprendrskunskap®. For att atgirda detta kommer kommissionen att 2013
offentliggéra en végledning for politiken med att stddja forbéttringar i utbildningen i
entreprendrskunskap vad géller dess kvalitet och omfattning 1 hela EU. Medlemsstaterna bor
frimja entreprenorskunskap via nya och kreativa sdtt for undervisning och inldrning frin
lagstadiet och uppat, tillsammans med fokus frén och med hogstadiet till hdgre utbildning pa
foretagsskapande som en karridarmojlighet.. Verklig erfarenhet av vérlden via problembaserat
larande och koppling till foretag bor finnas med i alla dmnen och anpassas till alla
utbildningsnivder. Alla ungdomar bor ha haft atminstone en praktiskt erfarenhet av
entreprenodrskap innan de avslutar sin obligatoriska skolgédng. Det dr viktigt att man méter
vilka effekter detta arbete fir, och for att stodja medlemsstaterna kommer kommissionen att
faststilla med vilka verktyg man bedomer framsteg och bevisar forvirvandet av
entreprenodrskunskap. For enskilda utbildningsanstalter kommer framstegen att forstarkas med
en ram for sjdlvbeddmning som genomfors tillsammans med OECD, for att ledsaga och fora
framét utvecklingen av utbildningsanstalter som lir ut entreprendrskunskap pa alla nivaer,
inbegripet skolor och yrkesinriktad utbildning.

...medan efterfrdgan pa fardigheter i naturvetenskap, teknik, ingenjorskunskap och
matematik alltjamt ar hog

Vetenskapliga dmnen dr ocksé viktiga. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft i teknik- och
forskningsintensiva sektorer dr och kommer att forbli hog, vilket inverkar pa efterfragan pa
fardigheter inom naturvetenskap, teknik, ingenjorskunskap och matematik. Man maéste nu
gora storre anstrangningar for att betona dessa dmnen som ett prioriterat utbildningsomride
och &ka engagemanget pa alla nivier. Aven om de breda utmaningarna, till exempel behovet
att locka fler kvinnor till dessa &mnen, dr vilkénda, dr det nu ocksé viktigt att 6ka insikten i
den yrkesbana som véntar utexaminerade inom dessa &mnen.

...men det forsta stegen maste vara att alla far grundlaggande fardigheter ...

Lids- och skrivkunskap, rdaknekunskap och grundldggande matematik och naturkunskap ar
vésentliga grunder for vidare larande, vilket illustreras i den &tfoljande Education and
Training Monitor 2012, och de &r en dorr till sysselsdttning och social inkludering. Dessa
fardigheter omdefinieras dock av den pagédende digitala revolutionen eftersom nya former av
lasande och skrivande och mangfalden av informationskéllor férdndrar deras natur.

For en oversikt over entreprendrskunskap, se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om
beddmning av visentliga fardigheter.

Entrepreneurship Education at School in Europe — National Strategies, Curricula and Learning
Outcomes (Eurydice 2012).



I hela EU har reformerna forenhetligat laroplanerna. De har infort nationella standardiserade
prov, byggt upp lds-, matematik- och naturkunskapscentrum, inréttat natverk for larare och for
fortbildning i yrket och intensifierat insatserna for att forbittra data- och mediekunskap.
Resultaten forblir dock otillrdckliga och det 4r nu angeldget att ta itu med dem. Andelen 15-
aringar i Europa som inte uppnatt grundldggande fardigheter ligger nu pa cirka 20 %, medan
det 1 fem linder finns over 25 % med daliga ldskunskaper. Medlemsstaterna behdver nya
systemreformer for att forstiarka tidig sparning av och ingripanden i svérigheter att ldara, och i
stdllet for att lata elever gd om en klass eller nivdgrupperar dem enligt formaga ge dem storre
stod 1 larandet.

Dessa anstrangningar i den obligatoriska skolan maste féregds av en forskola av hog kvalitet
som é&r tillgdnglig och till rimlig kostnad. De bor kompletteras med lds- och
raknekunskapsprogram for familjer samt hogkvalitativa program for grundldggande
fardigheter for vuxna, sdrskilt via larande pé arbetsplatsen. Det behovs insatser for att hoja det
for nirvarande alarmerande ldga deltagandet i vuxenutbildning i de flesta medlemsstaterna’,
och det behovs ocksd ny evidensbaserad politik som bygger pd resultaten i OECD:s
undersdkning om vuxenbefolkningens kompetens (PIAAC)'. Genomsnittet for vuxnas
deltagande 1 livsldngt ldrande 1 hela EU ligger pa 8,9 %. I sju medlemsstater ligger
vuxendeltagandet sa 1dngt som pd 5 % eller lagre.

...medan sprakinlarning ar viktigt for jobben och behdver uppmarksammas sarskilt

[ en virld av internationella utbyten &r formagan att tala frimmande sprdk en
konkurrensfaktor. Sprak blir allt viktigare for att ge ungdomar bittre anstillbarhet’ och
rorlighet, och daliga sprdkkunskaper dr ett stort hinder mot fri rorlighet for arbetstagare.
Foretagen behdver ocksé de sprakliga fardigheter som dr nddvéndiga for en global marknad.

Enligt vad som anges ndrmare i det atfdljande arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar om sprak visar den forsta europeiska undersokningen om sprakfirdigheter'® att
utbildningssystemen i flera medlemsstater dr, trots investeringar som gors i médnga lénder,
fortfarande inte tillrickligt effektiva'' for att hantera dessa utmaningar. I Frankrike kan endast
14 % av alla elever efter hogstadiet sjdlvstidndigt anvidnda ett frimmande sprak, och i
Forenade kungariket dr motsvarande andel endast 9 %. Det behdvs snabbare reformer 1
medlemsstaterna med ledning av nya metoder och teknik for undervisning i bade det forsta
och det andra frimmande spraket, s& att man uppnar det mél som faststéllts av statscheferna,
nimligen “modersmalet plus tva frimmande sprak™'”.

Yrkesinriktade fardigheter

Yrkesrelaterade fardigheter av battre kvalitet kraver att man  utarbetar
yrkesutbildningssystem i varldsklass...

Jamfor Education & Training Monitor 2012
Undersokningen om vuxenbefolkningens kompetens (PIAAC - Programme for the International

Assessment of Adult Competencies): mer information finns pa
http://ec.europa.cu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index_en.htm
o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0027:01:EN:HTML

http://ec.europa.cu/languages/eslc/index.html
Jamfor Education & Training Monitor 2012
Europeiska rddets mote i Barcelona, mars 2002
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Det racker inte med att bara hdja Overgripande och grundlidggande fardigheter for att fa
tillvixt och konkurrenskraft, och avstindet é&r fortfarande alltfor stort mellan
utbildningsmiljon och arbetsplatsen. Riktade investeringar i yrkesrelaterad utbildning, bade
grundldggande utbildning och fortbildning, 4r avgdérande for innovation, tillvixt och
konkurrenskraft. Man inser numera klart att yrkesutbildning, sérskilt systemen med varvad
utbildning, underlittar ungdomssysselsittningen.

Négra linder i Europa har redan yrkesutbildningssystem i virldsklass (Tyskland, Osterrike,
Danmark, Nederlinderna) med mekanismer som mojliggér anpassning till aktuella och
framtida behov av fardigheter, sa att utbildningen drivs mer av efterfrdgan. De rapporterar
farre problem med déligt matchade fardigheter och uppvisar béttre sysselsittningssiffror for
ungdomar, och i1 de ldnderna kénnetecknas yrkesutbildningen av system med varvad
utbildning som till stor del bestar av arbetsplatsbaserat ldarande. Ménga andra ldnder, for det
mesta i Sydeuropa, ligger efter vad giller deltagande, kvalitet, resultat och attraktionskraft.
Diagram 1 visar skillnaderna mellan ldnder vad giller andel deltagande i yrkesinriktad
respektive allmédn utbildning pd gymnasienivd. Dessa skillnader beror pa sociokulturella
traditioner och uppfattningar, olika strukturer i utbildningssystemen och pa ekonomin och
arbetsmarknaden, de reformer som foretagits och den utstrickning i vilken arbetsmarknadens
parter dr engagerade, sysselsdttningsutsikterna for elever som avslutar en yrkesinriktad
utbildning samt de enskildas val.

Diagram 1 — Fordelning av gymnasieelever (ISCED 3) efter inriktning (allmén eller yrkesinriktad) i
procent (2010)
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Kalla: Eurostats databas®, UOE-datainsamlingen

Arbetsbaserat ldrande och sidrskilt larlingsutbildningar och andra typer av varvad utbildning
underléttar Overgédngen fran skola till arbetsliv. De kriver ett klart ramverk med
bestimmelser, tydliga uppgifter for de olika medverkande och fullstindig integration i
utbildningssystemet. Tillvigagangssittet som systemet med varvad utbildning bygger pa,
ndmligen klassrumsbaserad utbildning parallellt med konkret erfarenhet pa arbetsplatsen, har
stor potential pé eftergymnasial niva.

For att den yrkesinriktade utbildningen ska uppna spetskvalitet maste laroplanerna fornyas
systematiskt, utbudet stindigt moderniseras och foretag, sérskilt smd och medelstora foretag,
maste medverka aktivt, enligt vad som anges i1 det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar. Den yrkesinriktade utbildningen méiste kunna reagera péa

13 Se Eurostats webbplats for uppgifter om enskilda linder.



efterfraigan pa avancerade yrkesrelaterade fardigheter som &r anpassade till regionens
ekonomiska situation. Utbildningen maste ocksd vara 6ppen for dem som vill fa tilltréde till
hogre utbildning samt for de individer som maste atergd till larande for att uppgradera eller
uppdatera sina fardigheter.

... Vilket kan avsevart bidra till att minska bristerna pa fardigheter...

Systemen for yrkesinriktad utbildning kan och maste ha en vasentlig uppgift nir det géller att
hantera brister pd fardigheter, sirskilt inom sektorer med tillvéxtpotential som informations-
och kommunikationsteknik, hilsa och omsorg, koldioxidsnal teknik, individanpassade
tjdnster, foretagstjanster, sjofartsekonomi'® och miljovinliga sektorer, eller sektorer som
genomgar stora fordndringar och som kridver en mer kvalificerad arbetskraft. Riktade
investeringar 1 yrkesinriktad utbildning for att &tgdrda brister pd fardigheter kan stddja
tillvixten 1 dessa sektorer. Dessa sektorer bor ocksd uppmuntras till att anvénda befintliga
europeiska verktyg for kvalifikationer (europeiska referensramen for kvalifikationer — EQF),
meriter (europeiska systemet for overforing av meriter inom yrkesutbildning — Ecvet) och
kvalitetssdkring (europeiska referensramen for kvalitetssdkring av yrkesutbildning — Eqavet)
for att underlédtta rorligheten for en kvalificerad arbetskraft.

...genom ett mer intensivt samarbete pa europeisk niva

Arbetsbaserat ldrande, exempelvis varvad utbildning, bor bli en central pelare i systemen {or
yrkesinriktad utbildning 1 hela Europa, med maélet att minska ungdomsarbetsloshet, underlitta
overgangen fran ldrande till sysselséttning och reagera pd behoven av fdardigheter pd
arbetsmarknaden. For att uppna detta blir moétet 1 Berlin for EU:s utbildningsministrar i
december 2012 det fOrsta steget mot en ny samarbetsnivd inom yrkesinriktad utbildning.
Ministrarna kommer att underteckna en avsiktsforklaring om sina stridvanden vad giller
yrkesinriktad utbildning i hela Europa: den yrkesinriktade utbildningen maste bli béttre och
mer attraktiv, utbildningsbanorna méste ga in i den hdgre utbildningen, arbetsmarknadens
parter och andra intressenter av betydelse maste aktivt engageras i1 utarbetandet och
genomforandet, och man maste infora fler rorlighetsatgiarder. For att stodja detta samarbete
kommer kommissionen att infora en ny allians for l4rlingsutbildning pa EU-niva for att driva
pa denna vision och sammanfora medlemsstaterna och manga olika intressenter, sa de lar av
varandra och vidtar atgirder pa nationell niva.

2.2. Att framja Oppet och flexibelt 1arande
Att forbattra larander esultat, beddmning och erkannande
Malen bor uppnas genom laranderesultat. ..

Utbildningen kan bidra till tillvixt och sysselsittningsskapande bara om ldarandet fokuserar pa
de kunskaper, fardigheter och kompetenser (liranderesultat) som elever ska forvirva via
larandeprocessen, i stéllet for att eleverna avslutar en viss etapp eller tillbringar en viss tid 1
skolan.

Medan det ldranderesultatsinriktade synséttet redan utgér grunden for den europeiska
referensramen for kvalifikationer och de nationella referensramarna, har denna fundamentala
omstéllning &dnnu inte fullt nétt ut till undervisning och beddmning. Utbildningsanstalter pa

BI4 tillvaxt: mojligheter till hallbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn, COM(2012) 494.



alla nivéer maste fortfarande anpassa sig for att gora sin undervisning battre och mer relevant
bade for elever och arbetsmarknaden, for att bredda tilltrddet och underlitta dvergéngar
mellan olika utbildningsbanor.

...och bedomningens makt maste tastillvara béttre

Det som beddms kan ofta avgdra vad som virdesitts och vad som lirs ut. Aven om manga
medlemsstater har reformerat sina ldroplaner dterstar &nnu utmaningen med att modernisera
bedomningen for att stddja larandet. Som anges 1 det atféljande arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar om beddmningen av vésentliga fardigheter méaste bedomningens
makt tas tillvara genom att man definierar firdigheterna enligt ldranderesultat och vidgar
provens omfattning till att ticka dessa. Bedomningar av pedagogiska skil for att stodja
elevernas dagliga inldrande av fardigheter maste ocksa anvéndas i storre utstrackning. I detta
sammanhang maste man till fullo undersdka hur den nya tekniken kan bidra till bedomningen
av visentliga fardigheter.

Utanfor skolan bor individer ocksa kunna fa sina fardigheter beddomda, validerade och
erkdnda med en fardighetsbeskrivning for eventuella arbetsgivare. Tack vare information om
fardigheternas kvalitet och kvantitet hos hela befolkningen kommer myndigheterna att battre
kunna kartldgga eventuella brister och fokusera pd de omraden dér investeringar ger bésta
avkastning. Man bor fortsdtta med att ta fram verktyg for individuell bedémning av
fardigheter, sérskilt inom problemldsning, kritiskt tinkande, samarbete och entreprendrskap.

Kvalifikationer bor 6ppna sd manga dorrar som majligt ...

Ett antal europeiska instrument som Europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF),
Europass, Europeiska systemet for dverforing av meriter (ECTS och Ecvet), den flersprakiga
klassificeringen av europeiska kompetenser, kvalifikationer och yrken (Esco) och ramar for
kvalitetssdkring har under det senaste decenniet genomfors for att stodja rorlighet i studie- och
yrkessyfte. Dessa verktyg forbattrar tydligheten, till exempel genom att kvalifikationer blir
jamforbara i olika ldnder (EQF) och genom att meritpodng kan dverforas (ECTS).

Dessa instrument har inte utarbetats oberoende av varandra, men det finns utrymme for
mycket battre enhetlighet ndr de olika verktygen och tjénsterna, bland annat vad giller
tydlighet och erkédnnande av kvalifikationer, validering av icke-formellt och informellt 1drande
och livslang végledning, erbjuds pa ett samordnat sétt. Detta kommer att bidra till verkig
europeisk rorlighet ddr man klart forstdr och snabbt erkdnner minniskors kunskaper,
fardigheter och kompetenser. Inrdttandet av ett europeiskt omrade for fardigheter och
kvalifikationer kommer att stodja detta stravande efter tydlighet i akademiska kvalifikationer
som uppnétts inom yrkesinriktad och hogre utbildning och deras erkdnnande dver grianserna.

... och akademiskt erkdannande kan bana vagen

Erkdnnandet av sdvidl hogskolekvalifikationer som kvalifikationer som leder till hogre
utbildning har ganska liange legat pd den europeiska politiska dagordningen. Rorligheten 1
studiesyfte Okar stindigt tack vare att systemen for hogre utbildning fordndras, och denna
internationalisering kompletteras av strivandet att frimja EU som ett mél for studier och
forskning". Det behovs dock bittre tillvigagangssitt nir det giller akademiskt erkéinnande
for att EU ska dra till sig mer studenter och forskare, samt en mer systematisk och samordnad

13 Kommande forslag fran kommissionen om att omarbeta direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG.



tillimpning av det europeiska systemet for Overforing av studiemeriter (ECTS) och
forbéttringar 1 tillimpningen och bedémningen av ldranderesultat. Dessutom kommer detta att
bidra till det europeiska omradet for fardigheter och kvalifikationer.

Den pagaende utvecklingen av Bolognaprocessen utgor ett viktigt bidrag till frimjandet av
tydligt och réttvist erkdnnande av hogskolekvalifikationer 1 och utanfér Europa. Som del av
denna process och av den nyligen antagna Bukarestkommunikén har landerna férbundit sig att
forbéttra det akademiska erkdnnandet av examensbevis. Detta omfattar att man undersoker
hur nationell lagstiftning forhaller sig till konventionen om erkdnnande av bevis avseende
hogre utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) och frdmjar beddmning av
forfaranden for hogskoleerkédnnande inom kvalitetssdkring. En “banbrytargrupp” av linder
tester sitt pd vilka man skulle kunna uppnad automatiskt erkdnnande av jdmforbara
akademiska examina. Malet dr att alla studenter ska bli jdmlika oavsett var de har fatt sin
akademiska examen, genom att man flyttar tonvikten fran det akademiska erkdnnandet av
enskilda utbildningsbevis till ett synsétt som bygger péa fortroende for de system inom vilka
bevisen utfiardades.

Utnyttja potentialen i IKT och 0ppna utbildningsresurser for |arandet
Datarevolutionen innebar stora majligheter for utbildningen...

Tekniken erbjuder mdjligheter som aldrig forr att gora allmédn och yrkesinriktad utbildning
bédttre, mer réttvis och léttare tillgédnglig. Den &r ett vésentligt element for mer effektivt
larande och for att minska hinder mot utbildning, i synnerhet sociala hinder. Individer kan ldra
var som helst, nir som helst och f6lja flexibla och skrdddarsydda utbildningsbanor.

Datoriserat ldrande och nya tendenser i 6ppna utbildningsresurser'® mojliggér fundamentala
forandringar 1 utbildningsvérlden genom att utvidga utbildningsutbudet bortom de
traditionella formerna och grinserna. Det vixer fram nya sitt att ldra, som kinnetecknas av
individanpassning, engagemang, anvindning av digitala medier, samarbete, rutiner nerifran-
och-upp och dir inldrare eller ldrare skapar ldromaterial, vilket underlittas av den
exponentiella 0kningen av de ppna utbildningsresurser som erbjuds via internet. Europa bor
ta tillvara potentialen 1 Oppna utbildningsresurser i mycket storre utstrdckning @n nu. Detta
kriaver goda datafiardigheter, men vissa medlemsstater ligger fortfarande efter, vilket framgér
av 2012 ars Education and Training Monitor, som anger att det i nio medlemsstater finns
50 % personer i aldern 16-74 ar med inga eller 14ga datafirdigheter. Aven om anviindningen
av informations- och kommunikationsteknik 1 allmén och yrkesinriktad utbildning har statt
hogt pa den politiska dagordningen saknas forutsittningarna for att digitalt larande och 6ppna
utbildningsresurser ska kunna integreras i alla utbildningssektorer. En konsekvent strategi pa
EU-nivéa skulle kunna atgérda utmaningarnas omfattning, storlek och komplexitet for att
stodja de insatser som gors av medlemsstaterna och hela kedjan av intressenter.

Oppna utbildningsresurser, ir, enligt Unescos definition frdn 2002, “undervisning-, inlirnings- eller
forskningsmaterial som &r allmén egendom eller utgiven med en licens som tillater fri anvdndning,
anpassning och spridning”. Oppen utbildning #r ett bredare begrepp som avser praxis och
organisationer som har som mal att avligsna hinder mot tilltride till utbildning. Oppna
utbildningsresurser ingér i dppen utbildning som har gétt framét starkt tack vare anvidndningen av IKT.
Se  Unescos webbplats om Oppna utbildningsresurser for  ytterligare information:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources



http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-educational-resources
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-educational-resources

...och det & dags att intensifiera anvandningen av informationss och
kommunikationsteknik i [arandet och undervisningen ...

Nyligen genomford forskning'’ visar att det fortfarande finns skillnader i tillgdngen pa IKT-
baserade verktyg och material for utbildning. IKT-baserad bedémning rekommenderas ofta
men det anges sdllan hur den ska tillimpas. For att larandet ska vara individanpassat och
flexibelt bor anvindningen av teknik inga i utbildningsrutinerna. Storskaliga pilotprojekt i
verkliga miljéer bor visa hur, nidr och var informations- och kommunikationsteknik kan
anvindas med god verkan i1 undervisning och beddmning. Det dr dven mer ndodvandigt att
omvandla forskning till utbildningspraxis 1 en milj6 som snabbt fordndras.
Larandegemenskaper (till exempel eTwinning; kunskaps- och innovationsgrupperna vid
Europeiska institutet for innovation och teknik) och centra for IKT-baserad spetskunskap bor
vidareutvecklas, vilket &dven giller snabbare Overforing av innovationsforskning till
utbildningspraxis. I allt detta &r intressenternas medverkan och samarbete en forutsittning for
framgéng.

...att tatillvara fritt tillganglig kunskap.

Utbildningskvalitet bygger pd en kombination av olika utbildningsmaterial. For att uppna
detta maste en bredare tillgdng till och anvdndning av Oppna utbildningsresurser atféljas av
klara kvalitetsstandarder och mekanismer for att bedoma och validera de fardigheter och
kompetenser som forvéirvas pa detta sitt. Utbildningsanstalter som dnnu inte inforlivat 6ppna
utbildningsresurser i sin verksamhet bor ocksa soka att samarbeta med utbildningsanordnare
som dr mer tekniskt avancerade for att mota forvantningarna hos de inldrare som vuxit upp
med datatekniken. Lérare tenderar att forvdrva fardigheter for IKT-undervisning inom
grundldggande utbildning snarare &n genom yrkesutveckling. Det dr vésentligt att de é&r
vélutrustande fOr att ta tillvara potentialen i den nya tekniken for sin undervisning sa att de
kan stimulera och engagera inldrarna.

Utbildningsmarknaden haller pa att fordndras. Det finns allt fler icke-kommersiella
tillhandahéllare av Oppna utbildningsresurser vid sidan av tekniska framsteg som Oppet
tilltrade, fildelning pd internet och 6ppen killkod, och utbildningsforlagen samt sektorn i
vidare bemérkelse fortsitter att anpassa sig till dessa fordndringar. De dr redan i fard med att
se Over sina affairsmodeller for att ta tillvara nya handelsmgjligheter.

Stod till Europaslarare'
Lararna maste hantera krav i snabbférandring...

Goda och vilutbildade lirare kan hjilpa eleverna att utveckla de kompetenser de behdver pa
en global arbetsmarknad som bygger p4 stindigt béttre firdigheter, och det finns bevis pa' att
elevernas resultat till stor del beror pa kvaliteten 1 undervisningen och inlérningen. Emellertid
mots ldrarna nu av utmaningar som aldrig forr. Som beskrivs nidrmare i det atféljande
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar kommer utbildningens 6kade krav, den
stora pensionsavgangen av ldrare frdn baby-boomgenerationen (se diagram 2) och allvarliga
personalbrister inom vissa &mnesomraden att leda till en 6kad efterfragan pa kvalificerade

http://eacea.ec.curopa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf

Se definitionen i arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om att stodja lararna for att uppna
battre resultat i larandet.

" Se OECD:s Education at a Glance 2012.
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utbildare pa alla nivder, och detta manar till omfattande insatser for att gora yrket mer
attraktivt. Dessa insatser bor vara av bade ekonomiskt och icke-ekonomiskt slag. Krisen och
den arbetskraft som for nédrvarande ar tillginglig utgér ocksd en chans till att fornya
fardigheter bland yrkeskéren och attrahera nya kvalificerade larare.

Diagram 2 — Aldersfordelning bland lirare pa hogstadiet och gymnasiet, i procent (2010)
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Kélla: Kalla: Eurostats databas®, UOE-datainsamlingen
...vilket kraver nya fardigheter for larare, lararutbildare och utbildningsledning...

Emellertid behovs det strategier med goda resurser for att rekrytera, behalla och utveckla
hogkvalitativa larare, bade for grundliggande ldrarutbildning och utveckling under hela
yrkeslivet. Medlemsstaterna maste inrdtta en kompetensram eller yrkesbeskrivning for lérare,
inbegripet utbildare 1 grundldggande yrkesutbildning och fortbildning. For att stodja detta
maste lararens roll definieras tydligt med hjilp av kompetensbaserade kriterier. Tillsammans
med kvalitetssdkrande &tgdrder bor detta utgéra grunden for en omldggning av
rekryteringssystemen for att locka och behalla bra kandidater till lararyrket.

Det ar lika viktigt att rekrytera, forbereda och behalla rétt personal for ledande stillningar pa
alla utbildningsnivder och detta kridver ytterligare investeringar. Dessa roller maéste
koncentrera sig pa forbéttring av undervisning och inldrning, vilket kvarstar som ett problem 1
méinga medlemsstater pad grund av vdxande administrativa uppgifter. Utbildningar inom
ledarskap eller program for utveckling i yrket erbjuder forslag till goda ldsningar.

...och manar till kraftiga insatser for att stodja nya tillvagagangssatt inom undervisning
och inlarning...

Liaroplaner, sirskilt inom yrkesinriktad utbildning, bor goras mer relevanta i forhallande till
arbetsplatsen via Iopande samarbete med foretag och arbetsgivare, till exempel genom att man
bjuder in foretagare till klassrummet for att frdmja ldrandet. Reformer av undervisnings- och
inldrningsmetoder behovs pa alla nivaer tillsammans med resursstark fortbildning i yrket som
bor inkludera regelbunden aterkoppling och stdd fran ldrarutbildare. Lararna maste engagera
sig starkt i fortbildning, anvéndning av ny teknik, forbéttring av studieteknik, hantering av
mangfald och inkludering och behov hos mindre gynnande elever som romer, barn med
funktionsnedséttning eller barn med invandrarbakgrund. Maélet for all denna verksamhet bor
vara att ldrandet ska ge bittre resultat.

% Se Eurostats webbplats for uppgifter om enskilda lénder.
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...och aven inom hoégre utbildning & undervisningens kvalitet avgérande

Om man bibehéller insatserna kan Europeiska unionen sannolikt uppnd det Overgripande
mélet pd 40% av befolkningen med avslutad eftergymnasial utbildning. Ur ett
kvalitetsperspektiv dverskuggas undervisningsuppgiften ofta av forskningen, eftersom den har
formagan att locka till sig finansiering. Savil forskning®' som undervisning bér stédjas av en
bra yrkesutveckling. Dock ar det undervisningen som framst paverkar studenternas resultat,
okar de utexaminerades anstillbarhet och hdjer de europeiska hdgskolornas status virlden
over. For ndrvarande har bara nagra fi linder strategier for att framja kvalitet i
hogskoleundervisning, inbegripet fortbildning i pedagogik for lirarna. Kommissionen har
inrdttat en hégnivagrupp for modernisering av hogre utbildning, och under 2013 kommer
denna grupp att utfirda rekommendationer till beslutsfattare och hdgskolor om hur man
framjar kvaliteten 1 undervisning och ldrande.

2.3. Att framja samar bete kring insatser na
Finansiering av utbildning

Investeringar i allmén och yrkesinriktad utbildning ar nyckeln till hogre produktivitet och
ekonomisk tillvaxt och en angelégenhet for alla...

Trots de tydliga positiva resultaten for utbildning pd medelléng och lang sikt har den
ekonomiska nedgéngen och det dirmed sammanhingande behovet for konsolidering av de
offentliga utgifterna lett till att manga medlemsstater minskat investeringar i allmén och
yrkesinriktad utbildning. Frdn och med ldsaret 2009/2010 och sérskilt efter halvarsskiftet
2010 var flera linder tvungna att skédra ner I6nerna for ldrare och andra tjinstemén 1 den
offentliga sektorn. Under 2012 behdll de flesta linderna arrangemangen betraffande
finansieringen av stddmekanismer for elever och studenter och deras familjer. Fran de lander
for vilka det finns uppgifter har endast Spanien (central budget), Cypern och Portugal
rapporterat en minskning i finansieringen av tillgidngliga stodsystem for utbildningsdeltagare.
All underfinansiering idag kommer ofrankomligen att fa allvarliga konsekvenser pa
medelldng och lang sikt f6r Europas kompetensunderlag.

Aven om vissa medlemsstater har mer mandverutrymme #n andra stir alla infér samma
dubbla utmaning, ndmligen att prioritera offentliga investeringar i utbildning och finna
effektivare sdtt for anvidndningen av tillgdngliga finansiella medel, vilket kan kriva
strukturreformer i vissa utbildningssystem. Det bidsta séttet for att investeringarna i utbildning
ska bli resurseffektiva dr att hdja kvaliteten pd utbudet och fokusera péd att forebygga
misslyckanden inom utbildning. Det blir allt vanligare att medlemsstaterna utarbetar modeller
for kostnadsdelande mellan olika parter i utbildningsprocessen: staten, foretagen och enskilda,
stiftelser och alumner, déir de offentliga investeringarna bidrar till att mobilisera motsvarande
finansiering fran den privata sektorn.

...och man bor fokusera pa att maximera resurseffektiva investeringar pa alla
utbildningsnivaer ...

En prioritering for mer resurseffektiv anvindning av medel bor bli utbildning pa tidigare niva
for att forebygga tidiga misslyckanden i skolan och deras konsekvenser i vuxenlivet

'http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards_a_European Framework for Research_Careers_fi
nal.pdf
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(skolresultat, ~sysselsittningsandelar, 16ner, brottsforebyggande, hilsa osv.)”.  Att
tillhandahdlla forskoleutbildning av hog kvalitet till rimlig kostnad &r l6nsamt, sdrskilt for
socialt missgynnade grupper. Trots att ldnder investerat mer sedan ar 2000 1 forskolor och
skolor &r offentliga investeringar per capita i forskolan fortfarande légre &n pd ndgon annan

etapp.

Offentliga investeringar bor ocksa bibehéllas 1 skolan, men regeringarna maste hitta sétt att fa
ut mer av dessa resurser. Stora avkastningar pa investeringar kan fis genom att man pé ett mer
effektivt sitt rekryterar, behaller och stoder ldrare (se avsnitt 2.2).

...med kostnadsdelning inom yrkesinriktad och hdgre utbildning som en mgjlighet for att
uppna detta mal

De offentliga och privata fordelarna fran yrkes-, hogskole- och vuxenutbildning é&r
betydande®. Inom viletablerade varvade yrkesutbildningssystem fir foretag langsiktiga
vinster dven ndr kostnaden for en ldrlingsutbildning i ett forsta skede kan Overskrida
foretagets direkta inkomster fran en larlings arbete. For att frimja tillhandahallandet av
larlingsutbildning bor offentliga medel sérskilt styras till sektorer som behdver mer
arbetskraft. A andra sidan bor foretag dka investeringarna i grundliggande yrkesinriktad
utbildning, bland annat genom att medverka i1 varvad utbildning men ocksd genom att forse
skolor med lamplig utrustning.

Yrkesinriktad fortbildning kan innebéra betydande privata fordelar och produktivitetsvinster
for arbetsgivare. Av forskningen framgar det dock att de befintliga instrumenten f{or
finansiering ur offentliga medel (individuella ldrokonton, stdd till fortbildning osv.) kanske
inte 4r effektivt riktade eftersom utbudet tenderar till att gynna deltagandet av
hogkvalificerade arbetstagare och deras hoga privata vinster. Offentlig finansiering pa detta
omrdde maste utvdrderas ordentligt och inriktas pa att fi med nya deltagare i fortbildning,
sarskilt fran missgynnade grupper. Det offentliga ansvaret Okar ocksda under tider av
ekonomisk omstrukturering. Man maste oftare anvdnda mekanismer for delning av den
fortbildningens ekonomiska borda mellan arbetsgivare, till exempel fortbildningsfonder for
hela sektorer.

Inom hogre utbildning &r det allméin vedertaget att investeringar kan ge betydande vinster for
savil enskilda som for samhallet*. Det finns olika finansieringsmodeller i medlemsstaterna,
och allt fler ldnder infor storre kostnadsdelningar i sina system for hogre utbildning, med
tanke pa det 6kande antalet studenter och trycket att genomfora finanspolitiska &tstramningar.
Det dr medlemsstaterna som viljer den lampligaste finansieringsmekanismen, men
overvégningar betridffande resurseffektivitet bor gd hand 1 hand med fragor om rittvisa och
tilltrdde. Den grad i vilken studenter eller andra bidrar direkt till studiekostnaderna® och mer
allmint effekterna av kostnadsdelning dr en friga som bor debatteras, utforskas och
analyseras ytterligare.

Slutligen maste regeringarna, i en situation ndr resurserna dr mindre, dven anvédnda de
tillgéngliga strukturfonderna pa ett resurseffektivt sétt, i synnerhet Europeiska socialfonden.
Flera lander har pa sistone omfordelat betydande medel i programperioden 2007-2013 till de

2 Se Eurydice: (dnnu ej publicerat): Recent Trends in the Public Funding of Education in Europe

= Se OECD:s Education at a Glance 2012
24 Se OECD:s Education Today, 29 juni 2012
2 Se Eurydice (2012), National student fee and support systems 2011/2012
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viktigaste utbildningsprioriteringarna. For perioden 2014-2020 blir der nddvandigt med
ytterligare koncentrering och prioritering for att stodja investeringar i utbildning och dértill
horande infrastruktur. Det foreslagna programmet Erasmus for alla 2014-2020 kommer ocksa
att stodja transnationella initiativ pa dessa omrdden genom rorlighet, samarbete och insatser
for att stodja politiken.

Partner skap

Partnerskap kan utgora en plattform for att riktain sig pa de " ratta” fardigheterna—om de
far aktivt stod

Partnerskap mellan offentliga och privata institutioner &r inte bara en killa till finansiering av
utbildning utan ocksa till ldrande av varandra, gemensamt utarbetande och genomférande av
politik. Partnerskap utgér en mojlighet till utarbetande av dagordningar for fardigheter pa ett
riktat, innovativt och livsdugligt sitt och till att ta med de direkt berdrda i tillhandahéllandet,
tillimpningen och uppdateringen av specifika fardigheter. Partnerskap kan koppla samman
olika politikomraden, undersektorer av utbildningar, offentliga och privata aktorer samt olika
styrnivaer™.

For utbildningen innebaér ett forstirkt tillvigagangssatt med partnerskap att den blir mer aktiv
1 utarbetandet av strategier for fardigheter och inte ldngre bara “tillhandahallare”. For att vara
livsdugliga maste partnerskap byggas pa tydliga malsattningar och inga 1 policyns
tillvigagangssitt. Alla intressenter maste medverka, inbegripet fOretrddare for
lararorganisationer, arbetsmarknadens parter och studentforeningar.

Tillvagagangssittet med partnerskap dr en fOrutsdttning for framgangen med
ungdomsgarantisystemen (se det kommande ungdomssysselsittningspaketet).
Utbildningsanstalterna maste inga i en gemensam anstringning med andra intressenter for att
inrétta sddana overgripande system.

Olika former av partnerskap frimjas pd EU-niva. Kunskaps- och innovationsgrupperna, som
stods av Europeiska institutet for innovation och teknik, samlar utbildning, forskning och
néringsliv for att ta itu med utvecklingen av fardigheter pa ett mycket integrerat sitt som
overensstimmer med behoven och utmaningarna hos berdrda ekonomiska aktorer. Ett annat
exempel, denna gang i en specifik sektor, dr den breda koalitionen for IKT-jobb. Den kommer
att samla naringslivet, arbetsgivare, utbildning och regeringar for att ta itu med underskottet i
fardigheter 1 IKT-sektorn.

Det foreslagna programmet Erasmus for alla kommer ocksa att ge incitament till partnerskap.
Man kommer att stodja kunskapsallianser for att genomfora omfattande insatser for att framja
delande, utbyte och flode av kunskap mellan hogskolor och foretag. Allianserna syftar till att
frimja spetskunskap och innovation och inféra nya dmnesovergripande ldroplaner for att
frimja sadana fardigheter som entreprendrskap, problemldsning i realtid och kreativt
tainkande. Inom yrkesinriktad utbildning kommer det att anslds medel till allianser for
sektorspecifik kompetens som kopplar samman utbildningsanstalter, foretag och
yrkesorganisationer for att utarbeta kursplaner och fortbildningsprogram. Sévil
kunskapsallianserna som de sektorsspecifika allianserna kommer att dra fordel av det

26 For rutiner i medlemsstaterna, se arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om partnerskap

och flexibla banor for utveckling av fardigheter under hela livet.
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pagéende arbete som utfors av arbetsmarknadens parter for att kartligga behov av fardigheter
i olika sektorer, diribland pd EU-niva i de europeiska sektorsraden for kompetens.

3 PRIORITERINGAR FOR MEDLEMSSTATERNA

Skillnaderna i de brddskande utmaningar som medlemsstaterna star infor fordrar att man
anvinder sig av olika instrument som genomfors under varierande tidsperioder, och det
behovs gemensamma insatser bade frin utbildningsvérlden och arbetslivet. Anstringningarna
for att utoka tillgdngen till relevanta och hogkvalitativa fardigheter méste ga hand i hand med
riktade insatser for att underlitta dvergdngen frdn skola till arbete, minska hindren mot
rorlighet och forbéttra arbetsmarknadens fungerande sa att unga méanniskor fér béttre tillgang
till sysselséttningsmdjligheter.

I det kommande ungdomssysselsattningspaketet kommer medlemsstaterna att uppmanas att
intensifiera insatserna inom arbetsbaserat ldrande, rorlighet och praktiktjanstgdring, och
frimja partnerskap (inbegripet inom utbildning) som stéder genomférandet av
ungdomsgarantier som ett omedelbart svar pd ungdomsarbetslosheten.

I linje med de insatser som anges 1 2012 &rs landsspecifika rekommendationer uppmanar
Europeiska kommissionen medlemsstaterna att paskynda reformerna inom utbildning for att
bekédmpa ungdomsarbetsldshet och dka utbudet av fardigheter genom f6ljande insatser:

1. Frémja spetskunskap inom yrkesinriktad utbildning. Bland de viktigaste insatserna
aterfinns, beroende pa nationella omstiandigheter: hogkvalitativa system for yrkesinriktad
utbildning, anpassning av politik for yrkesinriktad utbildning med strategier for regional-
eller lokalekonomisk utveckling, bland annat for smart specialisering som mdjliggor
samverkan med andra utbildningsutbud, utarbetande av kortare eftergymnasiala
utbildningar (tvaariga) som fokuserar pa omraden ddr man kartlagt brister pa fardigheter,
sarskilt dar det finns tillvixtpotential, exempelvis IKT, hélsovard, miljorelaterade
fardigheter, och stirkande av lokala, nationella och internationella partnerskap och
nitverk mellan fOretag, sérskilt smd och medelstora foretag, samt anordnare av
yrkesinriktad utbildning.

2. Forbéttra resultaten hos elevgrupper dar det finns stora risker fér avhopp fran
skolan och daliga grundlaggande fardigheter. Bland de viktigaste insatserna aterfinns:
inrdttande av tillgidnglig forskola och barnomsorg av hdg kvalitet, forstirkning av
inldrning av grundliggande fardigheter som lds- och skrivkunnighet, rdknekunskap och
grundldggande matematik och naturvetenskap, tidig upptickt av personer med daliga
prestationer pa alla skoletapper samt tillhandahallande av personanpassat stod och
genomforande av evidensbaserade strategier for att minska avhoppen fran skolan.

3. Starka tillhandahallandet av overgripande fardigheter som okar anstallbarhet, till
exempel foretagarinitiativ, datafardigheter och frammande spréak. Bland de viktigaste
insatserna aterfinns: att se till att man vidtar atgirder for att inféra Gvergripande
fardigheter 1 alla ldroplaner, fran forskola till hogre utbildning, med innovativ metodik
som sdtter eleven i centrum, och utforma bedomningsverktyg som pa ett effektivt sitt kan
bedoma och utvdrdera kompetensnivaer. Alla unga ménniskor borde kunna fa delta i
atminstone en pratisk foretagarerfarenhet innan de lamnar den obligatoriska skolan.
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4. Minska antalet |agkvalificerade vuxna. Bland de viktigaste insatserna aterfinns:
faststdllande av nationella mal och strategier, 6kade incitament for vuxenutbildning pé
foretag, validering av fardigheter och kompetenser som forvirvats utanfor den formella
utbildningen och inrittande av samlade tillgdngspunkter som erbjuder olika tjénster inom
livslangt ldrande, exempelvis validering eller yrkesviagledning med skrdddarsytt ldrande
for enskilda.

5. Utoka anvandningen av | K T-stott |arande och tillgang till 6ppna utbildningsresur ser
av hog kvalitet. Bland de viktigaste insatserna aterfinns: att modernisera IKT-
infrastrukturen i1 skolorna, stodja IKT-baserad undervisning och beddomning, frimja
Oppenheten 1 réttigheterna och skyldigheterna for anvindare av digitalt material, inrétta
mekanismer for att validera och erkénna fardigheter och kompetenser som forvirvats via
Oppna utbildningsresurser och stodja utbildningsanstalter i anpassandet av deras
verksamhetsmodeller till framvéxten av 6ppna utbildningsresurser.

6. Se Over och forstarka yrkesbeskrivningen av alla lararyrken (larare pa alla nivéer,
skolledare, lararutbildare). Bland de viktigaste insatserna aterfinns: att se 6ver hur effektiv
den grundldggande lararutbildningen dr samt dess akademiska och pedagogiska kvalitet,
infora konsekventa och tillrdckligt underbyggda system for rekrytering, urval, inskolning
och yrkesutveckling av lararkdren med ledning av tydligt definierade fardigheter som
behdvs i varje etapp av lararbanan, och oka lararnas datakompetens.

Genomforandet av dessa reformer kommer inte att fungera om man inte Okar
utbildningsfinansieringens resurseffektivitet. For att ta itu med denna komplexa utmaning
uppmanar kommissionen medlemsstaterna att framja nationella debatter om hur man
kan tillhandahalla hallbara finansieringsmekanismer for att Oka stabilitet och
effektivitet, och samtidigt styra stodet till dem som tenderar att delta i mindre utstriackning. |
debatten bor man sérskilt uppmérksamma utarbetandet av finansieringssystem for
yrkesinriktad utbildning och vuxenldrande via delat ansvar mellan myndigheter, foretag och
lampliga enskilda bidragsgivare (till exempel fortbildningsfonder i olika sektorer eller
utbildningsavgifter) och som syftar till att locka stora foretag och sma och medelstora foretag
att tillhandahalla arbetsbaserad yrkesinriktad utbildning.

4. SAMORDNING OCH BIDRAG PA EUROPEISK NIVA

Aven om ansvaret och instrumenten for att behandla de frigor som tas upp i detta meddelande
tillhor medlemsstaterna, kraver de nddvéandiga langtgaende reformerna en stark gemensam
insats frdn bdde EU och medlemsstaterna. PA EU-nivd kommer man ocksa att omedelbart
fokusera pa foljande sirskilt viktiga insatser:

1. Storre landsspecifik fokusering pa och stod till medlemsstaterna till deras
anstringningar att genomfora de faststéllda prioriteringarna genom att man gor foljande:

- Overvakar framstegen i varje medlemsstat i samband med nista europeiska
planeringstermin och anvénder resultaten av denna landsgranskning i utarbetandet av
utkastet till 2013 ars landsspecifika rekommendationer.
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Forstarker den analytiska grunden for landsdvervakning genom foljande: 1)
Regelbunden granskning genomférd av kolleger inom ramen foér den Oppna
samordningsmetoden for utbildning. ii) En ram for samarbete mellan Europeiska
kommissionen och OECD inom fardighetspolitik. Inom denna ram kommer man
under hosten 2013 att inritta den offentliga portalen for bedémning pa néatet av
utbildning och fardigheter, dér enskilda och foretag kommer via PIAAC-metoden
att kunna riktmaérka fardigheter i forhallande till andra anvédndare av undersdkningen.
iii) Okad Overvakning av riktmirken for allmin och yrkesinriktad utbildning,
inbegripet ett nytt riktmarke for sprakundervisning, vilket beskrivs nirmare i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om sprék .

Paskynda forbattringar i arbetsbaserat larande, sirskilt genom att inritta en allians
for larlingsutbildning pa EU-niva (se ocksa det kommande
ungdomssysselséttningspaketet). Som ett forsta steg kommer kommissionen att stodja en
avsiktsforklaring om europeiskt samarbete inom yrkesinriktad utbildning déir ett antal
medlemsstater samlas for att dra lardomar av lyckade angreppssétt och system.

Inrétta ett europeiskt omrade for fardigheter och kvalifikationer for att fréimja bittre
samordning mellan EU:s verktyg for tydlighet och erkénnande 1 syfte att sdkerstilla att
fardigheter och kvalifikationer léttare erkénns i olika ldnder med ledning av pagéende
utvirderingar och genom att tillimpa metoden med ldranderesultat.

Finansiera Utbildning for tillvéxt for att genom foljande atgéarder stirka engagemanget
for en kvalificerad arbetskraft som stindigt fortbildar sig:

Overvaka de insatser som medlemsstaterna vidtar for att prioritera tillvixtfrimjande
utgifter och utveckla en evidensbaserad ram for att analysera effektiviteten av offentliga
utgifter for en hogkvalitativ utbildning.

Ta initiativet till en forsta debatt pa EU-nivd med relevanta intressenter om vinsterna med
investering 1 olika utbildningssektorer (yrkesutbildning, vuxenlidrande, hogre utbildning)
och sitt pa vilka utgifterna kan bli mer resurseffektiva.

Tillsammans med arbetsmarknadens parter pd EU-niva undersoka hur man avsevirt kan
utdka utbudet av fortbildning for vuxna pa foretag for att ge arbetskraften nya och bittre
fardigheter. Detta samrdd kommer att dga rum efter det pdgdende samradet om
kvalitetskriterier for praktikprogram for att till fullo beakta dess resultat.

Analysera effekterna av EU-stod till okad tillgdng till och anvindning av Gppna
utbildningsresurser och IKT, med kvalitetskriterier och certifieringsforfarande for 6ppna
utbildningsresurser, utveckling av undervisningsmetoder med IKT och inrdttande av en
EU-dimension for nédtbaserad utbildning. Resultaten av detta forberedande arbete kommer
att bana viigen for ett nytt eur opeiskt initiativ om att ” Oppna utbildningen”.

Infora insatser i entreprendrskunskap som inbegriper: offentliggéra en végledning i
policyn om utbildning i entreprendrskunskap under 2013, tillsammans med OECD inrétta
ett ramverk for vigledning for utbildningsanstalter inom entreprendrskunskap, samt ta
fram verktyg fOor att Overvaka framstegen och forvdrvandet av férdigheter inom
entreprenorskap.
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7. Partnerskap mellan utbildning, naringsliv och forskning, som kunskapsallianserna,
allianser for sektorspecifik kompetens och insatser i partnerskap med Marie Sktodowska-
Curie-programmet kommer att frimjas genom det foreslagna programmet Erasmus for
alla 2014-2020 och Horisont 2020 for att fora utbildningssystemen ndrmare behoven hos
foretagen, sirskilt de smd och medelstora foretagen.

5. SLUTSATSER

Europa kan bara fa fart pa tillvixten igen genom hogre produktivitet och hogkvalificerad
arbetskraft, och det dr reformen av utbildningssystemen som &r vésentlig for att uppna detta.
Avsikten med detta meddelande och de landsvisa analyserna i de 4tféljande arbetsdokumenten
frin kommissionens avdelningar &r avsedda att ge en impuls till regeringar,
utbildningsanstalter, larare, foretag och andra partner for att tillsammans, beroende pd de
nationella omstdndigheterna, géra en samlad anstringning for reformer. P4 nationell niva
uppmanas nu medlemsstaterna att fortsétta sina analyser genom debatter i sina parlament och
med relevanta intressenter for att paskynda reformerna.

Kommissionen kommer att se till att bidraget fran utbildningen och investeringar i fardigheter
som gynnar tillvixt och sysselséttning fullt aterspeglas i den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen kommer att anvidnda sig av europeiska plattformar med dialoger, till exempel
Ooppna samordningsmetoden inom allmén och yrkesinriktad utbildning, Bolognaprocessen
inom hogre utbildning och Ko&penhamnsprocessen for yrkesinriktad utbildning samt
finansieringsinstrumenten, for att betona att de prioriteringar som Kkartlagts hidr ar av
braddskande art.
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