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1. OKTATAS ES KESZSEGEK — ALAPVETO STRATEGIAI ESZKOZ A NOVEKEDES
SZOLGALATABAN

A készségek fejlesztését célzd oktatasra és képzésre irdnyuld beruhazas elengedhetetlen a
novekedés és a versenyképesség javitasahoz: a készségek hatirozzdk meg, hogy Europa
milyen mértékben képes novelni termelékenységét. A készségek hossza tdvon eldsegithetik az
innovaciot és a novekedést, a termelést az értéklanc magasabb szintjeire emelik, 6sztonzik a
magas foku szakképzettség felhalmozodasat az Unidban, és formaljak a jové munkaerdpiacat.
Europa szamdra feladatot jelent a magasan képzett személyek szaménak az elmult évtizedben
vilagszerte tapasztalhatd jelentds novekedése. Elmultak azok az idék, amikor a minddssze
alacsony képzettséget igénylé munkdt kindldo orszagokkal kellett felvenni a versenyt.
Vilagszerte javult az oktatds mindsége és nétt a kinalat a készségek terén, amihez Eur6panak
alkalmazkodnia kell.

Az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek tovdbbra sem biztositjdk maradéktalanul a
munkaerdpiacon elvart készségeket, ¢s nem mikodnek egyiitt a kivant modon a
vallalkozasokkal vagy a munkaadokkal annak érdekében, hogy kozelebb hozzak egymashoz a
tanulmanyok soran szerzett tapasztalatokat és a munka soran valdban sziikséges ismereteket.
A készségigények ¢és a készségkinalat kozotti 6sszhang hidnya Eurdpa versenyképességének
szempontjabol egyre nagyobb aggodalomra ad okot'.

Annak ellenére, hogy az elmult 6t évben javult a felsdfoka végzettséget szerzk ardnya, a
fels6foku tanulmanyaikat befejezé fiatalok aranyara vonatkoz6 40 %-os kiemelt cél
elérés¢hez kitartd munkara lesz sziikség.

Noha az elmult 6t év sordn jelentds javulas tapasztalhatd, szamos tagallamban tovabbra is
elfogadhatatlanul magas — Spanyolorszagban példaul 26,5 %, Portugéaliaban pedig 23,2 % — a
korai iskolaelhagydk ardnya. A jovOben is céliranyos fellépésre van sziikség ahhoz, hogy a
kozelmultban elfogadott tandcsi ajanladsban foglaltakkal Osszhangban atfogd, célzott és
tényeken alapulo stratégiak révén csokkentsiik a korai iskolaelhagyast.

Széles kort adatok alapjan mas teriileteken is tartja magat az elégtelen teljesitmény: 73 millio
feln6tt csak alacsony végzettséggel rendelkezik, a 15 évesek kozel 20 %-a nem tud
megfelelden olvasni, €s az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel aranya minddssze
8,9 %.

2020-ra 20 %-kal tobb munkakorben lesz sziikség magas foku szakképzettségre. Ennek az
igénynek a kielégitése érdekében egyarant javitani kell az oktatas szinvonalat és a tanulmanyi
eredményeket, valamint fejleszteni kell azokat a transzverzalis készségeket, amelyek
biztositjak, hogy a fiatalok vallalkozé szellemiiek legyenek, és palyajuk soran alkalmazkodni
tudjanak az egyre elkeriilhetetlenebb munkaerd-piaci valtozasokhoz.

Az oktatés és képzés szélesebb értelemben vett feladata olyan célkitiizéseket foglal magaban,
mint példaul az aktiv polgari szerepvallalas, a személyes fejlodés és a jolét. Mig e
célkitlizések velejaroja, hogy a lassu gazdasagi novekedéssel és a népesség eloregedése miatt
a  munkaerd-kindlat  csokkenésével jellemzett kornyezetben  javitani kell a
foglalkoztathatosagot segitd készségek fejlesztését, a tagallamok szamara a legsiirgetobb
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probléma a gazdasagi sziikségletek teljesitése €s a rohamosan ndvekvd fiatalkori
munkanélkiiliség kezelésére alkalmas megoldasok megtaldlasa. Ez a kdzlemény elsésorban a
munkaerdpiacon elvart készségek biztositdsat, az oktatasi ¢és képzési intézmények
hatékonysdganak és inkluziv jellegének javitasat, valamint az érdekelt felekkel folytatott
egyiittmiikddést helyezi eldtérbe.

A reformokat bdviteni kell és fel kell gyorsitani annak érdekében, hogy a magas foku
szakképzettséget a novekedés és a munkahelyek szolgdlataba allithassuk. A Bizottsag ebben a
kozleményben kis szamu tagallami fellépést igényld stratégiai prioritast, valamint a nemzeti
eréfeszitések hatdsdnak javitasat célzod 0j unids intézkedéseket hataroz meg. A prioritasok
6sszhangban allnak a Bizottsag altal t5bb tagallamhoz intézett orszagspecifikus ajanlasokkal?,
valamint a 2012. évi ndvekedési jelentéssel’.

Ezek kozott kiemelt figyelmet kap a fiatalkori munkanélkiiliség elleni kiizdelem. A
kozlemény négy olyan teriiletet érint, amelyek létfontossagiiak e probléma megolddsihoz, ¢s
ahol a tagallamoknak fokozniuk kell az eréfeszitéseiket.

. Viladgszinvonalu szakképzés kidolgozdsa a szakmai készségek mindségének javitasa
érdekében
. A munkahelyi kornyezetben torténd tanulés, tobbek kozott a szakmai gyakorlatok, a

tanuloszerzodéses gyakorlati képzés és a dudlis tanuldsi modellek elémozditisa a
tanulds és a munka kozotti atmenet eldsegitése érdekében

. A magan- és allami intézmények kozotti partnerségek Osztonzése (a megfeleld
tantervek és készségek biztositasa érdekében)
. A mobilitas elémozditasa a javasolt ,,Erasmus mindenkinek” program® révén

Ezek a kérdések kozvetleniil kapcsolédnak a Bizottsag altal 2012 végéig eldterjesztendd, a
fiatalok foglalkoztatasardl szolé csomaghoz. A fiatalokrdl sz6l6 csomag Uj eszkozoket
javasol majd a fiatalok munkanélkiiliségének megoldasa és az oktatasbdl a munka vilagaba
torténd atmenetek megkonnyitése érdekében.

Az itt szerepld irdnymutatds alatamasztisaként a kozleményt a kovetkezOk egészitik ki: a
kozleményben szereplé fobb teriileteken elért tagallami teljesitményt és szakpolitikai
reformokat osszefoglalo orszagadatlapok; az oktatasi és képzési figyel6 elsé kiadasa,
amely bemutatja a készségek jelenlegi kinalatat és az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljai felé
tett eldrelépést; valamint 6t tovabbi, a szakpolitikai adatokat és a bevalt gyakorlatokat
ismertet6 szolgalati munkadokumentum.

http://ec.europa.cu/europe2020/index_hu.htm.

3 COM(2011) 815.

Az ,Erasmus mindenkinek” az EU oktatasi, képzési, ifjisagi és sportprogramja, amelyet az Eurdpai
Bizottsag 2011. november 23-4n terjesztett elo.
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2. AZ EUROPAI SZEMESZTER KERETEBEN TAGALLAMI FELLEPEST IGENYLO
KIHIVASOK

A 21. SZAZAD IGENYEIHEZ IGAZODO KESZSEGFEJLESZTES
2.1. Transzverzalis és alapkészségek
Célzott erdfeszitésre van sziikség a transzverzdlis készségek fejlesztésének teriileten...

A modern, tudasalapti gazdasagoknak magasabb szintli és relevansabb készségekkel
rendelkezé emberekre van sziikségiik. A CEDEFOP eldrejelzései szerint az Unidban a 2010.
évi 29 %-r6l 2020-ig varhatoan 34 %-ra fog emelkedni a felséfoka végzettséget igényld
allasok aradnya, mig az alacsony képzettséget igénylé munkahelyek szama ugyanebben az
idészakban 23 %-r6l 18 %-ra csokken. A transzverzalis készségek, tobbek kozott a kritikus
gondolkodéds, a kezdeményezdkészség, a problémamegoldas és a kozds munkavégzés
képessége felkészitik az egyéneket az ¢letpalyak napjainkban jellemzd valtozatos és
kiszamithatatlan alakuldsara.

...kiilonosen a vallalkozoi készségek teriileteén...

Kiemelt figyelmet kell forditani mindenekelétt a vallalkozoi készségek® fejlesztésére, mivel
azok nemcsak az 0j vallalkozasok alapitasat segitik el, hanem a fiatalok foglalkoztatasahoz is
hozzdjarulnak. Nemzeti szinten ugyanakkor minddssze hat tagallam dolgozott ki a véllalkozoéi
készségekkel kapcsolatos oktatasra iranyuld célzott stratégiat®. Ezt orvosolando, a Bizottsag
2013-ban szakpolitikai iranymutatasokat tesz kozzé, hogy az EU egészében eldsegitse a
véllalkozoi készségek oktatasanak mindségét és elterjedését. A tagdllamoknak mar az
altalanos iskolatol kezdve eld kell mozditaniuk a vallalkozoi készségek fejlesztését uj é€s
kreativ tanitasi és tanulasi modszerek révén, valamint a kozép- és fels6fokti oktatasban a
vallalkozasalapitdas lehetdéségének mint karriercélnak az eldtérbe helyezésével. A
problémaalapu tanulds és vallalkozasokkal 1étesitett kapcsolatok révén a valo életben szerzett
tapasztalatoknak valamennyi tudomanyteriileten meg kell jelenniiik, az egyes oktatasi
szinteknek megfeleldé forméaban. A kotelezd oktatas ideje alatt minden fiatalnak legalabb egy
alkalommal vallalkozassal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatot kell szereznie. Fontos e munka
hatasanak mérése, ezért a Bizottsag a tagallamoknak nyujtott timogatasként meghatarozza az
elorelépés értékelésére €s a vallalkozoi készségek elsajatitdsanak igazolasara alkalmas
eszkozoket. Az egyes intézmények szintjén a fejlédést az OECD-vel kdzdsen megvalositott
onértékelési keret 0Osztonzi, amelynek célja, hogy valamennyi szinten, ezen beliil az
iskoldkban és a szakképzésben is iranymutatdst nyujtson a vallalkozdi készségeket oktatd
intézmények fejlesztéséhez, illetve eldsegitse ezt.

...mig tovabbra is nagy az igény a ,,STEM” targyakhoz (a természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudomdnyok és a matematika) kapcsolodo készségek irdant

A tudomanyos targyak is fontosak. A fokozottan technoldgia- és kutatdsalapii agazatokban
varhatoan a jovoben is fennmarad a szakképzett munkavallalok irdnti jelenlegi nagy kereslet,

A vallalkozo6i készségek attekintéséhez lasd a kulcskompetenciak értékelésérol szolo bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot.

Lasd: EURYDICE, Entrepreneurship Education in Primary and General Secondary Education (A
vallalkozoi készségek tanitasa az alapfoku és altalanos kdzépfoku oktatasban), 2012.

4



ami befolyasolja a természettudomanyokkal, a technolégiaval, a miiszaki tudomanyokkal és a
matematikdval kapcsolatos készségek iranti igényt. Komolyabb eréfeszitésekre van tehat
szliikség a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika
kiemelt oktatasi teriiletként torténd meghatarozasdhoz és a kozremiikodés ndveléséhez
valamennyi szinten. Noha az altalanos kihivasok jol ismertek — ilyen példaul a tudomany
népszerliségének javitdsa a ladnyok korében —, mostantdl nagy jelentdséget kap a
természettudomanyokat, a technologiat, a miiszaki tudomanyokat és a matematikat tanuld
diplomasok karrieratjainak jobb megismerése is.

...elso lépésként ugyanakkor azt kell elérni, hogy mindenki elsajdtitsa az alapkészségeket...

Amint azt a kdzleményt kiséré 2012. évi oktatasi és képzési figyeld ismerteti, az iras-olvasas,
a szamolds ¢és az alapvetd matematikai és tudomanyos készségek a tovabbi tanulas
nélkiilozhetetlen alapjai, amelyek utat nyitnak a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas felé.
E készségek definicioja ugyanakkor folyamatosan alakul a jelenleg zajlé digitalis forradalom
nyoman, amelynek keretében az iras és az olvasas 0j formai, valamint az informacidforrasok
sokfélesége gyokeresen megvaltoztatja azok jellegét.

Az Unidban a reformok eredményeképpen ésszerlibbé valtak a tantervek. Szabvanyositott
nemzeti vizsgdkat vezettek be, létrejott az irdstudassal, matematikai és tudoményos
készségekkel foglalkoz6 kdzpontok infrastruktiraja, tanari halézatok és folyamatos szakmai
tovabbképzés mitkddik, valamint fokozddott a digitdlis jartassagot €s a médiamiiveltséget
javito fellépés. A teljesitmény mindazonaltal tovabbra is elégtelen, és a lemaradasok
orvosolasa mara silirgetdvé valt. Europaban a 15 évesek 20 %-a nem sajatitotta el az
alapkészségeket, mig Ot orszagban a 25 %-ot is meghaladja az olvasasi problémakkal kiizdok
aranya. A tagallamoknak 1j, rendszerszintli reformokat kell bevezetniiik a tanulasi nehézségek
hatékonyabb korai sziirése €s a beavatkozas megerdsitése, valamint annak érdekében, hogy az
évismétlést vagy a képesség szerinti csoportositast a tanuldsban nyujtott fokozott timogatdssal
valtsak fel.

A kotelezd oktatasi rendszerben sziikséges fenti intézkedéseket magas szinvonalu, elérhetd és
megfizethetd kora gyermekkori nevelésnek és gondozasnak kell megeldznie. Mindezeket az
irds-olvasasi €s szamolasi készségeket fejleszté csaladi programokkal, valamint magas
szinvonalu, az alapkészségeket kiillondsen munkahelyi kdrnyezetben torténd tanulas keretében
tanitd felndttoktatasi programokkal kell kiegésziteni. Torekedni kell a felndttoktatdsban vald
részvétel legtobb tagallamban riasztoan alacsony jelenlegi ardnyanak novelésére’, valamint a
PIAAC-felmérés eredményeibdl kiinduld uj, tényeken alapuld szakpolitikakra van sziikség®.
Az egész életen at tartd tanuldsban részt vevo felndttek atlagos aranya az Unidban 8,9 %. Hét
tagallamban ez a részvételi ardny minddssze 5 % vagy anndl is kevesebb.

...mig a nyelvtanulas fontos a foglalkoztatds szempontjabdl, és kiemelt figyelmet érdemel

A nemzetkozi kapcsolatok vilagdban az idegen nyelvek ismerete a versenyképességet
befolyasold tényez6. A nyelvek egyre nagyobb szerepet jatszanak a fiatalok
foglalkoztathatosaganak’ és mobilitasanak ndvelésében, és a gyenge nyelvtudas komoly

Lasd 2012. évi oktatasi és képzési figyeld.

PIAAC - Programme for the International Assessment of Adult Competencies (A felndttek
kompetencidinak nemzetkdzi értékelésére vonatkozo program): tovabbi informaciokeért 1asd a kovetkezo
oldalt: http://ec.europa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index_en.htm.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/126373.pdf.
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akaddlya a munkavallalok szabad mozgasanak. Az {izleti életben a vildgpiacon vald
boldogulas érdekében is sziikséges a megfeleld nyelvismeret.

A nyelvekrol sz6lo kisérd szolgéalati munkadokumentumban, azaz a nyelvi kompetenciakat
vizsgalo els europai felmérésben' részletesen leirtak szerint a szdmos tagallamban
végrehajtott beruhazasok ellenére tobb tagallam oktatdsi rendszere tovabbra sem alkalmas
arra'', hogy e kihivasokat hatékonyan kezelje. Franciaorszagban az alsé kozépfoku oktatés (az
altalanos iskola felsd tagozata) végéig a tanuldknak minddssze 14 %-a sajatit el egy idegen
nyelvet az 6nallé nyelvhasznald szintjén, mig az Egyesiilt Kirdlysagban ez az arany csupan
9 %. A tagéllamok részérdl az elsd és a masodik idegen nyelv esetében egyarant gyorsabb, Uj
tanitasi modszertanokon és technoldgidkon alapul6 reformra van sziikség az allamfok 4ltal az
anyanyelv és két idegen nyelv”-ként meghatarozott cél elérése érdekében'.

Szakmai készségek

A szakmai készségek mindségének javitasahoz vilagszinvonalu szakképzési rendszerek
kidolgozdsara van sziikség...

A transzverzalis és alapkészségek fejlesztése onmagaban nem lesz elegendd a novekedés ¢€s a
versenyképesség megteremtéséhez, és tovabbra is tulsdgosan nagy szakadék tdtong az oktatasi
kornyezet €s a munka vilaga kozott. A szakképzésre, tobbek kozott az alap- és tovabbképzésre
iranyuld célzott beruhdzés létfontossdgi az innovacid, a novekedés és a versenyképesség
szempontjabol. Mara hatarozottan elismerik a szakképzésnek és kiilonosen a dualis képzési
rendszereknek a fiatalok foglalkoztatasanak elémozditasaban jatszott értékes szerepét.

Egyes eurdpai orszagokban (Németorszag, Ausztria, Dania és Hollandia) mar jelenleg is
vilagszinvonalll szakképzési rendszer miikkddik, amelyben beépitett mechanizmusok segitik a
jelenleg és a jovoben elvart készségekhez vald alkalmazkodast a kereslethez jobban igazodd
képzés érdekében. Kevesebb problémardl szamolnak be a készségkereslet és -kinalat kozotti
eltérés tekintetében, és jobb foglalkoztatdsi aranyt érnek el a fiatalok korében, illetve a
szakképzés ezekben az orszdgokban a munkahelyi kornyezetben torténd tanuldas magas
aranyaval jellemzett dualis rendszerben valdsul meg. Sok mas, jellemzdéen dél-eurdpai orszag
lemaradassal kiizd a részvétel, a mindség, az eredmények ¢és a szakképzés vonzereje terén. Az
1. abra a kozépfoku oktatds szintjén a szakképzésben ¢€s az altalanos oktatasban részt vevok
szdzalékos aradnyai kozotti tagallami kiilonbségeket szemlélteti. E kiilonbségek hatterében a
tarsadalmi-kulturalis hagyomanyok és vélekedések, az oktatasi és képzési rendszerek,
valamint a gazdasadg és a munkaerdpiac eltérd struktirdi, a meghozott reformok, a szocialis
partnerek bevondsanak mértéke, valamint a szakképzésbdl kilépd végzettek foglalkoztatasi
kilatasai és az egyéni preferencidk allnak.

1. abra - Kozépfokt oktatasban (ISCED 3) részt vevl tanulok megoszlasa a képzés jellege szerint
(altalanos vagy szakképzés) (%; 2010)
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http://ec.europa.eu/languages/eslc/index.html.
Lasd 2012. évi oktatasi és képzési figyelo.
Az Eurdpai Tanacs barcelonai iilése, 2002. marcius.
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A munkahelyi kornyezetben torténd tanulas és kiilondsen a szakmai gyakorlatok és mas dualis
modellek megkonnyitik a tanulds és a munka kozotti atmenetet. Mindezekhez egyértelmii
szabalyozasi keretre és az egyes szereplok feladatainak pontos meghatdrozasara van sziikség,
valamint e modelleknek a teljes oktatasi rendszer szerves részét kell képezniiik. A dualis
rendszer alapjaul szolgalé megkdzelités — a munkahelyen szerzett gyakorlati tapasztalattal
0tvozott tantermi oktatds — jelentOs szerepet jatszhat a felsdoktatasban.

A magas szinvonali szakképzés megvaldsitasa érdekében a kisérd szolgalati
munkadokumentumban foglaltakkal Gsszhangban a tanterveket kovetkezetesen meg kell
ujitani, azok megvaldsitasat folyamatosan korszertsiteni kell, és a vallalkozéasok, kiilonosen a
kkv-k aktiv kdozremiikodésére van sziikség. A szakképzésnek képesnek kell lennie arra, hogy
a regionalis gazdasagi koriilményekhez igazodva eleget tegyen a magas szintli szakmai
készségek iranti igényeknek. Mindemellett kaput kell nyitnia az érdekl6ddk szaméra a
fels6foku oktatdsban vald részvételhez, valamint a készségeik fejlesztése vagy naprakésszé

tétele érdekében a tanulasba visszakapcsolddni kivano személyek szamara.

...amelyek szamottevoen hozzdjarulhatnak a szakképzett munkaerd hianydnak
csokkentéséhez...

A szakképzési rendszerek kulcsszerepet jatszhatnak, és kulcsszerepet is kell jatszaniuk a
szakképzett munkaerd hianyanak orvosoldsa terén, kiilondsen az olyan, novekedési potencialt
rejtd agazatokban, mint példdul az informdcids és kommunikacids technolégidk (ikt), az
egészségiigy és gondozds, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technolégidk, a személyre
szabott szolgaltatasok, az iizleti szolgaltatisok, a tengergazdasig'’ és a kornyezetbarat
agazatok, illetve a jelentésen atalakulé és magasabban képzett munkaerét igényld
agazatokban. A szakképzett munkaerd hianyanak orvosoldsat célzo, szakképzésre iranyulo
célzott beruhazas hozzajarulhat ezen agazatok novekedéséhez. Az emlitett agazatokat
0sztonozni kell arra is, hogy a szakképzett munkaviallalok mobilitdsanak elémozditasa
érdekében vegyék igénybe a képesitésekhez (EKKR), a kreditekhez (ECVET) és a
mindségbiztositashoz (EQAVET) kapcsolodd meglévd eurdpai eszkdzoket.

' Az adatok orszagspecifikus magyarazatat lasd az Eurostat honlapjan.
4 Kék novekedés. A fenntarthatd tengergazdalkodési és tengergazdasagi novekedés lehetéségei, COM(2012)
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...a fokozott eurdpai szintii egyiittmiikodés révén

A munkahelyi kornyezetben torténd tanulast, példaul a dualis megkozelitéseket az eurdpai
szakképzési rendszerek kozponti pillérjévé kell tenni a fiatalkori munkanélkiiliség
visszaszoritdsa, a tanulds és a foglalkoztatas kozotti atmenet megkonnyitése, valamint a
munkaerdpiacon elvart készségek biztositasa érdekében. Ennek elérése érdekében az unids
oktatasi miniszterek 2012 decemberében megrendezésre keriild berlini iilése az elsé 1épés lesz
a szakképzés teriiletén folytatott egyiittmiikodés ujabb szintjeinek kialakitdsa felé. A
miniszterek egyetértési megallapodast irnak ala az eurdpai szakképzésre vonatkozd
célkitlizéseikrdl: javitani kell a szakképzés vonzerejét €s szinvonalat; a tanulasi utaknak el
kell érniiik a felséfoku oktatas szintjét; a szocialis partnereket és mas érdekelt feleket aktivan
be kell vonni a kidolgozasba és a végrehajtasba; valamint fokozott mobilitasi intézkedéseket
kell bevezetni. Ezen egyiittmikodés tamogatasa érdekében a Bizottsag egy szakmai
gyakorlatokért felelds 1 unids szintli szovetséget hoz létre, amelynek feladata, hogy a
tagallamokat és a tagabb értelemben vett érdekelt feleket Osszefogva eldmozditsa e jovOkép
megvalositasat, valamint a kdlcsonos tagallami tanulast és a nemzeti szinti intézkedéseket.

2.2 A nyitott és rugalmas tanulas 6sztonzése
A tanulasi eredmények, az értékelés és az elismerés javitasa
A teljesitménynek a tanuldsi eredményeken kell alapulnia...

Az oktatés €s a képzés csak akkor jarulhat hozza a ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez,
ha a tanulas kdzéppontjaban a tanulok 4ltal a tanulasi folyamat sordn elsajatitando ismeretek,
készségek ¢és kompetencidk (tanuldsi eredmények), nem pedig egy adott tanulasi szakasz
elvégzése vagy az iskolaban toltott ido all.

Mig az eurdpai képesitési keretrendszer €s a nemzeti képesitési keretrendszerek mar jelenleg
is a tanuldsi eredményeken alapulé megkozelités elve szerint mitkddnek, ezt a lényegi
szemléletvaltast egyelére nem sikeriilt a tanitas és az értékelés szintjén is érvényesiteni. Az
oktatdsi és képzési intézményeknek valamennyi szinten alkalmazkodniuk kell annak
érdekében, hogy oktatasi tevékenységiik tartalmat és szinvonalat a tanuldk és a munkaerdpiac
igényeihez igazitsdk, hogy elérhetébbé tegyék az oktatast és megkonnyitsék a kiilonbozo
oktatasi és képzési utak kozotti atmenetet.

...6s hatékonyabban ki kell aknazni az értékelésben rejlo lehetoségeket

Az értékelés targya gyakran meghatarozza, hogy mit tartunk értékesnek, és mit tanitunk. Mig
a tantervreformot szdmos tagallam végrehajtotta, tovabbra is gondot jelent az értékelésnek a
tanulds tdmogatasat szolgald korszeriisitése. A kulcskompetencidk értékelésérdl szolo
mellékelt szolgalati munkadokumentumban foglaltak szerint az értékelésben rejlod
lehetéségeket hasznositani lehetne azaltal, hogy a kompetencidkat a tanuldsi eredmények
szempontjabol hatarozzuk meg, és bovitjik a tesztek és a vizsgdk korét, hogy azok
e kompetencidkra is kiterjedjenek. Szintén szélesebb korben kell alkalmazni a tanulok
korében a mindennapi készségek elsajatitasat timogatd formativ célu értékelést is. Ebben az
Osszefiiggésben teljes korlien meg kell vizsgdlni, hogy az 10j technologidk mennyiben
hasznalhatok fel a kulcskompetencidk értékelési modjainak kidolgozéasa soran.



Az egyének szamara az iskoldn kiviil is lehetdvé kell tenni készségeik értékelését, a hozott
tudés elismerését és az elismerési dontést, hogy bemutathassédk készségprofiljukat lehetséges
munkaadoiknak. A készségek mindségére és mennyiségére vonatkozd, a népesség egészére
kiterjedd informacidk alapjan a hatosdgok hatékonyabban feltérképezhetik az esetleges
hianyossagokat, és a legjobb koltségmegtériilést kinalo teriiletekre Osszpontosithatnak.
Tovabbra is torekedni kell a készségek egyéni értékelésére szolgald eszkozok kidolgozasara,
kiilondsen a problémamegoldas, a kritikus gondolkodas, az egyiittmiikddés és a vallalkozoi
szellem tekintetében.

A képesitéseknek minél tobb lehetoséget fel kell tarniuk...

Az elmult évtizedben szamos eurdpai eszkOz végrehajtasara keriilt sor a tanuldk és
munkavallalok mobilitdsanak tadmogatdsa érdekében, ugymint az eurdpai képesitési
keretrendszer (EKKR), az Europass, az eurdpai kreditatviteli és -gytijtési rendszer (ECTS ¢és
ECVET), a készségek, kompetencidk és foglalkozasok tobbnyelvii eurdpai osztalyozasi
rendszere (ESCO) ¢és mindségbiztositasi keretrendszerek. Ezek az eszkozok javitjadk az
atlathatésagot példaul azaltal, hogy a képesitések 0Osszehasonlithatova (EKKR), a
kreditpontok pedig atvihetévé (ECTS) valnak az egyes orszagok kozott.

Ezeket az eszkozoket nem egymastol fliggetleniil dolgoztik ki, azonban még ennél is jobban
egymashoz igazithatok ugy, hogy az egyes eszkdzok és szolgéltatasok — tobbek kozott a
képesitések atlathatosaga €s elismerése, a nem formalis és az informalis tanulas elismerése €s
az egész ¢leten at tartd palyaorientacido — igénybevétele dsszehangolt modon valdsulhasson
meg. Ez eldsegiti a valddi eurdpai mobilitast, amelynek keretében egy személy ismeretei,
készségei és kompetenciai egyértelmiiek és gyorsan elismerhetdk. A készségek és képesitések
eurdpai térségének létrehozdsa a szakképzésben ¢és a felsdfoktl oktatasban szerzett
tudomanyos képesitések orszagok kozotti atlathatosaganak és elismerésének megvalositasara
iranyulo torekvést szolgalja.

...6s ebben vezeto szerepet jatszhat a tudomanyos fokozatok elismerése

A felsGoktatasi, valamint a felsdoktatdsban vald részvételt lehetové tevd képesitések
elismerése mar jo ideje szerepel az eurdpai szakpolitika napirendjén. A tudomanyos mobilitas
a felsOoktatasi rendszerek atalakuld struktirdja kovetkeztében egyre elterjedtebb, és ezt a
nemzetkozivé valast az EU tanulményi és kutatasi célallomasként torténd népszeriisitésére
iranyul6 torekvés egésziti ki'®. Az Uni6 azonban csak akkor valhat vonzobba a hallgatok és a
kutatok szamdra, ha tokéletesiti a képesitések elismerésével kapcsolatos megkozelitéseket,
valamint kovetkezetesebben €s Osszehangoltabb modon alkalmazza az eurdpai kreditatviteli
és -gyljtési rendszert (ECTS), tovabba javitja a tanulasi eredmények alkalmazéasat és
értékelését. Mindez egyuttal a készségek és képesitések eurdpai térségének 1étrehozasahoz is
hozzajérul.

A Dbolognai folyamat jelenleg is zajlo fejlesztése jelentds szerepet jatszik a felsGoktatasi
képesitések atlathatd és méltanyos elismerésének Osztonzése terén Eurdpaban €s azon kiviil is.
Ennek részeként, valamint a kozelmultbeli bukaresti kozlemény keretében az orszagok
vallaltak a diplomak tudoményos elismerésének javitdsat. Ehhez meg kell vizsgalni, hogy a
nemzeti jogszabalyok megfelelnek-e a lisszaboni elismerési egyezménynek, valamint

13 A 2004/114/EK iranyelv és a 2005/71/EK iranyelv atdolgozéasara iranyuld, el6késziiletben 1&vo

bizottsagi javaslat.



mindségbiztositasi célbol 0sztondzni kell az intézményi elismerési eljarasok értékelését. Egy
,utkeresd” orszagcsoport vizsgalja az 6sszehasonlithatd tudomanyos fokozatok automatikus
elismerésének lehetséges megvalositdsi modjait. A munka célja, hogy tudoméanyos fokozatuk
szarmazasara valo tekintet nélkiil egyenld feltételeket biztositson a hallgatok szamara azaltal,
hogy az egyes diplomék tudomanyos elismerése helyett a diplomat kiallitd rendszer iranti
bizalmon alapulé megkdozelitésre helyezi a hangsulyt.

Az ikt-ban és a nyitott oktatasi segédanyagokban rejlo, tanulast segité lehetoségek
kiaknazasa

A digitalis forradalom jelentos lehetoségeket kinal az oktatds szamdra...

A technolodgia korabban nem latott lehetdségeket kinal az oktatas és képzes terén a mindség, a
hozzaférhetdség és az esélyegyenldség javitisara. Az eredményesebb tanuldst és az oktatas
elott allo, kiilonosen a tarsadalmi akadalyok csokkentését szolgald kulcsfontossagli eszkoz.
Az egyes személyek rugalmas és személyre szabott utat kovetve barhol és barmikor
tanulhatnak.

A digitalis tanulds és a nyitott oktatasi segédanyagok'® terén megfigyelt kozelmultbeli
tendencia az oktatds vildganak gyoOkeres atalakuldsat teszi lehetdvé azaltal, hogy annak
hagyomanyos formain ¢és hatarain tulra is kiterjeszti az oktatasi kinalatot. Egyéni igényekhez
igazitott, kozremitkddéssel, a digitdlis média haszndlatdval, k6z6s munkavégzéssel, alulrol
szervezddo gyakorlatokkal, valamint a tanulo vagy a tanar altal 1étrehozott oktatasi anyaggal
jellemzett 0j tanuldsi formak sziiletnek, amit el@segit az interneten elérhetd nyitott oktatési
segédanyagok korének ugrasszerii boviilése. Europanak a jelenleginél nagyobb mértékben ki
kell aknaznia a nyitott oktatdsi segédanyagokban rejld lehetdségeket. Ehhez megfeleld
szamitogépes ismeretekre van sziikség, a 2012. évi oktatasi és képzési figyeld tantisdga szerint
ugyanakkor egyes tagallamok lemaradassal kiizdenek, mivel 9 tagallamban a 16-74 év kozotti
személyek tobb mint 50 %-a egyaltalan nem rendelkezik szdmitogépes ismeretekkel, vagy
ilyen ismeretei alacsony szintliek. Noha az ikt oktatasi és képzési célu felhaszndlasa kiemelt
szakpolitikai cél, még nem Iéteznek azok a lényeges elemek, amelyek lehetévé tennék a
digitalis tanulas és a nyitott oktatdsi segédanyagok valamennyi oktatasi és képzési dgazatba
torténd beillesztését. Egy egységes unids szintli stratégia illeszkedhetne a kihivasok
hatokoréhez, mértékéhez és Osszetett jellegéhez, timogatva a tagallamok és a teljes érdekelti
lanc fellépéseit.

...6s itt az ideje, hogy széles korben bevezessiik az ikt tanuldsi és tanitasi célu
alkalmazasat...

A legiijabb kutatasok'” szerint az ikt-n alapulé oktatasi eszkdzok és tartalom tovabbra is eltérd
mértékben all rendelkezésre. Az ikt-alapi értékelést gyakran javasoljak, az alkalmazas
modjarél azonban csak ritkdn tajékoztatnak. A személyre szabott és rugalmas tanulds

1o Az UNESCO 2002-ben a kovetkezOképpen hatarozta meg a nyitott oktatasi segédanyagok fogalmat:

»kOztulajdonban 1évé vagy a szabad felhasznalast, modositast és terjesztést engedélyezd
szellemitulajdon-jogi engedély hatalya ala tartozo tanitasi, tanulasi vagy kutatasi anyagok”. A nyitott
oktatas fogalma ennél tagabb, és az oktatashoz vald hozzaférés elétt allo akadalyok lekiizdését célzo
gyakorlatokra és szervezetekre utal. A nyitott oktatasi segédanyagok a nyitott oktatas részét képezik,
amelynek az ikt alkalmazasa erételjes lendiiletet adott. Tovabbi informaciokért latogasson el az
UNESCO nyitott oktatasi segédanyagokkal foglalkozo weboldalara:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources.
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf.
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érdekében a technoldgiakat az oktatasi gyakorlat szerves részeként kellene alkalmazni. A
valés kornyezetben végrehajtott nagy 1éptékli kisérleti projekteknek meg kell hatdrozniuk,
hogy az ikt hogyan, mikor és hol alkalmazhaté eredményesen a pedagdgiai és értékelési
megkozelitésekben. A kutatasi eredmények oktatasi gyakorlatban torténd felhasznaldsa még
fontosabb a gyorsan valtozd kdrnyezetben. A gyakorlati kozosségeket (pl. e-Twinning; az
Eurodpai Innovacids és Technologiai Intézet [EIT] tudoményos €s innovacids tarsulasai) és az
ikt-n alapulod kivalosagi kozpontokat tovabb kell fejleszteni csakugy, mint az innovativ
kutatds oktatdsi gyakorlatba torténd gyorsabb atiiltetését. Mindezek sikerének zdloga az
érdekeltek bevonasa ¢€s a veliik folytatott egyiittmiitkodés.

...a szabadon elérheto tudas hasznositasa érdekében

Az oktatds mindségét tobb kiilonb6zd tananyag egyiittes alkalmazésa biztositja. Ennek elérése
érdekében a nyitott oktatdsi segédanyagokhoz vald szélesebb korii hozzaférést és azok
fokozott felhaszndlasat vilagos mindségi eldirdsokkal és az ilyen segédanyagok révén
elsajatitott  készségek és kompetencidk értékelésére €s  elismerésére  szolgald
mechanizmusokkal kell kiegésziteni. A digitdlis korban felndvd tanuldk elvarasainak
teljesitése érdekében a nyitott oktatasi segédanyagokat a rendszeriikbe még nem integrald
oktatdsi és képzési intézményeknek is torekednilik kell a fejlettebb technoldgidkkal
rendelkezd oktatdsi szolgaltatokkal folytatott egyiittmiikodésre. A tandrok tobbnyire az
alapképzés sordn €s nem szakmai tovabbképzés révén sajatitjak el az ikt-t alkalmazé tanitasi
készségeket; a tanulok Osztonzése és bevonasa érdekében elengedhetetlen, hogy kell6en
felkésziiltek legyenek az 1) technoldgidkban rejld lehetdségek tanitdsi mdodszereikben térténd
alkalmazasara.

Az oktatasi piac atalakuloban van. Egyre tobb nem fizleti jellegli szolgaltatd kinal nyitott
oktatasi segédanyagokat, és egyre né az olyan fejlesztések szama, mint a nyilt hozzaférés, a
halozaton beliili fajlmegosztds és a nyilt forraskodu tartalom, az oktatasi kiadok és a
szélesebben vett dgazat pedig folyamatosan alkalmazkodik e valtozdsokhoz. Mar megkezdték
iizleti modelljeik feliilvizsgalatat, hogy elonyilikre fordithassak az 1) kereskedelmi
lehetdségeket.

Az eurépai tanarok tamogatasa'®
A tanarok gyorsan valtozo igényekkel szembesiilnek...

A kivalo és képzett tandrok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a tanuldk kifejlesszék a vilag
munkaerdpiacan sziikséges, minden eddiginél magasabb szakképzettségen alapuld
kompetencidkat, és tényadatok'® azt mutatjak, hogy a tanulok teljesitményét meghatarozo
egyik elsddleges tényezod a tanitds €s a tanulds mindsége. A tanarok azonban napjainkban soha
nem latott kihivdsokkal szembesiilnek. A kisérd szolgalati munkadokumentumban
ismertetettek szerint a novekvd oktatdsi kovetelmények, az un. ,baby-boom” generacio
tanarainak tdmeges nyugdijba vonulasa (lasd a 2. dbrat), valamint az egyes tantargyakat érintd
sulyos munkaeréhidny nyoman valamennyi szinten egyre nagyobb igény lesz képzett oktatasi
szakemberekre, ¢és mindezek a szakma vonzerejét noveld atfogd intézkedéseket tesznek
sziikségessé. Ezeknek pénziigyi €s nem pénziigyi jellegli 6sztonzdket egyarant tartalmazniuk

8 Lasd ,,A tanari szakma tamogatasa a jobb tanuldsi eredmények érdekében” cimii szolgalati

munkadokumentumban szerepldé fogalommeghatarozast.
19 Lasd OECD, Education at a Glance 2012 (Pillanatkép az oktatasrol 2012).

11



kell. A valsag ¢€s a jelenleg rendelkezésre all6 munkaerd egytttal lehetdséget ad a szakmén
beliil a készségek megtjitasara és 0j, képzett alkalmazottak megnyerésére.

2. abra - Az als6 és felsé kozépfoki oktatasban dolgozo tanarok életkor szerinti megoszlasa (%;
2010)
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Forras: Az Eurostat adatbazisa®, UOE adatbazis

«..amelyek uj kompetencidkat igényelnek a tandrok, a tandrképzést végzok és az oktatdsi
vezetok részérol...

A kivalo tandrok felvételéhez, megtartdsahoz és tovabbképzéséhez ugyanakkor a tanari
alapképzést és az egész palyafutdson ativeld szakmai tovabbképzést is feloleld, megfeleld
forrasokkal rendelkezd stratégidkra van sziikség. A tagallamoknak ki kell dolgozniuk a tanari
kompetencidk keretrendszerét vagy a tandrok szakmai profiljat, ideértve a szakmai alap- és
tovabbképzésben részt vevd oktatokat is. Ezt eldsegitendd, kompetenciaalapu kritériumok
formajdban pontosan meg kell hatdrozni a tanarképzésben oktatok szerepét. A
mindségbiztositdsi intézkedésekkel egyiitt ennek alapjan kell atalakitani a felvételi
rendszereket a kivalo jeldltek tanari palyara vonzasa és megtartasa érdekében.

Hasonléan fontos és tovabbi beruhazasokat igényel a vezetd poziciot betdltd megfeleld
alkalmazottak felvétele, felkészitése ¢és megtartasa az oktatds valamennyi szintjén.
E feladatkérokben elsdsorban a tanitds és a tanulds javitdsara kell Gsszpontositani, ami a
novekvo igazgatasi munkaterhek miatt szdmos tagallamban tovabbra is problémat jelent. A
vezetoképzOd akadémidk vagy a szakmai tovabbképzési programok bevalt gyakorlati
modellekkel szolgalnak.

...valamint a tanitis és tanulds uj megkozelitéseit tamogato hatdarozott fellépést tesznek
sziikségessé...

A tanterveket, kiilondsen a szakképzés terén, a vallalkozasokkal és a munkaadokkal folytatott
egylttmiikddés révén — példaul a tanulds eldémozditasa érdekében vallalkozok tandrara torténd
meghivasaval — jobban 0ssze kell hangolni a munkahelyi igényekkel. Valamennyi szinten
sziikséges a tanitasi és tanulasi megkdzelitések reformja, valamint a megfelelé forrasokkal
rendelkezd szakmai tovabbképzés, amelynek keretében a tanarképzést végzd oktatdoknak
rendszeres visszajelzést és timogatast kell nydjtaniuk. A tanaroknak hatarozott elktelezddést

Az adatok orszagspecifikus magyardzatat lasd az Eurostat honlapjan.
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kell mutatniuk a képzés irant: az 0j technoldgidk alkalmazasa terén; a tanulds elsajatitasara
szolgdlo kompetencidk javitisa érdekében; a sokféleség és a befogadds eldmozditasanak
modjai  tekintetében; valamint a hatranyos helyzetli tanuldk, példaul a romak, a
fogyatékossaggal €16 vagy migrans hatteri gyermekek sziikségleteinek teljesitése érdekében.
Mindezen tevékenységeknek mindenekeldtt a tanuldsi eredmények javitasara kell iranyulniuk.

...6s a tanitds mindsége a felséoktatasban is donto szempont

A jelenlegi erdfeszitések fenntartdsa mellett az Eurdpai Unid varhatdan eléri a felséfoku
végzettséggel rendelkez6k 40 %-os aranyara vonatkozo kiemelt célt. Mind a kutatast®', mind
pedig az oktatast szakmai fejlédést biztositd, megfelelé lehetdségekkel kell tdmogatni.
Ugyanakkor elsésorban a tanitas az, amely meghatarozza a hallgatok eredményeit, javitja a
végzettek foglalkoztathatosagat és az eurdpai felsGoktatasi intézmények presztizsét a
vilagban. Jelenleg mindossze néhany orszag rendelkezik a felsdoktatdsi tanitdsnak és ezen
beliil az oktatok pedagdgiai képzésének eldmozditasara iranyuld stratégiaval. A Bizottsag
létrehozta a felsGoktatas modernizalasaval foglalkoz6 magas szintli munkacsoportot, amely
2013-ban ajanlésokat tesz a jogszabdlyalkotok és a felsdoktatdsi intézmények szdmadra arra
vonatkozdan, hogyan javithat6 a tanitas €és tanulas mindsége.

2.3. A Kkozos erofeszités 0sztonzése
Az oktatas finanszirozasa

Az oktatasi és képzési célu beruhdzds kulcsfontossdagu a termelékenység novelése és a
gazdasagi novekedés javitisa szempontjabdl, valamint minden szereplot egyardnt érint...

Az oktatasi beruhazdsok nyilvanvald kozép- és hossza tava hozadéka ellenére a gazdasagi
visszaesés ¢és az ezzel Osszefiiggésben sziikségessé valt koltségvetési konszolidacidé szamos
tagallamban az oktatéasi és képzési raforditasok csokkentését eredményezte. A 2009/2010-es
tanévtdl kezdve ¢és kiillondsen 2010 kézepe 6ta néhany orszadg kénytelen volt csokkenteni a
tanarok és mas kozalkalmazottak fizetését. 2012-ben az orszagok tobbsége megoérizte a
tanulok és hallgatok és/vagy a csalddjuk tdmogatdsat célzd6 mechanizmusokra vonatkozé
finanszirozasi szabalyokat. Az elérhet6 adatokkal rendelkezd orszagok kozil csak
Spanyolorszag (kozponti koltségvetés), Ciprus és Portugdlia szdmolt be az oktatasban részt
vevd személyek tamogatdsdra iranyuld valamennyi igénybe vehetd program
finanszirozasanak csokkenésérdl. A finanszirozas jelenlegi megvondasa kdzép- és hosszl tdvon
mindenképpen sulyos kovetkezményekkel jar majd az eurdpai készségbazisra nézve.

Noha egyes tagallamok masoknal nagyobb mozgéstérrel rendelkeznek, valamennyien
ugyanazzal a kettés kihivassal néznek szembe: az oktatéasi és képzési dgazatra iranyul6 allami
beruhdzéasok prioritassa tétele €s a meglévd pénziigyi forrdsok hatékonyabb felhasznalasi
modjainak megtaldlasa, ami egyes oktatdsi rendszerekben strukturalis reformokat tehet
sziikségessé. Az oktatasi és képzési beruhdzas hatékonysagat noveld legfobb eszkdz az
oktatas mint szolgaltatas mindségének javitasa és az iskolai kudarcok megelézésére iranyuld
torekvés. Egyre tobb tagallam dolgoz ki az oktatdsi folyamatban részt vevd kiilonbozo
partnerek — az allam, vallalkozasok és maganszemélyek, alapitvanyok és az egykori hallgatok
— kozotti koltségmegosztasi modelleket, amelyekben az allami beruhdzds a megfeleld
maganszektorbeli finanszirozas megszerzését segiti elo.

*'http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards_a_European Framework for Research Careers_fi
nal.pd
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...6s elsosorban a beruhazdasok hatékonysdaganak maximalizdlasdara kell torekedni az
oktatds valamennyi szintjén...

A forrdsok hatékonyabb felhasznalasa terén az oktatds kordbbi szakaszait kell az egyik
prioritasként megjeldlni, mivel igy megeldzhetdk a korai iskolai kudarcok és azok felndttkori
kovetkezményei (iskolai eredmény, foglalkoztatdsi aranyok, kereset, blinmegeldzés,
egészségiigy stb. terén)””. A magas szinvonalu és megfizetheté kora gyermekkori nevelés
kifizetédik, kiilondsen a tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzetii csoportok esetében. Noha
az orszagok 2000 ota novelték az iskolai elokészité ¢és az iskolai oktatasra irdnyulo
beruhdzasaikat, az egy fore jutd allami raforditas dsszege a kora gyermekkori szakaszban még
mindig alacsonyabb a tobbi szakaszban feljegyzettnél.

Emellett fenn kell tartani az iskolai oktatdsra irdnyul6 4llami beruhazasokat is, a
kormanyoknak ugyanakkor meg kell vizsgalniuk, hogyan hasznosithatok eredményesebben
ezek a forrasok. A tanarok hatékonyabb felvétele, megtartdsa és szakmai tdmogatdsa révén
jelentds koltségmegtériilés érhetd el (részletesen lasd a 2.2. szakaszban).

...e cél elérését segité egyik lehetoségkeént eldiranyozva a szakképzés és a felséoktatds
teriiletén megvalosulo koltségmegosztdst

A szakképzés, a felsdoktatds ¢és a felnottoktatds terliletén eszkozolt allami  és
maganbefektetések jelentés mértékben megtériilnek™. A megfeleléen kialakitott duélis
szakképzési rendszerekben a vallalatok beruhdzéasa hosszu tavon még akkor is megtériil, ha a
szakmai gyakorlatok koltsége kezdetben meghaladja a gyakornok munkdjabol szdrmazé
kozvetlen vallalati bevételeket. A szakmai gyakorlatok nyujtasanak 6sztonzése érdekében az
allami forrasokat kiilondsen a novekvé munkaerd-sziikséglettel jellemzett dgazatoknak kell
juttatni. Masrészrol a vallalatoknak tobbek kozott az alternativ képzési modellekben vald
kozremiikddés, illetve az iskoldk megfeleld felszereléssel torténd ellatasa révén is fokozniuk
kell a szakmai alapképzéshez nyujtott hozzajaruldsukat.

A szakmai tovabbképzés a munkaadok szdmara maganbefektetéseik jelentds megtériilését és a
jovedelmezdség szamottevd ndvekedését eredményezheti. Kutatasok ugyanakkor arra utalnak,
hogy a jelenlegi 4llami finanszirozasi eszk6zok (egyéni tanuldsi szamldk, képzési
tamogatasok stb.) nem minden esetben kelléen céliranyosak, mivel a juttatdsok rendszerint a
magasan képzett munkavallalok részvételének és maganbefektetéseik jelentds megtériilésének
kedveznek. Az e teriileten nyujtott allami tamogatast mélyrehatdéan értékelni kell és azt Uj
résztvevok, kiillondsen a hatranyos helyzetli csoportok képzésbe valdo bevondsara kell
Osszpontositani. A gazdasagi szerkezetatalakitds idején az allamot fokozott feleldsség is
terheli. A képzés pénziigyi terheinek munkaviéllalok kozotti megosztasara irdnyuld
mechanizmusokat, példaul az 4gazati képzési tamogatasokat szélesebb korben kell
alkalmazni.

A fels6oktatasban kozismert tény, hogy a beruhdzas az egyén és a tarsadalom egésze szamara
is jelent6s megtériilést eredményezhet’. Az egyes tagallamokban kiilonféle finanszirozasi
modelleket alkalmaznak, de a hallgatok szamadnak novekedése és a koltségvetési megszoritas
kényszere altal vezetve egyre tobben fokozzak a felsGoktatasi rendszerben a kdltségmegosztas

2 Lasd: EURYDICE (elokésziiletben), Recent Trends in the Public Funding of Education in Europe
(Kozelmultbeli tendencidk az eurdpai oktatas allami finanszirozasa terén).

» Lasd: OECD, Education at a Glance 2012 (Pillanatkép az oktatasrol 2012).

24 Lasd: OECD, Education Today (Az oktatas ma), 2012. jinius 29.
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mértékét. Mig a megfeleld finanszirozasi mechanizmus kivalasztdsa a tagallam joga, a
hatékonysag mérlegelésével egyidejlileg a méltdnyossag és a hozzaférhetdség szempontjait is
figyelembe kell venni. A hallgaték és masok altal a tanulmanyaikhoz nyujtott hozzajarulas
mértéke®, valamint 4ltaldnosabb szinten a koltségmegosztas hatasai vita targyat képezik, és
azokat tovabbi kutatassal és elemzésekkel kell alatdmasztani.

Végiil, az egyre sziikosebb forrasokra tekintettel a korméanyoknak hatékonyan is kell
felhasznélniuk a rendelkezésre allo strukturalis alapokat, kiilonosen az Eurdpai Szocialis
Alapot. A kozelmultban a 2007-2013 kozotti programozasi idészakra vonatkozdan tobb
tagallam is jelentds Osszegll tamogatast csoportositott at a f6 oktatdsi és képzési prioritasokra.
A 2014-2020 kozotti idészakban tovabbi forrasdsszevonasra és a prioritasok atrendezésére
lesz sziikség az oktatasi beruhazasok és a kapcsolodo infrastruktira fenntartdsahoz. A 2014—
2020 kozotti idoszakra eldiranyzott ,,Erasmus mindenkinek” program a mobilitds, az
egylittmiikddés ¢és a szakpolitikai tdmogatd tevékenységek révén szintén tdmogatja az
e teriileten inditott transznacionalis kezdeményezéseket.

Partnerségek

A partnerségek — ha aktiv tamogatast kapnak — a ,megfelelo” készségeket célzo
platformként szolgalhatnak

Az allami és maganintézmények partnerségei nem csupan az oktatds finanszirozasanak,
hanem a kolcsonds tanulasnak, valamint a szakpolitika ko6zds kidolgozasanak és
végrehajtasanak forrasaként is szolgalhatnak. A partnerségek lehetdséget adnak a
készségekkel kapcsolatos menetrendek célzott, innovativ és fenntarthaté moéddon torténd
kidolgozésara, valamint az egyes készségek tanitdsdban, alkalmazisdban vagy naprakésszé
tételében kozvetleniil részt vevok bevonasara. Szamos szakpolitikai teriiletet, oktatasi és
képzési alagazatot, koz- és magéanszektorbeli szerepldt, valamint kiilonbozé kormanyzati

szinteket képesek 6sszefogni®.

Az oktatas és képzés esetében a megerdsitett partnerségi megkozelités a puszta ,,szolgaltatdi”
statusszal szemben a készségekkel kapcsolatos stratégiak kidolgozasdban vald aktivabb
szerepvallalast jelent. A partnerségek akkor valhatnak fenntarthatova, ha vilagos
célkitiizésekre épiilnek €s a szakpolitikai megkozelités szerves részét képezik. Valamennyi
érdekelt félnek, tobbek kozott a tanari szervezetek, a szocialis partnerek és a hallgatéi szervek
képviseldinek kozremiikodésével kell megvalosulniuk.

A partnerségi megkozelités donté  sikertényezoként alkalmazhato az  ifjusagi
garanciarendszerek teriiletén (lasd a fiatalok foglalkoztatasarol szold, kiiszobon allo
csomagot). Az oktatasi és képzési intézményeknek a tobbi érdekelt féllel kozosen kell
torekednitik ilyen atfogd programok 1étrehozasara.

Jelenleg unids szinten tobb kiillonbozd partnerségi format is Osztondznek. Az Europai
Innovacidés ¢és Technologiai Intézet (EIT) &ltal tdmogatott tudomanyos és innovacios
tarsulasok (TIT-ek) az oktatéast, kutatast és vallalkozasokat Osszefogva fokozottan integralt
jelleggel segitik elé a megfeleld készségek fejlesztését az érintett gazdasagi szereplok

» Lasd: EURYDICE, National student fee and support systems 2011/2012 (Nemzeti tandij- és tanulmanyi

tdmogatasi rendszerek 2011/2012), 2012.
A tagéllami gyakorlatokat illetden lasd az egész életen at tartd készségfejlesztés szolgalataban allo
partnerségekrdl €s rugalmas tanulasi utakrol szol6 szolgalati munkadokumentumot.
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igényeinek és az elottiik allé kihivasoknak megfelelden. Tovabbi, ezittal agazatspecifikus
példa a nagykoalicio az infokommunikaciés munkahelyekért. A koalicié az 4gazat, a
munkaadok, az oktatds és a kormanyok kozremiikodésével az ikt-dgazat szakképzett
munkaerdben tapasztalhatd hidnyat kivanja orvosolni.

A javasolt ,Erasmus mindenkinek” tamogatdsi program szintén Osztonzdleg hat majd a
partnerségekre. Tadmogatast nyuajt a tudasfejlesztési szovetségeknek, hogy elvégezzenek egy
sor atfogd tevékenységet a tudds felsdoktatdsi intézmények és vallalkozasok kozotti
megosztasanak, cseréjének és aramlasanak elomozditasara. Céljuk a kivalosag és az innovacid
elémozditasa, valamint 1j, tobb tudomanyteriiletet feldleld tantervek kidolgozasa az olyan
készségek fejlesztése érdekében, mint a vallalkozoi készség, a valds idejii problémamegoldas
¢s a kreativ gondolkodas. A szakképzés teriiletén a képzési intézményeket, vallalkozasokat és
szakmai szervezeteket tomoritd agazati szakképzettség-fejlesztési szovetségek jutnak
tantervek és képzési programok kidolgozasara fordithatd tdmogatashoz. A tudasfejlesztési és
az agazati szakképzettség-fejlesztési szovetségek szadmdra egyarant elonyt jelent a szocialis
partnerek agazatspecifikus képzettségigények meghatarozasara irdnyulé munkéja, az eurdpai
képzési dgazati tandcsok révén tobbek kozott unids szinten is.

3 A TAGALLAMOK PRIORITASAI

Az egyes tagallamokban tapasztalhat6 kihivasok eltérd jellege és siirgdssége miatt kiillonb6zo
itemezéssel végrehajtott kiillonféle eszkozoket kell alkalmazni, és az oktatasi és
foglalkoztatasi szereplok részérdl egyarant kozos fellépésre van sziikség. A relevans és magas
szintli készségek kindlatdnak novelésére iranyuld eréfeszitésekkel egyidejlileg céliranyos
fellépéssel kell eldsegiteni az iskolabol a munka vildgaba torténd zokkendmentes dtmenetet,
csOkkenteni a mobilitas el6tt allo akadalyokat és javitani a munkaerdpiac mitkddését, hogy a
fiatalok tobb munkalehetéséghez jussanak.

Az elékésziiletben 1évo, a fiatalok foglalkoztatasardl sz6l6 csomag felhivja a tagallamokat,
hogy fokozzak erdfeszitéseiket a munkahelyi kdrnyezetben torténd tanulds, a mobilitas €s a
szakmai gyakorlatok teriiletén, és a fiatalkori munkanélkiiliségi valsagra adott azonnali
valaszként 6sztondzzEek az ifjusagi garancidk végrehajtasat tdmogatod (tobbek kozott oktatasi)
partnerségek kialakitasat.

A 2012. évi orszagspecifikus ajanlasokban eldiranyzott intézkedésekkel Osszhangban az
Eurdpai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy valdsitsanak meg a fiatalkori munkanélkiiliség
elleni kiizdelmet célzd és a készségkinalatot bdvitd oktatdsi reformokat a kovetkezd
fellépések révén:

1. A Kkivalosag elomozditasa a szakképzés teriiletén. A fobb intézkedések a kovetkezok: a
nemzeti koriilményekhez igazod6, magas szinvonalti dudlis szakképzési rendszerek
kidolgozasa, a szakképzési politikék regionélis/helyi gazdasagfejlesztési, tobbek kozott az
intelligens szakosodasra iranyulo stratégiakkal torténd Osszehangolasa, az atjarhatosag
lehetévé tétele mas oktatasi kindlatokkal, a szakképzett munkaerd hianya altal érintett
meghatarozott teriiletekre 0sszpontositd, rovid ciklust (2 éves) felsdoktatasi képesitési
programok kidolgozésa, kiillondsen azokon a teriileteken, ahol van fejlédési potencial,
ugymint ikt, egészségiigy és kornyezetbarat készségek, valamint a vallalatok, kiillondsen a
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kkv-k és a szakképzést nyujtd szereplok helyi, nemzeti és nemzetkozi partnerségeinek és
halézatainak megerdsitése.

A korai iskolaelhagyas veszélyének fokozottan Kitett és alacsony szinti
alapkészségekkel rendelkezé tanuléi csoportok teljesitményének javitasa. A fobb
intézkedések a kdvetkezOk: a magas szinvonala és hozzaférhetd kora gyermekkori nevelés
¢s gondozas megteremtése, az olyan alapkészségek elsajatitdsanak megerdsitése, mint az
irds-olvasds, a szamolds és az alapvetd matematikai és tudomanyos készségek, az
alapkészségek terén rossz teljesitményt nyajtdé tanuldk korai felismerése az iskolai
tanulmanyok valamennyi szakaszéban, valamint személyre szabott tAmogatas nyljtasa ¢és
tényeken alapul6 stratégidk végrehajtasa a korai iskolaelhagyés visszaszoritdsa érdekében.

A foglalkoztathatésagot noveld transzverzalis készségek, példaul a vallalkozoi
készség, a digitalis készségek és az idegen nyelvek tanitasanak megerdésitése. A fobb
intézkedések a kovetkezOk: annak biztositdsa, hogy az oktatas korai szakaszatol egészen a
felsGoktatasig intézkedésekkel gondoskodjanak a transzverzalis készségek tantervbe
torténd beillesztésérdl, innovativ ¢€s tanulokdzponti pedagogiai megkozelitések
alkalmazasa, valamint olyan értékelési eszkozok kidolgozédsa, amelyek segitségével a
kompetenciaszintek hatékonyan felmérhetdk és értékelhetok. A kotelezd oktatas ideje alatt
minden fiatalnak legalabb egy alkalommal vallalkozassal kapcsolatos gyakorlati
tapasztalatot kell szereznie.

Az alacsonyan képzett felnéttek sziamanak csokkentése. A fobb intézkedések a
kovetkezOk: nemzeti célok ¢és stratégidk megfogalmazasa, a vallalatokon beliili
felnottképzest eldsegitd Osztonzok bdvitése, a formalis oktatas keretein kiviil elsajatitott
készségek €s kompetencidk elismerése, valamint a kiilonféle, az egész életen at tartd
tanuldshoz kapcsolodva nyujtott szolgéltatdsokat, példaul az elismerést és a
palyaorientacidt integralo, és az egyes tanuldknak személyre szabott tanulast biztosito
hozzaférési pontok (egyablakos rendszerek) 1étrehozasa.

Az ikt altal tamogatott tanulas igénybevétele és a magas szinvonalu nyitott oktatasi
segédanyagokhoz valo hozzaférés széles korben torténé bevezetése. A fObb
intézkedések a kovetkezok: az iskolai ikt-infrastruktira korszeriisitése, az ikt-alapu
tanitasi és értékelési gyakorlatok tdmogatisa, a digitalizalt tartalmak felhasznaloit
megilletd jogok €s az Oket terheld kotelezettségek atlathatobba tétele, a nyitott oktatasi
segédanyagok utjan elsajatitott készségek és kompetencidk elismerése €és az ehhez
kapcsolodo elismerési dontés, valamint az oktatasi €s képzési intézményeknek nyujtott
tdmogatds, hogy tizleti modelljeiket a nyitott oktatdsi segédanyagok térnyerését
figyelembe véve atalakithassak.

A tanitasi szakma valamennyi formajahoz (tanarok az oktatds minden szintjén,
iskolavezetdk, tanarképzést végzo oktatok) tartozoé szakmai profil feliilvizsgalata és
megerdsitése. A fobb intézkedések a kovetkezOk: a tanari alapképzés hatékonysdganak,
valamint tudomanyos és pedagogiai mindségének feliilvizsgalata, az oktatok felvételére,
kivélasztasara, betanitasara és szakmai tovabbképzésére iranyuld, egységes €s megfeleld
forrasokkal rendelkezé rendszerek bevezetése a tanitasi palya egyes szakaszaiban
szlikséges, vilagosan meghatirozott kompetencidk alapjan, valamint a tanarok digitalis
kompetencidjanak javitasa.
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E reformok végrehajtasa csak az oktatas hatékonyabb finanszirozédsaval egyiitt lehet sikeres.
Ezen Osszetett kihivas kezelése érdekében a Bizottsag felhivja a tagallamokat, hogy a
stabilitas és a hatékonysag novelése érdekében inditsanak nemzeti vitat a fenntarthato
finanszirozasi mechanizmusok biztositasinak modjairdl, és a tdmogatasokat iranyitsak a
kisebb mértékben részt vevd csoportok felé. Ezen beliil kiemelt figyelmet kell forditani a
hatésagok, a vallalkozasok és a megfeleld egyéni hozzédjaruldsok (pl. dgazati képzési alapok,
képzési illetékek stb.) kozotti felelosségmegosztas utjan finanszirozott és a nagyvallalatok,
valamint a kkv-k munka keretében torténd szakképzés biztositdsa érdekében torténd
bevonasat célzo szakképzési és felndttoktatasi finanszirozasi rendszerek kidolgozasara.

4. EUROPAI SZINTU KOORDINACIO ES HOZZAJARULASOK

Noha az e kozleményben meghatarozott problémak kezeléséért és az erre szolgald eszkdzok
kidolgozasaért a tagallamok felelnek, a sziikséges nagyszabasti reformok az EU és a
tagallamok részérdl egyarant hatarozott kozos erdfeszitéseket kivannak. Unids szinten a
kovetkezo fobb intézkedések is azonnali és kiemelt figyelmet kapnak:

1. Fokozott orszagspecifikus szemlélet és a tagallamok meghatdrozott prioritasok
végrehajtasara iranyuld erdéfeszitéseihez nyujtott tamogatas, a kovetkezok révén:

— az egyes tagallamokban a kovetkezd eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben elért
elérelépés nyomon kovetése és az orszagelemzés eredményeinek felhasznalasa a
2013. évi orszagspecifikus ajanlastervezetek kidolgozasakor;

— az orszagelemzés bazisdnak megerdsitése i. az oktatds és képzés teriiletén
alkalmazott nyitott koordinaciés modszer keretében végzett rendszeres szakértoi
értékelések, ii. a készségekkel kapcsolatos politikak teriiletén az Eurdpai Bizottsag
¢s az OECD kozott 1étrejovo egytittmiikodési keret révén. E kerettel dsszefiiggésben
2013 8szén elindul az ,,online tudas- és készségfelmérés” nevii nyilvanos portal,
amelynek segitségével az egyének ¢s a vallalkozasok a PIAAC modszertan
alkalmazaséaval 6sszemérhetik készségeiket a felmérés tobbi felhasznalojaval, iii. az
oktatasi ¢és képzési referenciaértékek fokozott nyomon kovetése, ideértve a
nyelvekrél  sz6l6  munkadokumentumban  ismertetett Gj  nyelvtanitasi
referenciaértéket is.

2. A munkahelyi kornyezetben torténd tanulds terén elért haladas felgyorsitasa,
mindenekeldtt egy szakmai gyakorlatokért felelés unios szintii szovetség létrehozésa
révén (lasd még a fiatalok foglalkoztatasarol szold, kiiszobon allo csomagot). Elsé
Iépésként a Bizottsdg tdmogatast nyujt az eurdpai szakképzési egylittmiikodésrdl szolo
memorandumhoz, amelynek keretében a tagdllamok megismerhetik egymas sikeres
megkozelitéseit és programjait.

3. A készségek és képesitések europai térségének létrehozasa az atlathatosagot és
elismerést szolgald unids eszkézok kozotti szorosabb dsszhang eldmozditasa érdekében,
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amely biztositana, hogy a készségek ¢és képesitések — folyamatos értékelés €s a tanulasi
eredményeken alapulé megkozelités alkalmazasa révén — egyszerlien elismerhetdk
legyenek a kiilonbozd orszagokban.

A novekedést célzo oktatas finanszirozasa a szakképzett ¢és folyamatos
tovabbképzésben, valamint atképzésben részesiild0 munkaerd iranti elkotelezettség
kovetkezOk révén torténd megerdsitése érdekében:

a tagallamok 4ltal a novekedést 0sztonz6 kiadasok prioritasként vald kezelése érdekében
hozott intézkedések nyomon kovetése, valamint tényeken alapuld keret kialakitdsa az
allami kiadasok oktatasi és képzési mindség szempontjabol torténd vizsgalatdhoz;

elsd alkalommal uniés szintli vita inditasa az érdekelt felek bevonésaval a kiilonbozo
oktatdsi ¢és képzési agazatokra (szakképzés, felnottképzés, felsGoktatas) iranyuld
beruhazas eldnyeirdl és arrdl, hogyan novelhetd a raforditdsok hatékonysaga;

a szocialis partnerekkel kozosen a vallalatokndl dolgozo felndtteknek szolo képzési
kinélat jelent6és novelésére kinalkozd lehetdségek unids szintli vizsgalata a munkaerd
atképzése ¢és képzettségi szintjének javitdsa céljabol. Erre a konzulticiora a szakmai
gyakorlatok mindségi keretérdl jelenleg folytatott egyeztetést kovetden keriil sor annak
érdekében, hogy ez utdbbi eredményeit maradéktalanul figyelembe lehessen venni.

A nyitott oktatasi segédanyagokhoz és az ikt-hoz vald fokozott hozzaférés és az azok
fokozott igénybevétele, a nyitott oktatdsi segédanyagokra vonatkoz6 mindségi
paraméterek ¢és tanusitdsi folyamatok Ilétrehozasa, az ikt-alapu tanitdsi moddszerek
kidolgozasa ¢és az unios szintli online oktatds megteremtése érdekében nyujtott unids
tdmogatas altal kivaltott hatas vizsgélata. Ezen eldkészitd munka eredményei megnyitjak
az utat a ,,Megnyilé oktatas” elnevezésii ij eurdpai kezdeményezés felé.

A vallalkozoi készségek oktatasara iranyulé intézkedések tobbek kozott a kovetkezok:
a vallalkozoi készségek oktatasara vonatkozo szakpolitikai iranymutatas kozzététele 2013-
ban; az OECD-vel kozOsen iranymutatasi keret létrehozasa a vallalkozoi készségeket
oktatd intézmények szdmara; valamint az elérehaladdsnak ¢és a vallalkozo6i kompetenciak
elsajatitdsanak a nyomon kovetésére szolgalod eszkozok kidolgozésa.

A 2014-2020 kozotti idOszakra eldiranyzott ,Erasmus mindenkinek” program és a
»Horizont 2020 keretprogram révén tdmogatjak az oktatasi, vallalkozasi és kutatasi
partnerségeket, tobbek kozott a tudasfejlesztési szovetségeket, az dgazati szakképzettség-
fejlesztési szovetségeket és a Marie Sklodowska-Curie program keretén beliili partnerségi
fellépéseket az oktatasi €s képzési rendszereknek a vallalatok, kiilonésen a kkv-k
igényeivel torténd jobb dsszehangolasa érdekében.

S.

KOVETKEZTETESEK

Europa csak a magasabb termelékenység és a magasan képzett munkavallalok kindlatdnak
segitségével térhet vissza a novekedés utjara, ennek eléréséhez pedig nélkiilozhetetlen az
oktatasi €s képzési rendszerek reformja. Ez a kozlemény ¢és az azt kisérd szolgélati
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munkadokumentumokban foglalt orszagelemzés 6sztonzoként kivan hatni a kormanyokra, az
oktatdsi és képzési intézményekre, a tanarokra, a vallalkozasokra és a tobbi partnerre is, hogy
egymassal 0sszefogva — a nemzeti koriilményeknek megfelelden — kozosen valdsitsak meg ezt
a reformot. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a parlamentjeikkel és az érdekelt felekkel
folytatott vitdk keretében egyeztessenek nemzeti szinten az e dokumentummal kapcsolatos
észrevételeikrdl, és ennek alapjan mozditsak elére a reformokat.

A Bizottsag biztositani fogja, hogy az eurdpai szemeszter megfelelden tiikrozze az oktatést és
a készségeket tdmogatd beruhazas hozzajarulasat a névekedéshez és a munkahelyteremtéshez.
Eurépai szintli parbeszédet biztositdé forumokat, példaul az oktatds és képzés teriiletén
alkalmazott nyitott koordinacidos moddszert, a felsdoktatdsi bolognai folyamatot és a
szakképzésre irdnyuld koppenhagai folyamatot, valamint a finanszirozasi eszkozoket igénybe
véve hangstlyozni fogja az itt meghatarozott prioritasok siirgetd jellegét.
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