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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motivering till forslaget

Foretagen, sarskilt de sma och medelstora, bidrar i hdg grad till tillvéaxten och sysselséttningen i
unionen. Om unionen ska kunna forverkliga sina prioriteringar i Europa 2020-strategin fér smart
och hallbar tillvaxt for alla maste konkurrenskraften stai centrum.

Unionen kan paverka regelverket, t.ex. genom smart lagstiftning och atgarder for minskad byrakrati
for EU:s foretag, men vissa brister pa marknaden kan effektivt atgérdas genom EU-finansiering.

Detta & nagot som redan sker. Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation erbjuder
finansiering for relevanta insatser. Behovet av att fortsdtta med och utveckla detta ekonomiska st6d
lyftes fram i kommissionens meddelande En budget fér Europa 2020". Kommissionen har nu
foreslagit ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och medel stora foretag, med en total
budget pa 2,5 miljarder euro for perioden 2014-2020.

Allman bakgrund

Foretagen i unionen maste kunna vara konkurrenskraftiga pa det globala planet. De hindras dock av
brister pa marknaden som undergréver deras méjlighet att konkurrera med motparterna i Gvriga
varlden. Till foljd av detta har EU:s sma och medelstora foretag t.ex. en lagre arbets- och
resursproduktivitet och véaxer langsammare dn motsvarande foretag i USA. De har ocksa samre
mojligheter att kunna anpassa sig till férandrade grundférutséttningar @an de storre foretagen i
Europa. De sma och medelstora foretagens problem har forvarrats av den ekonomiska och
finansiella krisen samtidigt som priserna pa varor och resurser okar.

Ansvaret for att vidta atgarder for att rétta till dessa brister pa marknaden vilar framst pa EU:s
medlemslander och regioner, men pa vissa omraden finns det tydliga forutséttningar for att uppna
mervarde pa EU-niva Unionen kan till exempel bidra genom att stérka den inre marknaden, stodja
samstammighet och enhetlighet mellan nationella dtgarder, astadkomma katalysatoreffekter genom
spridning av basta praxis eller uppna stordriftsfordelar. Utéver att garantera en smidigt fungerande
inre marknad kan EU ocksa vidta atgarder for att forbéttra foretagsklimatet for att sakerstdlla en
stark och mangsidig EU-industri och se till att sm& och medelstora féretag kan konkurrera pa det
globala planet samtidigt som de anpassar sig till en koldioxidsndl och resurseffektiv ekonomi.

Syftet med fordaget till detta program &r att atgéarda de huvudsakliga brister pa marknaden som
begréansar foretagens tillvaxt, sarskilt i sma och medelstora foretag, i unionen. De huvudsakliga
utmaningarna for EU:s foretag nér det géller konkurrenskraft och entreprentrskap ar foljande:

- Problem med att fa tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag, som far
kampa for att bevisa att de &r kreditvardiga och som har svart att fatillgang till riskkapital.

- Svag foretagaranda, déar bara 45 % av EU-medborgarna vill bli egenforetagare, jamfort
med 55 % i t.ex. USA.

! KOM(2011) 500 slutlig.
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- Ett foretagsklimat som inte gynnar nyetablering av foretag eler tillvaxt och som préglas
av bestaende skillnader mellan olika regelverk och alltfor mycket byrakrati.

- Begransade mdjligheter for sma och medelstora foretag att anpassa sig till en
koldioxidsndl, klimatvéanlig och energi- och resurseffektiv ekonomi pa grund av
begransade finansiella mojligheter och begransad sakkunskap.

Begransade mdjligheter for sma och medelstora foretag att expandera pa marknader
utanfor de egna léndernainom och utanfér den inre marknaden.

Dessa svarigheter innebér att det inte startas tillrackligt med foretag och att de foretag som startas
ofta inte & barkraftiga eller har dalig produktivitet och langsiktig hdllbarhet. EU:s ekonomiska
konkurrensfordel bryts ned pa makroniva.

| enlighet med Europa 2020-strategin har programmet utformats for att skapa forutséttningar for de
europeiska foretagen att blomstra och for att setill att de sma och medelstora foretagen kan dra full
nytta av den inre marknadens enorma potential samt uppmuntra dem att titta bortom denna
marknad. Sérskilda insatser maste goras for att framja utvecklingen av de sma och medelstora
foretagen, vilka ar en viktig kdlla till ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillféllen i unionen. De
sysselsdtter ocksa mer dn 67 % av arbetskraften i den privata sektorn och stér for 6ver 58 % av den
totala omséttningen i EU.

Sarskild vikt kommer att 18ggas vid att forbéattra foretagens konkurrenskraft inom turistnéringen for
att omsdtta unionens nya befogenheter enligt Lissabonfordraget. Orsaken till detta ar att sektorn i
hog grad bidrar till unionens BNP och att en htg andel sma och medelstora foretag & verksamma
inom denna sektor.

Syftet med for slaget

Programmet har f6ljande allméanna mal:

o Att starka konkurrenskraften och hallbarheten hos foretagen i unionen, bl.a. inom
turistnaringen.

o Att uppmuntra foretagarandan samt framja nyforetagande och tillvaxt i frdga om sma och
medel stora foretag.

Den verksamhet som finansieras genom programmet har foljande mal:

o Forbattra grundforutséttningarna for att framja konkurrenskraft och langsiktig
hallbarhet i EU:s foretag och turistnaring genom att stodja ett samstammigt och
enhetligt genomforande av programmet samt ett valgrundat besl utsfattande pa EU-niva. De
ekonomiska forhdlandena och regelverket kan forbéattras genom faststdllande av
referensvérden, utbyte av basta praxis och initiativ inom olika sektorer. Politiken for sma
och medelstora foretag kommer att utvecklas och foretagens konkurrenskraft att framjas i
enlighet med mdlen i smaforetagsakten och Europa 2020-strategin. EU:s insatser kommer
att omfatta en okad tillampning av principen om att tanka smaskaligt forst i EU:s och EU-
landernas politiska beslutsfattande, faststéllande och utbyte av basta praxis som kan bidra
till att genomfdra smaforetagsakten samt stdd till sma och medelstora foretagen sa att de pa
basta satt kan utnyttja mojligheterna pa den inre marknaden. Néaringslivssektorer, inklusive
tillverkning och tjanster, och sirskilda sektorer med en hog andel sm& och medelstora
foretag kommer att stérkas.
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Framja entreprenorskap, dven inom sarskilda malgrupper: Har ingar forenkling av
administrativa forfaranden, utveckling av foéretagarkompetens och foretagaranda, sarskilt
hos nyblivna foretagare, ungdomar och kvinnor, och frémja en andra chans for foretagare.

Forbattra de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering i form av eget
kapital och lan: Finansieringsinstrument for tillvaxt, inklusive nya plattformar for
finansiering av eget kapita och 1an genom egetkapitalinstrument och |anegarantier,
kommer att underlétta de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering. For det
forsta kommer ett egetkapitalinstrument for investeringar i tillvaxtfasen att ge sma och
medelstora foretag kommersiell aterbetalningsbar finansiering av eget kapital, framst i
form av riskkapital via finansiella intermedidrer. For det andra kommer ett 1aneinstrument
att erbjuda sma och medelstora foretag direkta |6sningar eller andra |6sningar med
riskdelning genom finansiellaintermediarer sa att de kan tacka sinalan.

Forbattra tillgangen till marknader inom och utanfor unionen: Tillvaxtinriktade
foretagstjanster kommer att erbjudas genom Enterprise Europe Network for att underldtta
expansion inom och utanfér den inre marknaden. Programmet kommer ocksa att erbjuda
tjanster for sma och medelstora foretag pa marknader utanfor EU. Stod kommer ocksa att
ges till internationellt ndringsivssamarbete, sarskilt for att minska skillnaderna néar det
gdler regelverk och féretagsklimat mellan EU och EU:s huvudsakliga handel spartner.

EU-mervérde

Atgarder p& unionsniva skulle innebara ett mervarde pa fem viktiga omraden:

Starka den inre marknaden genom att atgarda den fragmenterade situationen pa marknaden
nar det t.ex. galler riskkapitalinvesteringar, internationell utlaning och kreditm6jligheterna
samt informationsrel aterade och organisatoriska begransningar som innebér att de sma och
medelstora foretagen inte kan dra nytta av de mdjligheter som erbjuds pa den inre
marknaden. Huvudsyftet med finansieringsinstrumenten &r att forbattra de sma och
medelstora foretagens tillgang till finansiering i ett marknadssegment som inte tacks av
EU-landernas atgarder, som begransas till investeringar och stod inom varje enskilt land.
Fokus kommer att ligga pa att utvidga finansieringen for tillvaxtinriktade foretag som vill
expandera pa det internationella planet, gransoverskridande verksamhet och utveckling av
en internationell marknad for finansiering av sma och medelstora féretag. Detta kan bara
uppnas genom ett EU-program.

Demonstrations- och katalysatoreffekter genom spridning av basta praxis for néringsliv
och politik. Inom det nuvarande programmet kan de basta exemplen pa att framja
entreprendrskap och sma och medelstora foretag pa nationell, regional och lokal niva
bel6nas med ett europeiskt naringslivspris. Priserna syftar till att belna de basta atgarder
som myndigheter vidtar for att t.ex. forenkla och minska den administrativa bordan. Varje
& har ca400 projekt deltagit i de nationella tavlingarna, dar varje land véjer ut ca
56 projekt som far deltai den europeiskatéavlingen, dar i sin tur en europeisk jury véljer ut
sex vinnare. Bland de 250 projekt som valts ut pa nationell niva har mer an 30 projekt
belonats med ett pris och anvants som exempel pa bésta praxis i Europa. Overforingen av
kompetens och kunskap mellan olika lénder bidrar till att forenhetliga EU-léndernas
politik, inrétta nya partnerskap och minska skillnaderna mellan olika ekonomier i Europa
Europeiska, nationella och lokala forvaltningar kan presentera sina framgangsrika initiativ
pa konferensen for smaforetagsakten, som kommissionen anordnar varje ar tillsammans
med EU:s ordférandeland. Konferensen har blivit det viktigaste evenemanget for att framja
utbyte av god praxis i och utanfor unionen. Den senaste konferensen i Budapest lockade
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t.ex. 340 deltagare fran EU-landerna och 30 deltagare fran andra lander. Vid seminarierna
presenterades exempel pa god praxis inom 28 olika omréden. N& det galer
finansieringsinstrumenten underléttar programmet for entreprendrskap och innovation ett
fortlopande utbyte av basta praxis bade nar det galler garantier och riskkapital.
K atalysatoreffekterna ar sarskilt stora pa riskkapital omradet.

Stordriftsfordelar pd omraden dar enskilda EU-lander skulle ha svart att uppna den kritiska
massa som krévs. Nér det galler stod till sma och medelstora foretag utomlands skapas
t.ex. europeiskt mervarde genom att man sammanfér nationella insatser och inréttar
enheter som skulle sakna den kritiska massan om stodet ges pa nationell niva (t.ex. genom
stod till tillsynsdtgarder i fraga om immateriella rattigheter). Hja pcentralen som ger sma
och medelstora foretag rad om immateriella réttigheter i Kina, som finansieras genom det
nuvarande programmet, erbjuder rédgivning som sma och medelstora foretag i mindre EU-
lander annars inte skulle f& tillgang till.? EU-finansieringen kan ocks& bidra till att undvika
dubbelarbete, framja samarbete mellan medlemslénderna och samordning med relevanta
lander utanfor EU. Néar det gdller turism innebér initiativ pd EU-niva ett tydligt mervéarde,
sarskilt pa foljande omréden: Konsolidering av kunskapsbasen genom europeiska
undersokningar och studier for att man béttre ska forsta utbuds- och efterfragesidan och fa
fram jamforbara uppgifter och enhetlighet i EU® Utformning av gemensamma
internationella strategier for att marknadsféra Europa som ett centrum for hdllbara
turistorter av hog kvalitet* Faststéllande av basta praxis som kan vara till nytta for olika
sektorer, t.ex. havs- och strandturism, samt forlangning av turistsdsongen, vilket skulle
kunna goras béttre genom utbyten mellan olika medlemslénder an av varje enskilt land

separat.

Samstammighet och konsekvens i nationella dtgérder genom utbyte av bésta praxis pa
europeisk niva och faststéllande av referensvarden. Ett av de basta exemplen pa ett
framgangsrikt arbete med att faststélla referensvarden som finansierats genom det
nuvarande programmet &r dtgarderna for att forenkla forfarandena vid start av nya foretag.
Sedan 2008 har situationen och framstegen i varje land arligen 6vervakats nér det géller tre
aspekter pa forenkling (dar konkurrenskraftsradet har efterlyst referensvarden):
genomsnittlig tid, administrativa kostnader och forfaranden for att starta ett aktiebolag.
Verksamheten bestod av expertméten varje halvar (nétverket av nationella samordnare for
foretagsstarter, till vilket EU-landerna utsett experter). Syftet var att utforma en matmetod,
folja upp framstegen och stodja dessa framsteg med utbyte av god praxis och information.
Sedan 2002 har den tid det krévs for att registrera ett foretag minskat med 70 % och
kostnaderna mer an halverats. Efter dessa framgangar sags malen 6ver i samband med
oversynen av smaforetagsakten i februari 2011.

EU-institutionernas unika sakkunskaper:

- EU:sfinansieringsinstitutioner, Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF) har en ovérderlig erfarenhet av att utforma och inféra

Pa webbportalen for immateriella rattigheter och tjanster for e-larande registrerades 6ver 50 000 bestkare och
Gver tva miljoner sokningar under de tre forsta aren. Mer dn 30 kurser och interaktiva seminarier anordnades
dessutom varje &r (varav tvatredjedelar i Europa) om de problem som sma och medelstora foretag stér infor.
Studier och undersokningar i enskilda mindre medlemsstater skulle ge ett mindre europeiskt mervérde, inte
técka hela EU och kanske innebéra dubbel arbete med forskning som redan genomférts i andra lander.
Dennatyp av atgard ger ett storre mervarde och en storre verkan om de samordnas med och kompletterar olika
atgarder i medlemslanderna. De mindre medlemslanderna har dessutom ofta mindre resurser for att
marknadsfdra sina turistorter, sarskilt gransdverskridande turistarrangemang.
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finansieringsmodeller  for sma och medelstora foretag.  Europeiska
investeringsfondens erfarenhet under mer an tio & & mycket vardefull. Banken har
sedan 2007 agerat som investerare i 19 riskkapitalfonder som fatt stod genom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, ofta med en central uppgift, och
har varit behjdplig med o6ver 1,4 miljarder euro i totala investeringar for
tillvaxtinriktade sma och medelstora foretag. | den forsta omgangen av erbjudandet
av riskkapital fran EU (genom instrumentet for start av nya foretag inom initiativet
for tillvaxt och sysselsdttning under perioden 1998—2000) har 98 % av de medel som
beviljades stédmottagarna redan betalats tillbaka eller kommer att betalas tillbaka,
inklusive Skype (webbtelefoni), Vertaris (pappersatervinning) och Solaire Direct
(solcellspaneler).

- Enterprise Europe Network har astadkommit patagliga resultat genom att l&gga vikt
vid att framja sma och medelstora foretags mojligheter att etablera sig internationel It
(pa och utanfér den inre marknaden) genom att sprida information om EU-frégor och
bidra med underlag for beslutsprocessen. Nétverket fyller en sarskilt viktig funktion
nar det géller att se till att alla sma och medelstora foretag har tillgang till samma
information och att minska transaktionskostnaderna vid gransdverskridande
verksamhet. Natverkets véarde ligger i de gemensamma metoder, instrument och
redskap som anvands av de sarskilt kvalificerade och utvalda tjénstel everantorer som
(sam)finansieras av deras regionala eller nationella myndigheter.

Forenlighet med politik och program pé andra omraden

Det & viktigt att de sma och medelstora foretagens sérskilda intressen och forutséttningar beaktas
vid utformningen av al EU-politik och alla EU:s finansieringsprogram. Den framtida budgetramen
kommer att utformas sa att den underlédttar smaforetags deltagande i finansieringsprogram, t.ex.
genom forenklade regler, minskade kostnader fér deltagande, snabbare upphandlingsforfaranden
samt en central kontaktpunkt som underl&ttar for dem som far stod fran EU.

Eftersom en forbattring av foretagsklimatet for sma och medelstora foretag & sa viktig for att uppna
malen i Europa2020-strategin innehdller sex av sju flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-
strategin dtgarder pa detta omrade: En industripolitik for en globaliserad tid, Innovationsunionen,
Unga pa vag, En digital agenda for Europa, Ett resurseffektivt Europa och En agenda for ny
kompetens och arbetstillfallen. Av sarskild betydelse for det nya programmet &r
flaggskeppsinitiativet En industripolitik for en globaliserad tid, i vilket ett nytt strategiskt
tillvagagangssatt skisserades och dar europeisk konkurrenskraft, bildande av och tillvaxt i sma och
medel stora foretag samt framjande av en foretagaranda behandlades.

Det foreslagna programmet kommer ocksa att gynna andra politiska mal. Enterprise Europe
Network kommer att fungera som ett granssnitt mellan andra program och initiativ genom att sprida
information uppifran och ned och framja programmen samt samlain synpunkter fran berérda parter.
Nétverket kommer att fortsdtta att informera och ge rad och stod till sméa och medelstora foretag om
miljoprogram och miljokrav. Synergieffekterna med andra program kommer att maximeras. De
foreslagna dtgarder som géller garantier i det nya programmet kommer att genomféras parallellt
med samma typ av verksamhet som finansieras genom EU:s strukturfonder och
mikrokreditinstrumentet Progress. Riskkapitalinstrumenten kommer att komplettera de instrument
som planeras i Horisont 2020 — det nya ramprogrammet for forskning och innovation. Programmet
kommer ocksa att undvika dverlappning med andra program, sarskilt pa omraden som att framja
entreprendrskap och kompetens. Man kommer ocksa att noggrant dvervaga hur det nya programmet
kompletterar det foreslagna partnerskapsinstrumentet. Unionens yttre atgarder maste komplettera de
externa aspekterna av EU:s mal att uppna hallbar tillvaxt och sysselséttning.
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Programforvaltning

Enligt kommissionens meddelande En budget fér Europa 2020° kommer forvaltningen till stor del
att |aggas ut pa entreprenad.

- Finansieringsinstrumenten kommer att hanteras av Europeiska investeringsbanksgruppen
for kommissionens rakning.

- Andra agarder kan komma att forvaltas av ett genomférandeorgan pa grundval av den
positiva erfarenheten® med genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation i den
nuvarande flerériga budgetramen. En kostnads-nyttoanalys kommer att goras.

Inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation har utlaggning pa entreprenad visat sig
vara sarskilt framgangsrik nér det galler forenkling, eftersom genomfdrandeorganet tack vare sin
specialisering har stromlinjeformat och utvecklat forfaranden anpassade till sma och medelstora
foretag.

De delar som galler sma och medelstora foretag i andra framtida finansieringsprogram kan ocksa
komma att laggas ut pa entreprenad till genomférandeorganet. Det kan hér réra sig om delar av
Horisont 2020, vilket skulle innebdra att organet blir en central kontaktpunkt fér sma och
medel stora foretag som vill utnyttja EU:s finansieringsprogram. Om genomfdrandeorganet utnyttjas
skulle detta ocksa innebéra en enhetlig anvandning av it-redskap och elektroniska portaler, vilket
ytterligare skulle underl&tta tillgangen for sma och medel stora foretag.

Forenkling

En av kommissionens prioriteringar i detta program, liksom i andra program inom den flerdriga
budgetramen, & att s3 langt som mgjligt forenkla regelverket och underlétta tillgangen till
finansiering for foretagen i EU, sarskilt for de sma och medelstora. | programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag sker detta genom att det enbart grundas pa
bestammelserna i budgetforordningen utan undantag. Detta innebér att foretagen kan fa tillgang till
finansiering pa ett enkelt, enhetligt och standardiserat satt.

Genom  andringen av  budgetforordningen  kan  smafdretagen  ldttare  utnyttja
finansieringsprogrammen, t.ex. genom foérenklade regler, minskade kostnader for deltagande,
snabbare upphandlingsforfaranden samt en central kontaktpunkt som underléttar for dem som far
stod fran EU. Ett nytt system med schablonbel opp foreslas.

Dessa aspekter tillgodoser behov som bertrda parter gett uttryck for i det offentliga samradet om
framtiden for ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation:

o Forenkling av administrativa férfaranden och forfaranden i Enterprise Europe Network
genom enklare projektforberedel ser.

o Utodkad anvéndning av schablon- och enhetsbel opp.
. Bortfall av kravet pa att ange namn pa personal som anstalls for ett projekt.
> KOM(2011) 500 slutlig, SEK(2011) 867-868 slutlig. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,

radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En budget for Europa 2020 — Del
I om politikomraden.

Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation, Slutrapport, 12.5.2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uation-of-eaci-may-2011_en.pdf
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o Forenklade administrativa dokument som ska ldmnasin vid upphandling.
o Bortfall av kravet pa att privata stddmottagare ska lamna bankgarantier.

Programmet kommer att tillgodose dessa 6nskema genom att den nya budgetforordningen utnyttjas
fullt ut. | 6vrigt kommer man ocksa att stréva efter att ytterligare forenkla rapporteringskraven
genom utdkad rapportering via internet. FOr att de sma och medelstora foretagen ska fa béttre
tillgang till finansiering kommer reglerna for deltagande och stodberdttigande i ala EU:s
finansieringsprogram i framtiden att anpassasi sa htg grad som mgjligt.

Finansieringsinstrumenten & 1 sig enkla att anvéanda for foretagen. De lamnar in en vanlig
kreditansokan till sina banker eller riskkapitalfonder och behover inte, som vid bidragsansokan,
lamna in nagot projektforslag. Nér det géller de finansieringsinstrumenten som Europeiska
investeringsfonden eller andra lampliga finansieringsingtitut ska tillhandahdlla kommer
kommissionens férslag om plattformar for finansiering av eget kapital och 1an och den andrade
budgetférordningen att styra kraven pa finansieringsinstrumenten. Reglerna kommer att forenklas
sa mycket som mdjligt sa att en avvagning gors mellan rapporteringsskyldigheter for finansiella
intermedidrer och stodmottagare & ena sidan, och en sund ekonomisk forvaltning, inklusive
revisionskrav, & andra sidan.

Kommissionen kommer att infora de férenklade férfaranden som utarbetats av
genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation for liknande typer av projekt. Bésta praxis
kommer att utbytas, t.ex. de forenklingar som organet infort for bidragsavtal, upphandlingsavtal och
forfaranden. Ytterligare forenkling kan vara flexiblare tillampningsregler for bidragsavtal for att
undvika nédvandiga andringar i ett senare skede.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber orda parter

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation [6per ut den 31 december 2013. | samband
med konsekvensbeddmningen for ett nytt program anordnade kommissionen ett offentligt samréd
for en bred publik, inklusive offentliga och privata organisationer och enskilda. Samrédet bestod av
foljande fyra etapper:

- En webbundersdkning (med en sérskild undersdkning av finansieringsinstrument’) under
perioden 8 november 2010-11 februari 2011.

- En offentlig konferens den 25 januari 2011.

- Mdten med foretradare for medlemslanderna i kommittén for programmet for
entreprendrskap och innovation samt ett gemensamt méte for kommittéerna inom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

- Ett mote i den rédgivande strategigruppen inom ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation den 2 februari 2011.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final -report_en.pdf
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Vid samrédet bekraftades att manga delar av programmet fungerar val och att det finns ett brett stod
for att bibehdlla ett EU-program som ska stodja sma och medelstora foretag samt skapa ett
gynnsamt foretagsklimat. Fragor som géller tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag
diskuterades ocksa vid méten i finansieringsforumet for sma och medelstora foretag i september
2010 och mars 2011.

Utvardering av det nuvarande programmet

Inom det nuvarande ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation gors utvarderingar bade av
de sarskilda programmen och av hela ramprogrammet. De flesta insatsomrédena i det foreslagna
programmet ar en fortsattning pa insatsernai programmet for entreprendrskap och innovation inom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

De viktigaste slutsatserna fran utvarderingarna av programmet for entreprentrskap och innovation
sammanfattas nedan.

Halvtidsutvardering

| halvtidsutvarderingen av programmet fér entreprendrskap och innovation® bedémdes de forsta
resultaten av programmet, sarskilt inréttandet av Enterprise Europe Network och effekterna av de
finansieringsinstrument som gavs stoéd bade inom detta program och det tidigare programmet.
Utvéarderingen bekréaftade att programmet for entreprendrskap och innovation genom sinamal pa ett
andamasenligt sétt hade behandlat de flesta stora hinder och begransningar som de europeiska sma
och medelstora foretagen star infor, t.ex. regelverksrelaterade och administrativa bordor och
begransad tillgang till finansiering. De finansieringsinstrument som stéds genom programmet for
entreprendrskap och innovation behdvs pa grund av brister pd marknaden och pa grund av de
finansi eringsbegransningarna som nystartade och véxande sma och medelstora foretag star infor i
hela unionen. Finansieringsinstrumenten inom programmet for entreprendrskap och innovation
betraktades som innovativa metoder for att atgarda brister pa marknaden nér det géller finansiering
for sma och medelstora foretag.

Foljande rekommenderades bl.a. for ytterligare forbéttringar:

o Utforma en standarduppséitning 6Gvervakningsindikatorer for att registrera och
rapportera om framstegen i programmet.

. Forbéttra aterkopplingsfunktionen i Enterprise Europe Network.

o Forenkla strukturen i programmet for entreprendrskap och innovation for att forbéttra
kopplingen mellan de enskilda &tgarderna och de allménna programmalen.

Slutlig utvérdering

| den slutliga utvérderingen av programmet fér entreprendrskap och innovation’ beddmdes
programmets relevans, andamalsenlighet, effektivitet, information och marknadsforing, nytta och
langtsiktiga hallbarhet, med sarskild fokus pa de viktigaste delarna: finansieringsinstrumenten,
Enterprise Europe Network och innovation. Utvarderingen inbegrep ett omfattande samréd med
undersokningar och intervjuer med bertrda parter och stédmottagare.

8 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final_report_eip_interim_evaluation 04 2009 en.pdf
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Slutsatserna av utvarderingen var uppmuntrande. Programmet for entreprendrskap och innovation
ansdgs vara pa vag att uppna de forvantade resultaten. Det ansdgs ocksd pa ett mycket
andamdlsenligt sétt vara anpassat till de behov, problem och fragor pa europeisk niva som det var
utformat for.

Programmets mal ansags i hog grad tillgodose foretagens behov och vara forenliga med malen i
Europa 2020-strategin. Det ansdgs ocksa vara till stor nytta for de slutliga anvéndarna, sarskilt sma
och medelstora foretag. Atgérdernai programmet, sérskilt finansieringsinstrumenten, konstaterades
paett effektivt sétt ha skapat forutséttningar for en praktisk omsattning pa marknaden.

Foljande rekommendationer lamnades for att ytterligare forbéttra genomférandet av programmet:

o Utforma en systematisk forvaltningsprocess for att uppna de allménna malen i programmet
och koppla de 6vergripande mdlen till enskilda finansierade insatser och atgéarder.

o Skapa tydligare kopplingar till andra delar av naringslivspolitiken, t.ex. prioriteringar i
sméforetagsakten eller relevanta flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin.

o Utveckla systemet och indikatorerna for dvervakning, som ger ett vardefullt bidrag till
beddémningen av programresultaten, men som fortfarande behdver finjusteras.

| det nuvarande programmet ligger fokus redan i hogre grad pa resultatmatning och
resultatindikatorer, och detta kommer ocksa att ges en framtradande plats i det nya programmet.
Ovanstéende rekommendationer kommer att beaktas i det nya programmet, sarskilt genom en
forstérkning av programmets modell som i ©kad utstrackning kopplas nérmar till unionens
strategiska prioriteringar.

K onsekvensbeddmning

En konsekvensbedtmning som omfattade instrumenten i programmet har genomforts. Den atfoljer
detta forslag fran kommissionen. | konsekvensbedomningen 6vervagdes foljande fyra alternativ:

- Alternativ 1 — Of 6réndrad politik — skulle omfatta samma aspekter pa konkurrenskraft och
sméa och medelstora foretag som programmet for entreprendrskap och innovation forvantas
tacka under 2013.

- Alternativ 2 skulle innebéra att all nuvarande finansiering upphor.

- Genom alternativ 3b skulle verksamhetens nuvarande omfattning bibehdllas genom en
bal anserad budgetokning.

- Alternativ 3c skulle innebéra en riktad budgettkning, dar det ekonomiska stodet begrénsas
till finansieringsinstrumenten och Enterprise Europe Network.

| konsekvensbedomningen drogs slutsatsen att en mattfull budgetokning ar det basta alternativet,
eftersom det skulle innebéra en balanserad |6sning till stéd for effektivitetsvinster, kritisk massa,
samstammighet och effektivitet, samtidigt som man kan &tgarda brister pa marknaden och i
regelverket.

Efter yttrandet frén konsekvensbeddmningsnamnden andrades rapporten pa foljande punkter:

- En ndrmare redogorel se for resultaten av utvarderingen och berdrda parters synpunkter.
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- De sociala effekterna bedémdes i storre utstrackning.

- Politisk samstdmmighet och forenlighet med andra EU-program bedémdes ndrmare och
forklaradesi rapporten.

RATTSLIGA ASPEKTER

Rattslig grund

Fordaget grundar sig pa artiklarna 173 och 195 i férdraget om Europei ska unionens funktionssétt.

Det innehaller f6ljande bestammel ser:

- Genom artikel 1 inréttas programmet.

- | artikel 2 faststélls de allmannamaen ochi artikel 3 de sarskilda malen.

- | artikel 4 anges programmets budget.

- Artikel 5 gdller tredjelanders deltagande.

- | artiklarna 6, 7, 8 och 9 beskrivs programmets insatsomraden.

- | artikel 10 faststélls det &rliga arbetsprogrammet for genomforandet av verksamheten.

- | artikel 11 faststalls omfattningen av kommissionens stodatgérder.

- | artikel 12 finns bestdmmelser om Gvervakning och utvardering.

- | artikel 13 beskrivs formerna for det ekonomiska stodet.

- | artikel 14 finns bestammel ser om genomférande av finansieringsinstrumenten.

- Artikel 15 innehdller bestammelser om skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen.

— | artikel 16 finns bestammelser om kommittén.

- Artiklarna 17, 18 och 19 géller delegerade akter, utbvande av delegering och bestémmel ser
om paskyndat forfarande.

- Artikel 20 innehdler en bestdmmelse om foérordningens ikrafttradande.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Det foreslagna EU-programmet ligger i linje med Lissabonfordraget, eftersom det sarskilt inriktas
pabrister i politiken. Det géller exempelvis samordning, nétverksarbete och brister pa marknaden i
form av diskrepans i fraga om information som bara kan dtgérdas pa EU-niva. En samordnad och
konsoliderad politik betraktas som nagot mycket viktigt for att samla berorda parter, utbyta
kunskap, tankar och problem och for att bidra till att 6ka kunskaperna i och mellan olika statliga
forvaltningar och i samhéallet som helhet.
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Ingen av de atgarder som Overvagts i det kommande programmet innebér att EU-atgarder ersétter
nationella initiativ eller att bindande bedut fattas pa EU-niva. EU-atgarderna & avsedda att se till
att de nationella dtgarderna fungerar béttre genom att de tillfors en EU-dimension, genom béttre
samordning och undanrdjande av gransoverskridande hinder fér samarbetet, antingen av privata
aktorer eler offentliga myndigheter. Samarbete mellan nationella och regionala aktérer och
strukturer uppmuntras genom overgripande natverksarbete snarare an genom vertikal centralisering.

EU-atgarderna méste vara proportionerliga, dvs. de insatser och metoder som genomfors maste vara
fullstandigt motiverade av malen. Med hansyn till den stora utmaning som EU:s ekonomi star infor
forvantas darfor EU-verksamhetens omfattning genom sin stimulans- och multiplikatoreffekt leda
till positiva effekter i hela Europa. Med hansyn till budgetétstramningarna har de foreslagna EU-
&tgarderna noga valts ut for att visa att de ger ett mervarde pa EU-niva

Mot bakgrund av ovanstdende analys kan slutsatsen dras att den foreslagna EU-insatsen for att
framja entreprendrskap och konkurrenskraft &r fullt motiverad, sarskilt med beaktande av de sma
och medel stora foretagens behov.

BUDGETKONSEKVENSER

De finansiella anslagen for genomforandet av programmet under perioden 1januari 2014—
31 december 2020 ska uppgatill 2,522 miljarder euro.*

10 Programbudgeten har minskats i forhallande till det belopp som angavs i kommissionens meddelande En
budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500) pa grund av det faktum att atgarder som stoder standardisering
kommer att finansieras med upp till 182 miljoner euro utanfor programmet sa att deras framgéngsrika struktur
och dndamal senliga genomfdrande kan bibehallas.
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2011/0394 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstor a fér etag

(2014-2020)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 173 och 195,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@)

2

Kommissionen antog i mars 2010 meddelandet Europa 2020 — En strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla™ (nedan kallad Europa 2020-strategin). Meddelandet godkandes av
Europeiskaradet i juni 2010. Europa 2020-strategin ar en reaktion pa den ekonomiska krisen
och syftar till att forbereda Europa infor nasta artionde. | meddelandet faststdlls fem
ambitiosa mal for klimat och energi, sysselsittning, innovation, utbildning och social
inkludering som ska uppnas fore 2020, och dér anges ocksa fem viktiga drivkrafter for
tillvaxt som ska géra Europa mer dynamiskt och konkurrenskraftigt. | meddelandet
understryks ocksa vikten av att Oka tillvaxten i den europeiska ekonomin och samtidigt
uppna en hog sysselsattning, en koldioxidsndl, resurssnal och energieffektiv ekonomi samt
social sammanhallning.

| syfte att sékerstélla att foretagen i hog grad kan bidra till den ekonomiska tillvaxten i
Europa antog kommissionen i oktober 2010 meddelandet En integrerad industripolitik for
en globaliserad tid — med konkurrenskraft och hdllbar utveckling i centrum?, som
godkéndes av Europeiska radet i dutsatserna fran december 2010. Detta ar ett

11
12
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KOM(2010) 2020 slutlig.
KOM(2010) 614 slutlig.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin. | meddelandet faststélls en strategi som ska
ge tillvaxten och sysselsittningen en skjuts framéat genom att man bibehaler och stodjer en
stark, diversifierad och konkurrenskraftig industribas i Europa, sarskilt genom béttre
grundforutsdttningar for foretagen, och genom att man stérker flera aspekter av den inre
marknaden, bl.a. de foretagsrel aterade tjansterna.

| juni 2008 antog kommissionen meddelandet Tank smaskaligt forst — En ” Small Business
Act” for Europa™, som godkandes av Europeiska rédet i december 2008. Denna
sméaforetagsakt ger en 6vergripande politisk ram for sma och medelstora foretag, framjar
entreprendrskap och forankrar principen om att ”tanka smaskaligt forst” i lagar och politiska
strategier, i syfte att stirka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft.
Smaforetagsakten innehdller tio principer och beskriver politiska &garder och
lagstiftningsatgarder som ska framja de sma och medelstora foretagens mojligheter att véaxa
och skapa arbetstillfadlen. Genomforandet av sméforetagsakten bidrar till att mdlen i
Europa 2020-strategin uppnas. Flera atgarder for sma och medelstora féretag har redan
faststéllts i flaggskeppsinitiativen.

| kommissionens meddelande Oversyn av smaféretagsakten for Europa™ frén februari 2011,
som godkandes vid motet i radet (konkurrenskraft) i maj 2011, gors en utvardering av
genomfdrandet av smaforetagsakten och en bedémning av de sma och medelstora féretagens
behov under de nuvarande ekonomiska férhallandena, dar de far alt svérare att fa tillgang
till finansiering och tilltrade till marknader. | Gversynen ingdr en sammanfattning av
framstegen under de forsta tva arens genomfdérande av sméforetagsakten, fordag till nya
atgarder for att hantera de utmaningar som uppstétt till foljd av den ekonomiska krisen och
som péatalats av berorda parter samt forslag till olika sitt att forbéttra spridningen och
genomforandet av smaforetagsakten, med berdrda parter och néringslivsorganisationer i
frémsta ledet.

| forslaget till rédets forordning om den fler&riga budgetramen for 2014—2020", som antogs
den 29juni 2011, faststéller kommissionen ett paket med lagférslag och andra réttsliga
dokument som ror unionens budget under perioden 2014-2020. | den flerdriga budgetramen
beskrivs hur man ska uppna de politiska malen for ckad tillvaxt och sysselsittning i Europa,
en koldioxidsndl och mer miljomedveten ekonomi samt ett Europa som har en mer
framtradande roll pa den internationella arenan.

Det bor inréttas ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(nedan kallat programmet), vars syfte ska vara att bidra till 6kad konkurrenskraft och
hallbarhet for foretagen i unionen, sarskilt de sma och medelstora foretagen, till framjandet
av kunskapssamhallet och till en utveckling som baseras pa balanserad ekonomisk tillvéaxt.

Kommissionen har forbundit sig att integrera klimatatgéarder i unionens utgiftsprogram och
att avsétta minst 20 % av unionens budget till klimatrelaterade mal. Det ar viktigt att se till
att sdval anpassning till klimatforandringar och dtgarder for att mildra effekterna av dessa
forandringar som riskforebyggande arbete framjas nar programmet férbereds, utformas och
genomfors. Atgérder som omfattas av denna férordning bor bidra till att framja dvergéngen
till en ekonomi och ett samhidlle som praglas av koldioxidsnal forbrukning och
klimattalighet.

13
14
15

KOM(2008) 394 slutlig.
KOM(2011) 78 slutlig.
KOM(2011) 398 slutlig.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Syftet med unionens konkurrenskraftspolitik ar att skapa ingtitutionella och politiska
forutsattningar for att foretagen ska kunna vaxa pa ett hallbart sitt. Okad produktivitet & den
viktigaste kallan till en langsiktig 6kning av inkomsterna, vilket i sin tur bidrar till forbattrad
levnadsstandard. Konkurrenskraften & beroende av foretagens formaga att fullt ut utnyttja
de mgjligheter som exempelvis EU:s inre marknad erbjuder. Detta & sarskilt viktigt for sma
och medelstora foretag, som utgor 99 % av foretagen i unionen, stér for tva av tre befintliga
arbetstillfallen i den privata sektorn, skapar 80 % av de nya arbetstillféllena och bidrar med
mer an hélften av det samlade mervarde som foretagen i unionen skapar. De sma och
medel stora foretagen & en viktig drivkraft for ekonomisk tillvaxt, sysselsdttning och social
inkludering.

Konkurrenskraften har pa grund av marknadsrel aterade, politiska och institutionella brister
som undergraver konkurrenskraften hos foretagen i unionen, sarskilt de sma och medelstora
foretagen, under de senaste &ren hamnat i fokus fér unionens arbete med att utforma nya
politiska strategier.

Programmet bor darfor ta itu med sddana brister pa marknaden som paverkar
unionsekonomins konkurrenskraft pa global niva och som framst orsakas av férhalanden
som undergréver foretagens majlighet att konkurrera med sina motparter i andra delar av
varlden.

Programmet bor sarskilt riktas till sma och medelstora foretag, enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/36L/EG av den 6 mag 2003 om definitionen av
mikroféretag samt sm& och medelstora foretag™®. Sarskild uppmérksamhet bor &agnas
mikroforetag, hantverksforetag och socida foretag. Uppmarksamhet bor ocksd &gnas
sarskilda forutsattningar och behov hos unga foretagare, nya och potentiella foretagare och
kvinnliga foretagare samt séarskilda magrupper som invandrare och foretagare som tillhtr
socialt mindre gynnade eller utsatta grupper, t.ex. personer med funktionsnedsattning.
Programmet bor ocksa uppmuntra dldre att starta och fortsétta att driva foretag samt bidra
till att ge féretagare en andra chans.

Manga av unionens konkurrenskraftsproblem géler de sma och medelstora foretagens
problem med att fa tillgang till finansiering, eftersom de maste kampa for att styrka sin
kreditvardighet och har svart att fatillgang till riskkapital. Detta har en negativ effekt dels pa
antalet nya foretag, dels pa foretagens kvalitet och tillvaxt. Mervardet for unionen av de
foreslagna finansieringsinstrumenten & bl.a. att de stéarker den inre marknaden for
riskkapital och bidrar till utvecklingen av en gemensam europeisk finansieringsmarknad for
sma och medelstora foretag. Unionens &tgarder bor komplettera medlemsstaternas
utnyttjande av finansieringsinstrument fér sma och medelstora foretag. De enheter som har
ansvar for att genomfora dtgarderna bor se till att stodet innebér ett tillskott och undvika
dubbelfinansiering genom EU-medel.

Enterprise Europe Network har visat att det ger de sma och medelstora foretagen i Europa
ett mervarde som en central kontaktpunkt, dar foretagen far hjalp att forbétra sin
konkurrenskraft och utforska affarsmojligheterna pa och utanfér den inre marknaden. En
rationalisering av forfaranden och metoder och tillhandahallande av en europeisk dimension
i foretagstjansterna kan endast astadkommas pa unionsniva. Natverket har sarskilt hjéapt sma
och medelstora foretag att finna partner for samarbete och teknikoverforing samt statt till
tjanst med rad om finansieringskéallor, immateriella réttigheter, miljéinnovation och hallbar
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

produktion. Det har ocksa fétt aterkoppling pa unionens lagstiftning och standarder. Dess
unika erfarenhet &r sarskilt viktig for att undanréja diskrepanser i fraga om information och
for att minska kostnaderna for internationella transaktioner.

Det begransade antalet sma och medelstora foretag som etablerar sig internationellt i och
utanfor Europa paverkar konkurrenskraften. Enligt vissa uppskattningar har 25 % av de sma
och medelstora foretagen i unionen exporterat till andra lander under de senaste tre aren,
men endast 13 % av dem exporterade regelbundet till [ander utanfor unionen och bara 2 %
har investerat utanfor det egna landet. | enlighet med smaforetagsakten, dar unionen och
medlemsstaterna uppmanades att stodja och uppmuntra sméa och medelstora foretag att dra
nytta av tillvaxten pa marknaderna utanfor unionen, stoder EU ett nétverk av europeiska
naringdivsorganisationer pa mer an 20 marknader utomlands. Unionen Iamnar ekonomiskt
stod till EU-Japancentret for industriellt samarbete, néringslivsorganisationer i Hongkong,
Malaysia och Singapore samt det europeiska naringslivs- och teknikcentret i Indien, EU:s
centrum for sma och medelstora foretag i Kina och Thailand samt till en hjépcentral for sma
och medelstora foretag for immateriella réttigheter i Kina. Europeiskt mervarde skapas
genom att man samlar de nationella insatserna inom detta omrade, undviker dubbelarbete,
framjar samarbete och erbjuder tjanster som skulle sakna den kritiska massan om de erbjods
panationell niva

For att forbéttra konkurrenskraften i de europeiska foretagen, sarskilt de sma& och
medelstora, maste medlemsstaterna och kommissionen skapa ett gynnsamt foretagsklimat.
De sma och medelstora foretagens intressen och de sektorer dar de oftast & verksamma
behover &gnas sarskild uppmarksamhet. Det krévs initiativ pa unionsniva for att skapa lika
villkor for sma och medelstora foretag och for att utbyta information och kunskap pa
europeisk niva.

En annan faktor som paverkar konkurrenskraften & den relativt svaga foretagarandan i
unionen. Endast 45 % av medborgarnai unionen (och mindre an 40 % av kvinnorna) skulle
vilja vara egenforetagare, jamfort med 55 % av befolkningen i Forenta staterna och 71 % i
Kina'’. Synliggérande och katalysatoreffekter, t.ex. europeiska priser och konferenser, samt
atgarder for att forbétra samstammigheten och enhetligheten, t.ex. faststallande av
referensvarden och utbyte av basta praxis, ger ett hdgt europei skt mervéarde.

Globa konkurrens, befolkningsutveckling, resursbegransningar och nya sociala tendenser
innebar bade hot och méjligheter for vissa sektorer. Formgivningsbaserade sektorer star t.ex.
infor globala utmaningar och préglas av en stor andel sma och medelstora féretag och maste
darfor anpassa sig for att kunna dra nytta av och tillvarata de outnyttjade mgjligheter som
den stora efterfragan pa personliga, universella produkter erbjuder. Eftersom dessa
utmaningar géller ala sma och medelstora foretag i unionen inom dessa sektorer kravs en
gemensam insats pa unionsniva

Enligt beskrivningen i kommissionens meddelande av den 30 juni 2010, Europa, varldens
framsta resmdl — en ny politisk ram for europeisk turism'®, som godkandes i Europeiska
radets slutsatser fran oktober 2010, & turistnaringen en viktig del av unionens ekonomi.
Foretagen i denna sektor bidrar i hog grad till unionens bruttonational produkt (BNP) och till
att skapa nya arbetstillfallen. Sektorn erbjuder en betydande potential for utveckling av
foretagsverksamhet, eftersom den huvudsakligen bestér av sma och medelstora foretag.

17
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2009 &rs Eurobarometerundersokning om foretagande.
KOM(2010) 352 slutlig.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

Genom Lissabonfordraget framhéavs vikten av turism samtidigt som unionen ges sarskilda
befogenheter pa detta omréde i syfte att komplettera medlemsstaternas insatser. Unionens
initiativ pa turismomradet ger att tydligt mervarde, sarskilt nar det galler att tillhandahalla
uppgifter och analyser pa unionsniva, utveckla tvarnationella marknadsforingsstrategier och
utbyta bésta praxis.

Programmet bor innehalla dtgérder som galler malen, den samlade finansieringsramen for att
forverkliga dessa mal, olika former av genomférandedtgarder och metoder for Gvervakning
och utvéardering samt skydd av unionens ekonomiska intressen.

Programmet bor komplettera unionens Gvriga program och samtidigt |ata varje enskilt
instrument fungera i enlighet med sina egna, sarskilda forfaranden. Samma stodberéttigande
kostnader bor darfor inte beviljas dubbel finansiering. For att unionens finansiering ska
skapa ett mervarde och fa storsta mojliga verkan bor programmet néra samverka med andra
unionsprogram och strukturfonderna.

Principerna om Oppenhet och jamstalldhet bor beaktas i samtliga program och atgarder som
omfattas av programmet. | dessainitiativ och dtgarder bor man aven ta hansyn till respekten
for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

| denna férordning bor det faststéllas en finansieringsram for programmets hela 16ptid,
vilken utgor den sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det &rliga
budgetforfarandet, enligt punkt 17 i det interingtitutionella avtalet av den XX/YY/201Z
mellan Europarlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning™.

For att sikerstdlla att finansieringen begrénsas till adtgarder som ska rétta till
marknadsrelaterade, politiska och institutionella brister och for att undvika snedvridningar
pa marknaden bor finansieringen fran programmet flja unionens regler for statligt stod.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och protokollen till
associeringsavtalen innehdller bestdmmelser om de berdrda landernas deltagande i unionens
program. Andra tredjeléander bor kunna delta nar en sddan méjlighet anges i avtal och
forfaranden.

Programmet bor 6vervakas och utvarderas regelbundet for att ge mojlighet till anpassningar.

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska intressen skyddas med hjdp av
proportionella &garder som ska gora det mgjligt att férebygga, spara och utreda oriktigheter,
att dterkrava sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants felaktigt och att
faststalla pafoljder vid behov.

For att enhetliga villkor ska sékerstdllas for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att anta ett arligt arbetsprogram for
genomforandet av programmet. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststédllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter®.
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(28) Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt bor delegeras till kommissionen vad géller sarskilda regler for deltagande och
utlaggning av vissa uppgifter pa entreprenad. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor 1ampliga samrad under sitt forberedande arbete, ocksa pa expertniva.

(29) Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta
handlingar 6versands samtidigt, i god tid och pa lampligt sétt till Europaparlamentet och
radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Syfte

Artikel 1
| nrattande

Ett program for unionens atgarder for att forbattra foretagens konkurrenskraft, med sarskild tonvikt
pd sma och medelstora foretag (nedan kallat programmet), inrdttas harmed for tidsperioden
1 januari 2014-31 december 2020.

Artikel 2
Allmanna mal

1. Programmet ska bidra till att f6ljande allmanna mal uppnas, varvid i synnerhet de sma och
medel stora foretagens sarskilda behov ska uppméarksammas pa savéal europeisk som global
niva

a)  Att stérka konkurrenskraften och hdllbarheten hos féretagen i unionen, bl.a. inom
turistnéringen.

b)  Att uppmuntra féretagarandan samt framja nyféretagande och tillvaxt i fraga om sma
och medel stora foretag.

2. Hur val de ma som angesi punkt 1 uppnas ska matas med hjélp av foljande indikatorer:
a)  Tillvaxti unionensindustrisektor i forhallande till total BNP-tillvaxt, méatt i procent.
b)  Produktionstillvaxt inom miljéindustrin i unionen.
c) Forandringar av den administrativa bordan for sma och medelstora foretag.
d)  Smaoch medelstoraforetags tillvaxt nér det géller mervérde och antal anstéllda.
€)  Smaoch medelstora foretags omsattningshastighet.

3. Programmet ska stodja genomforandet av Europa 2020-strategin och ska bidra till att
forverkliga malet att uppna smart och halbar tillvaxt for ala. Programmet ska sarskilt
bidratill det dvergripande syssel séttningsmalet.
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KAPITEL 11
Sar skilda mal och insatsomraden

Artikel 3
Sarskilda mal

Programmet ska ha foljande sarskilda mal:

a)  Att forbéttra grundforutsittningarna for konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen
i unionen, bl.a. inom turistnaringen.

b)  Att framjaentreprencrskap, bl.a. inom sarskilda magrupper.

c) Att forbédttra sma och medelstora foretags tillgang till finansiering i form av
egetkapital och lan.

d) Att forbattraforetagens marknadstilltrade inom och utanfér unionen.

Foretagens behov av att anpassa sig till en koldioxidsnal, klimatvanlig samt energi- och
resurseffektiv ekonomi ska frémjas nér programmet genomfors.

Programmets effekter nér det galler att uppna de sérskilda malen i punkt 1 ska matas med
hjalp av resultatindikatorer. Dessa indikatorer angesi bilagal.

Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for programmets genomforande ska vara 2,522 miljarder euro, varav
omkring 1,4 miljarder ska andastill finansieringsinstrument.

Den finansieringsram som faststélls i denna forordning far ocksa tacka sadana utgifter for
forberedel ser, Overvakning, tillsyn, revision och utvardering som & direkt nddvéandiga for
forvaltningen av programmet och forverkligandet av programmdlen; detta galer i
synnerhet undersokningar, expertmoten, informations- och kommunikationsinsatser, bl.a.
insatser for sprida information om unionens politiska prioriteringar i den man de ar
forknippade med de alméanna maen i programmet, utgifter for 1T-nd for
informationsbearbetning och informationsutbyte samt alla andra utgifter for tekniskt och
administrativt stdd som belastar kommissionen vid forvaltningen av programmet.

Anslagen far ocksa tacka de utgifter for tekniskt och administrativt stod som &r nddvandiga
for oOvergangen mellan detta program och de atgarder som antagits enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG*. Vid behov f& medel for att
mojliggora forvaltningen av atgarder som annu inte har slutforts den 31 december 2020
forasin i budgeten efter 2020 for att tacka liknande utgifter.
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Artikel 5
Tredjeléanders deltagande

Foljande |ander far deltai programmet:

a)  Lander inom Europeiska frihandelssasmmanslutningen (Efta) som & medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES), i enlighet med villkoren i EES-
avtalet, och andra europeiska lander nér detta & mojligt enligt avtal och forfaranden.

b)  Andutningslander, kandidatlander och potentiella kandidatlander i enlighet med de
allmanna principer och villkor for dessa landers deltagande i unionsprogram som
faststélls i respektive ramavtal och beslut av associeringsradet eller liknande
Overenskommel ser.

c) Léander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, ndr avtal och
forfaranden mojliggor detta, i enlighet med de almanna principer och villkor for
dessa landers deltagande i unionsprogram som faststélls i respektive ramavtal,
protokoll till associeringsavtal och beslut av associeringsradet.

Enheter som &r etablerade i 1ander som avses i punkt 1, om de villkor som faststalls i den
punkten inte uppfylls eller om de |anderna beslutar sig for att inte deltai programmet, eller
enheter som & etablerade i andra tredjelander, far delta i atgarder som omfattas av
programmet.

Dessa enheter ska inte ha rétt till ekonomiskt bidrag fran unionen, utom i de fall da det &
nodvandigt for programmet, sarskilt med tanke pa unionsforetagens konkurrenskraft och
marknadstilltrade. Det undantaget ska inte gélla vinstdrivande enheter.

Artikel 6
Atgarder for att forbattra grundforutsattningarna for konkurrenskraft och héllbarhet for
foretagen i unionen

Kommissionen ska stodja atgarder for att forbéttra och starka konkurrenskraften och
hallbarheten hos foretagen i unionen, sarskilt de sma och medelstora foretagen, s att
effektiviteten och samstammigheten hos de nationella strategierna for att fréamja
konkurrenskraften, hallbarheten och tillvaxten hos foretagen i Europa forbéttras.

Kommissionen far stodja dtgarder for att utveckla nya strategier for konkurrenskraft. Bland
dessa atgarder kan foljande ing&:

a)  Atgarder dels for att forbéttra utformningen, genomforandet och utvarderingen av
politiska atgarder som paverkar foretagens konkurrenskraft och hdlbarhet, bl.a
aterhamtningsformaga vid kriser, dels for att sdkerstélla sava utvecklingen av
lampliga  infrastrukturer,  véarldsedande  kluster ~och  foretagsnétverk,
grundforutsattningar samt utvecklingen av hallbara produkter, tjanster och processer.

b)  Atgarder for att uppmuntra samarbete om utformningen av politiken och utbytet av
basta praxis mellan medlemsstaterna, andra lander som deltar i programmet och
unionens huvudkonkurrenter, och for att hantera de internationella aspekterna pa
strategierna for att framja konkurrenskraften.
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c) Stod till utarbetande av strategier for sma och medelstora foretag samt samarbete
mellan beslutsfattarna, sérskilt nér syftet & att underlétta tillgangen till programmen
och atgarderna for de sma och medel stora foretagen.

Kommissionen far stédja initiativ som ska paskynda uppkomsten av konkurrenskraftiga
branscher genom sektorstvergripande insatser pa omraden som préglas av en hdg andel
sma och medelstora foretag och som i hég grad bidrar till unionens BNP. Sadana atgéarder
ska stimulera sava utvecklingen av nya marknader som tillgangen pa varor och tjanster
som baserar sig pa de mest konkurrenskraftiga afféarsmodellerna eller pa modifierade
vérdekedjor. Atgérderna ska omfatta initiativ for att forbattra produktiviteten,
resurseffektiviteten, hallbarheten och féretagens sociaa ansvar.

Artikel 7
Atgarder for att framja entreprenorskap

Kommissionen ska bidra till att framja entreprendrskap genom att forbéttra de
grundforutsattningar som paverkar utvecklingen av foretagande. Kommissionen ska stédja
ett foretagsklimat som gynnar foretagsutveckling och foretagstillvéxt.

Sarskild uppmérksamhet ska &gnas unga foretagare, nya och potentiella foretagare samt
kvinnliga foretagare, liksom sérskilda malgrupper.

Kommissionen far stédja medlemsstaternas atgarder for att utveckla foretagarutbildning,
foretagarkunskap och foretagaranda, sarskilt bland potentiella och nya entreprendrer.

Artikel 8
Atgérder for att forbattra tillgangen till finansiering for smé och medelstora foretag

Kommissionen ska stodja atgarder vars syfte ar att forbéttra tillgangen till finansiering for
sméa och medelstora foretag under inlednings- och tillvaxtfaserna, som ett komplement till
medlemsstaternas anvandning av finansieringsinstrument for sma och medelstora foretag
pa nationell och regional niva For att sakerstdlla komplementariteten ska dessa dtgarder
néra samordnas med de dtgérder som vidtas inom ramen for sammanhalIningspolitiken och
pa nationell niva Atgérderna ska syfta till att stimulera tillgangen till finansiering béde i
form av egetkapital och av 1an.

Som en del av de &garder som avses i punkt 1 ska kommissionen, om marknaden
efterfrdgar detta, utarbeta dtgarder for att forbéttra gransdverskridande finansiering och
finansiering frén flera lander for att pa sa sitt hjdlpa sma och medelstora foretag att
etablerainternationell verksamhet i enlighet med unionslagstiftningen.

En narmare redogorelse for de dtgarder som avsesi punkt 1 i denna artikel finnsi bilagalll.
Artikel 9
Atgérder for att forbattra marknadstilltradet

Kommissionen ska bibehdlla sitt stod till Enterprise Europe Network som ett sitt att
fortsétta forbattra unionsforetagens konkurrenskraft och marknadstilltréde.

21 SV



SV

Kommissionen far stodja atgarder for att forbéttra de sma och medelstora foretagens
tilltréde till den inre marknaden, bl.a. insatser for att sprida information och hgja
medvetenheten.

De sarskilda atgarderna ska syfta till att underlétta de sma och medelstora foretagens
tilltrade till marknader utanfér unionen och att stérka befintliga stodtjanster pa de
marknaderna. De sma och medelstora foretagen far ta emot stod genom programmet i fraga
om standarder och immateriella réattigheter i prioriterade tredjelander.

Atgérderna i programmet fé&r syfta till att framja internationellt néringslivssamarbete, bl.a.
dialog med tredjelander om néringslivspolitik och regelverk. Sarskilda atgarder far syfta
till att minska skillnaderna mellan unionen och andra lander nér det galer regelverk for
industriprodukter, naringslivspolitik och forbattringar av foretagsklimatet.

KAPITEL Il
Genomfdrande av programmet

Artikel 10
Arligt arbetsprogram

Kommissionen ska for programmets genomforande anta ett arligt arbetsprogram i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 16.2. | de arliga arbetsprogrammen ska
foljande anges: programmets mal, de forvantade resultaten, genomfdrandemetoden och det
totala beloppet. Arbetsprogrammen ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgéarder som
ska finansieras, en uppgift om vilket belopp som ska andas for varje dtgard och en
prelimindr tidsplan fér genomfdrandet, liksom [&mpliga indikatorer for Gvervakning av hur
val resultaten och madlen uppnas. For bidrag ska aven prioriteringarna, de viktigaste
utvarderingskriterierna och den hégsta samfinansi eringssatsen anges.

Kommissionen ska genomféra programmet i enlighet med budgetférordningen (forordning
(EU) nr XXX/2012 [nya budgetférordningen]).

Programmet ska genomforas sa att det sakerstélls att de atgarder som far stod dven beaktar
framtida utveckling och behov, sarskilt efter den halvtidsutvérdering som avses |
artikel 12.3, och att de & relevanta for marknadernas utveckling, ekonomin och
samhdllsférandringarna.

Artikel 11
Stodatgarder

Forutom de agarder som ingdr i det arbetsprogram som avses i artikel 10 ska
kommissionen regel bundet vidta stodatgarder, bl.a. féljande:

a Analys och oOvervakning av branschspecifika och branschévergripande
konkurrensfragor.

b) Kartldggning av god praxis och politiska strategier samt av hur de vidare utvecklas.
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c) Konsekvensbeddmningar av unionsdtgéarder som & sarskilt relevanta for foretagens
konkurrenskraft, med syftet att kartlagga befintliga lagstiftningsomraden dér
forenklingar behovs eller omréden dar nyalagstiftning behtver foredas.

d)  Utvardering av lagstiftning som paverkar foretagen och av sérskilda étgéarder som ror
naringslivspolitik och konkurrenskraft.

De stodatgarder som avses i punkt 1 behover inte nodvandigtvis inga i de éarliga
arbetsprogram som avsesi artikel 10.

Artikel 12
Overvakning och utvardering

Kommissionen ska 6vervaka genomforandet och forvaltningen av programmet.

K ommissionen ska utarbeta en arlig évervakningsrapport om hur effektiva de &garder som
fétt stod varit och vilken verkan de fatt, sett till ekonomiskt genomforande, resultat och,
dar sA & mojligt, effekter. Rapporten ska innehdlla uppgifter om vilket belopp de
klimatrelaterade  utgifterna  uppgar till och om effekterna av  stodet till
klimatforandringsmalen, i den man insamlingen av dessa uppgifter inte skapar en orimlig
administrativ borda for de sma och medel stora foretagen.

Infor beslut om forlangning, andring eller upphavande av &tgarderna ska kommissionen
senast 2018 utarbeta en rapport dar den utvarderar hur val malen for samtliga atgéarder som
fétt stod genom programmet har uppnétts med avseende pa resultat och effekter, hur
effektivt resurserna  anvants och vilket europeiskt mervarde som erhdlits.
Utvéarderingsrapporten ska dven behandla sdval eventuella méjligheter till forenkling som
programmets interna och externa samstammighet samt ta upp huruvida allamal fortfarande
& relevanta och i vilken mén &tgarderna bidragit till unionens prioriteringar om att uppna
en smart och hdllbar tillvaxt for ala. | rapporten ska hansyn tas till utvarderingsresultat
som ror de langsiktiga effekterna av tidigare atgarder.

En utvarderingsrapport ska uppréttas dar man undersoker atgardernas langsiktiga effekter
och effekternas hallbarhet, och dessa slutsatser ska anvandas som underlag for ett beslut
om att eventuellt fornya, andra eller upphava en pafoljande tgard.

Ett antal viktiga resultatindikatorer ska utvecklas som en grundval for bedémningen av hur
val mélen for de atgarder som far stod genom programmen har uppnatts. De ska méatas mot
i fOrvag angivna referensvarden som visar situationen innan atgarderna genomfordes.

Alla berorda parter ska tillhandahalla kommissionen alla de uppgifter och den information
som krévs for att de berdrda atgarderna ska kunna dvervakas och utvérderas.
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KAPITEL IV
Finansiella besstammelser och former av ekonomiskt stod

Artikel 13
Former av ekonomiskt stod

Unionens ekonomiska stéd enligt programmet far genomforas indirekt genom att vissa uppgifter nar
det galler genomforandet av budgeten delegeras till de enheter som anges i artikel XX i férordning
(EU) nr XXX/2012 [nya budgetférordningen].

Artikel 14
Finansieringsinstrument

1 Programmets finansieringsinstrument ska anvandas i syfte att underlétta tillgangen till
finansiering for tillvaxtorienterade sma och medelstora foretag. Finansieringsinstrumenten
skabl.a. besta av ett egetkapitalinstrument och ett |1anegarantiinstrument.

2. Finansieringsinstrumenten for tillvaxtorienterade sma och medelstora foretag far, i
tillampliga fall, kombineras med andra finansieringsinstrument som medlemsstaterna och
deras forvaltningsmyndigheter inréttat i enlighet med [artikel 33.1a i forordning (EU)
nr XX/201X [nya foérordningen om strukturfonderna]] och med bidrag som finansieras med
unionsmedel, inklusive med dem som omfattas av denna férordning.

3. Finansieringsinstrumenten ska syfta till att bevara véardet pa tillgangar som tillhandahdlls
genom unionens budget. De far ge godtagbar avkastning i syfte att uppfylla andra partners
eller investerares mal.

4, Intakter och dterbetalningar som harror fran ett finansieringsinstrument ska, i enlighet med
artikel 18.4 i forordning (EU) nr XXXX/2012 [nya budgetférordningen], tilldelas det
finansieringsinstrumentet. FOr finansieringsinstrument som inréttades redan under den
flerdriga budgetramen for 2007-2013 ska intakter och &terbetalningar som harror fran
insatser som paborjades under den perioden tilldelas finansieringsinstrumentet under
perioden 2014—-2020.

Artikel 15
Skyddet av unionens ekonomiska intressen

1 Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid genomfdrandet av
atgarder som finansieras enligt den har forordningen, genom forebyggande atgarder mot
bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om
oriktigheter upptécks, genom aterkrav av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom
effektiva, proportionella och avskréackande pafoljder.

2. Kommissionen eller dess féretrddare och revisionsréaiten ska ha befogenhet att utfora
revision, pa grundval av handlingar och kontroller pa plats, hos ala stodmottagare,
uppdragstagare, underleverantérer och andra tredjeparter som erhdllit unionsfinansiering
enligt den hér férordningen.
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Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far, i enlighet med forfarandena i
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, utféra kontroller pa plats och inspektioner hos
ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt berérs av unionsfinansiering, i syfte att
faststalla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller
andra avtal som berors av sadan finansiering.

Utan att det paverkar tillampningen av forsta och andra styckena ska befogenheten att
utféra revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkénnas
kommissionen, revisionsrétten och Olaf | samarbetsavtal med tredjeland eller
internationella organisationer, bidragsavtal, bidragsbeslut och andra avtal som ingés med
tilldmpning av den hér férordningen.

KAPITEL V
Kommitté och slutbestammelser

Artikel 16
Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté i den
mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 51 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 17
Delegerade akter

Kommissionen ska ha rétt att anta delegerade akter i enlighet med artikel 18 rérande
andringar av indikatorerna i forteckningen i bilaga | till denna férordning om dessa visar
sig vara olampliga for att méta i vilken utstrackning programmets allménna och sarskilda
mal uppnas.

Kommissionen ska ha rétt att anta delegerade akter i enlighet med artikel 18 rérande
detaljandringar av de sérskilda dtgarder som angesi bilagall till denna forordning, om den
ekonomiska utvecklingen pa marknaden kréaver detta, eller enligt de resultat som uppnas
med hjap av |anegarantiinstrumentet i ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
och  riskdelningsinstrumentet 1 gunde ramprogrammet nd&  det  galler
finansieringsintrumentet for riskdelning.

Om sa kréavs i sarskilt bradskande fall, t.ex. vid snabba forandringar av de ekonomiska
forhallandena, ska forfarandet i artikel 19 gélla for delegerade akter som antagitsi enlighet
med denna artikel.

Artikel 18
Utdvande av delegering

Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststélls i denna
artikel.
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2. Delegeringen av den befogenhet som avses i artikel 17 ska tilldelas kommissionen for en
period pa siu & fran om med den [the date of entry into force of the basic legidative act].

3. Delegeringen av de befogenheter som avses i artikel 17 f& nér som helst &erkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om dterkallande avslutar delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet. Beslutet far verkan dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare angivet datum.
Beslutet paverkar inte sddana delegerade akter som redan trétt i kraft.

4. Né& kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt underréita
Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad akt som antagits i enlighet med artikel 17 ska endast tréda i kraft om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort ndgon invandning inom tva ménader frén det att
denna akt Gverlamnats till Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och rédet, innan dennafrist har |6pt ut, har underréttat kommissionen om att de inte har for
avsikt att invanda. Fristen kan forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller

radets initiativ.
Artikel 19
Skyndsamt forfarande
1 Delegerade akter som antagits enligt denna artikel ska tréda i kraft utan drojsma och ska

tillampas sa lange ingen invandning gorsi enlighet med punkt 2. Den delegerade akten ska
overlamnas till Europaparlamentet och radet tillsammans med en motivering till varfor det
skyndsamma férfarandet tillampas.

2. Europaparlamentet eller radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 18.5. | ett sadant fall ska kommissionen utan dréjsmal
upphéva akten s snart Europaparlamentet eller radet meddelat sitt beslut att invanda mot

akten.
Artikel 20
Upphéavande och 6vergangsbestammel ser
1 Beslut 1639/2006/EG ska upphdra att gélla den 1 januari 2014.
2. Atgérder som inleds p& grundval av beslut nr 1639/2006/EG och finansiella dtaganden som

avser dessa atgarder skafortsatta att omfattas av det beslutet tills de har Slutforts.

3. Det anslag som avsesi artikel 4 far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt
stod som ar nodvandiga for dvergangen mellan detta program och de atgéarder som antagits
enligt beslut nr 1639/2006/EG.

Artikel 21
| krafttr&dande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Dennaférordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
27

SV



Allméant mal:

Effektindikator®

Okad konkurrenskraft for foretagen®.

Minskad administrativ borda for sm& och medelstora
foretag (antal dagar det tar att starta ett nytt foretag).

Produktionstillvéxt  inom  miljéindustrin i EU
(forandring jamfort med foregéende &r, %).

Allméant mal:

Effektindikator

Sma och medelstora foretags tillvaxt nar det géler
mervérde och anstallda.

Respons fran sma och medelstora foretag och andra
dlutliga stédmottagare rérande programmets mervéarde,
nytta och relevans (ska métas i

BILAGA |

Indikatorer for de allmanna och sirskilda malen

1. Att starka konkurrenskraften och hallbarheten hos foretagen i unionen, bl.a. inom

turistnaringen

Nul&get

-3,1 %, & 2009, -0,3 % ar 2008, +0,7 % &r 2007. -3,1 %
& 2009. Antal dagar for att starta nya sma eller
medel stora foretag: sju arbetsdagar.

Arlig tillvaxt p 6-7 % under de senaste &ren.

Langsiktigt mal och delmdl (2020)

Arlig tillvéxt pa 1 % och tillvéxt p&5 % &r 2015.

Farre dagar for att starta nya sma eller medelstora
foretag: tre arbetsdagar 2020.

Arlig tillvaxt p& 8% i genomsnitt under nésta
decennium; till 2015 en 50 % 6kning av produktionen.

2. Att uppmuntra foretagarandan samt framja nyforetagande och tillvéxt i fraga om sma

och medelstora for etag
Nulget

Under 2010 stod de sma och medelstora foretagen for
mer & 58% av EU:s totala omséttning
(bruttoférédlingsvérdet). De  sysselsatte  totalt
87,5 miljoner personer (67 % av arbetstilifallena inom
privata sektorn i EU).

utanfér kommissionens kontroll paverkar ocksa resultaten pa detta omrade.
= Nominell effektiv vaxlingskurs (NEER)/reell effektiv vaxlingskurs (REER) baserat p enhetsarbetskostnader (UL C), exklusive effekten av valutafl uktuationer.

28

Langsiktigt mal och delmdl (2020)

En okning pa 4% per & nér det galer de sma och
medelstora foretagens bruttoforadlingsvérde.  Arlig
tillvaxt pa 1 % nar det géller antaet anstéllda.

En oOkning till mer 8&n 80% né&r det géller positiv
respons pd Enterprise Europe Network och dess

Dessa indikatorer galler utvecklingen inom néringslivspolitiken. Kommissionen & inte ensam ansvarig for att malen ska uppnas, utan ett antal andra faktorer som ligger
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programutvarderingarnd) genom Enterprise Europe
Network och internetenkéter.

Sma och medelstora féretags omsattningshastighet
(nystartade och avvecklade foretag).

Sar skilt mal:

Resultatindikator

Atgarder for att forbattra

konkurrenskraften

Antal forenklingsdtgarder.
Antal kontroller av insatsernas kvalitet och mervérde.

De europeiska verktyg for héllbar produktion och
hallbara produkter som anammats av fOretagen, bl.a
Emas, miljomérkning och ekodesign.

Utveckling av politiken fér sm& och

medelstora for etaq

Antal medlemsstater som gor konsekvensbheddmningar
ur smd och medelstora foretags perspektiv
(" sméfretagstest”).

Storre publicitet for de europeiska néringslivsprisen
med hjélp av inslag i mediai ala medlemsstater i EU.

Minskning av den tid som krévs for att starta ett nytt

SV

78 % av responsen pa Enterprise Europe Network och
dess mervéarde ar positiv.

mervérde.

Att forbattra grundforutsattningarna for konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i

unionen, bl.a. inom turistnaringen

Senaste resultat

K ommissionens férenklingsprogram uppdaterades 2010
och ska minska byrakratin med 25 % till 2012. Fram till
2010 vidtogs fem forenklingsatgarder per &r.

Ar 2010 gjordes ocksé fyra kontroller bland de berérda
parterna inom milj6-, transport-, sysselsdttnings- och
nadringslivspolitiken. 1 den respons som gavs ingick
&ven synpunkter pd lagstiftningen och mervardet av
insatserna.

Cirka 35000 ISO 14001-certifikat
(miljéledningssystem) och 4500 Emas-registreringar
samt 18 000 licenser for EU:s miljémarke.

Antal medlemsstater som anvander " smafOretagstest”:
15 medlemsstater.

Antal insag i media i ala medlemsstater: 60 under
2010.

Minskning av den tid det tar att starta ett nytt foretag:
su arbetsdagar.
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Mal pad medellang sikt (resultat) 2017
Omkring gu forenklingsdtgarder per ar.

Tillvagagangssdttet med respons och kontroller
kommer att anvandas aven pa andra politikomraden och
ledatill forenklingar som paverkar naringdlivet positivt.
Upp till tolv kontroller planeras, med malet att
astadkomma béttre lagstiftning.

Ett betydande antal foretag Overvakar resultaten,
tillaBmpar miljéledningssystem och goér framsteg vad
géller resursproduktivitet och miljoskydd. En betydande
del av produktionen utgdrs av resurseffektiva och
miljévanliga produkter.

Antal medlemsstater som anvander " sméaforetagstest”:
21 medlemsstater.

Antal inslag i mediai alla medlemsstater: 80

Minskning av den tid det tar att starta ett nytt foretag:
fem arbetsdagar.

SV



foretag och forenklade forfaranden.

Nya affarsmodeller

Antal nya produkter/tjanster pa marknaden.

Niva nar det géller ytterligare export och motsvarande
monetéra belopp.

Respons fran de berorda parterna nar det géler
insatsernas kvalitet och mervérde.

Turism
Antal finansieringsansokningar.

Andelen (%) turismrelaterade finansieringsansokningar
frén smé och medel stora foretag (aven tendenser).

Antal organisationer som anvénder den europeiska
kvalitetsmarkningen for turistndringen (European
Tourism Quality Label).

Antal resmadl som tillampar de modeller for utveckling

av hallbar turism som framjas med hjalp av utmérkelsen
European Destinations of Excellence.

Sar skilt mal:

Resultatindikator

SV

Hittills endast ett begransat analytiskt arbete.

Antal finansi eringsanstkningar (i samtliga
ansokningsomgangar) totalt ca 75 per & (genomsnitt
for 2011).

Hittills har inga ansokningsomgangar riktats direkt till

smé och medelstora foretag.
Hittills har ingen organisation tagit i bruk den
europeiska  kvalitetsmérkningen for turistndringen

(atgard under utarbetande).

Antal resmdl som fét utmarkelsen European
Destinations of Excellence totalt: 98 (i genomsnitt 20 st.
per &: 10 st. & 2007 , 20 <. & 2008, 22 st. & 2009,
25 . & 2010, 21 st. & 2011).

Malet & sammanlagt fem nya produkter/tjanster
ar2017 (15 produkter/tianster & 2018 och
25 produkter/tjanster & 2019).

Nér det galler export forvantar man sig inga effekter ar
2017. Mdet & att exportens andel for den forsta
omgangen sma och medelstora foretag som deltar ska
okamed 20 % till 2018.

Malet & att minst 70% av de smd och medelstora
foretag som deltar 2014 ska rapportera positiva effekter
p& omsittningen i den enkdt som planeras till slutet av
2017.

Antal finansi eringsansodkningar (i
anstkningsomgangar) totalt mer dn 100 per &r.

samtliga

30% av ansbkningsomgangarna riktar sig direkt till
smé och medelstora foretag.

Den europeiska kvalitetsméarkningen for turistnaringen
anvands  av 5 % av de  behoriga
utvérderingsorganisationerna.

Minst 200 resmdl tillampar de modeller for utveckling
av hallbar turism som framjas med hjalp av utmérkelsen
European Destinations of Excellence (upp till 30 per
a).

Att framja entreprenorskap, bl.a. inom sar skilda malgrupper

Senaste resultat
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Stad till foretagande

Attityderna till foretagande (andel EU-invanare som
skulle vilja starta eget, enligt Eurobarometer)

Antal  medlemsstater som  genomfér  sadana
foretagsframjande atgarder som utarbetats pa EU-niva.

Antal nationella program som &r tillgangliga for sma
och medelstora foretag fran andra medlemsstater.

Antal forenklingsatgarder for sma och medelstora
foretag.

Sarskilt mal:

Resultatindikator

Finansieringsinstrument for tillvaxt

Antal foretag som fé&r lanegarantier (kreditgarantier),
vardet av utlaningen.

Antal  riskkapitalstodda foretag och vérdet av
investeringarna (andel grénsdverskridande finansiering).

Sar skilt mal:
Resultatindikator

Enterprise Europe Networ k
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Uppgifternafran 2007 och 2009 ligger stabilt p& 45 %.

Foretagsframjande tgéarder som utarbetats pd EU-niva
genomférsi 22 medlemsstater (2010).

Fem nationella program &r tillgangliga for sma och
medel stora foretag fran andra medlemsstater.

Fem forenklingsatgarder per ar (2010).

Okning av andelen invanare i EU som skulle vilja vara
egenforetagare till 50 %.

Foretagsframjande 8tgarder som utarbetats pd EU-niva
genomfdrsi 25 medlemsstater.

Tio nationella program & tillgangliga for sma och
medel stora foretag fran andra medlemsstater.

Omkring sju forenklingsatgarder per ar.

Att forbattra sma och medelstora foretags tillgang till finansiering i form av egetkapital

och lan

Senaste resultat

De foredagna instrumenten har &nnu inte borjat
anvandas och skiljer sig fran de nuvarande
instrumenten. Det & darfor inte mojligt att jamfoéra
uppgifterna.

Mal pa medellang sikt (resultat) 2017

Antal foretag som far l&negarantier (kreditgarantier) (+/-
95 000), vardet av utlaning (+/-10,7 miljarder euro).

Antal riskkapitalstddda foretag: (+/-180) och vardet av
investeringarna (+/-220 miljarder euro).

Att forbattra foretagens marknadstilltr ade, bade inom och utanfoér unionen

Senaste resultat

Enterprise Europe Networ k
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Mal pa medellang sikt (resultat) 2017

Enterprise Europe Networ k
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Antal undertecknade partnerskapsavtal.

Okad kannedom om nétverket och dess profilering (t.ex.
bland sma och medelstora foretag).

Andelen sma och medelstora féretag som anger att de &r
ndjda och att det finns ett mervérde.

Antal smd och medelstora foretag som utnyttjar
nétverkets tjanster.

Antal sma och medelstora foretag som deltar i olika

evenemang for att knyta kontakter.

Stodtjanster till sma och medelstora for etag
p& marknader utanfér EU

Andel (%) sma och medelstora foretag som bedriver
verksamhet (export, import, utlandska
direktinvesteringar etc.) utanfoér EU.

Inter nationellt ndringslivssamar bete

Antal fal dé& EU:s och tredjelénders bestdmmelser
angdende industriprodukter har anpassatstill varandra.

Antal principer och basta praxis i EU:s smaforetagsakt
som har genomfértsi grannskaps- och kandidatlénder.
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Antal undertecknade partnerskapsavtal: 1 950 (2010).

Okad k&nnedom om nétverket och dess profilering:
annu inte métt.

Andelen sma och medelstora féretag som anger att de &
nodjda och att det finns ett mervérde: 78 %.

Anta smd och medelstora foretag som utnyttjat
nétverkets tjanster: 435 000 (2010).

Antal sma och medelstora foretag som deltagit i olika
evenemang for att knyta kontakter: 45 000 (2010).

13 % (2009)

Néar det galler regleringssamarbetet med EU:s viktigaste
handel spartner (USA, Japan, Kina, Brasilien, Ryssland,
Kanada och Indien) har de tekniska foreskrifterna
anpassats inom i genomsnitt tva relevanta omraden.

| de tre omradena, namligen kandidatlanderna,
grannskapsldnderna i st och grannskapslénderna inom
MED, si har i genomsnitt &minstone tre av de tio
huvudprincipernai sméforetagsakten reglerats.
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Antal undertecknade partnerskapsavtal: 3 000/ar.

Okad k&nnedom om nétverket och dess profilering:
natverket ndr ut till 30 % av de sma och medelstora
foretagen.

Andelen sma och medelstora foretag som anger att de &r
nojda och att det finns ett mervérde: >80 %.

Antal smd och medelstora foretag som utnyttjar
nétverkets tjanster: 500 000/ar.

Antal smd och medelstora foretag som deltar i
evenemang for att knyta kontakter: 60 000.

17 % (2017)

De viktigaste handelsparterna (USA, Japan, Kina,
Brasilien, Ryssland, Kanada och Indien) har i hoég grad
anpassat sina tekniska foreskrifter inom tre relevanta
omraden (2017).

Fem huvudprinciper i sméforetagsakten genomforda i
de tre omradena, nédmligen kandidatlanderna,
grannskapsldnderna i 0st och grannskapslénderna inom
MED (2017).
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BILAGA I

ATGARDER FOR ATT FORBATTRA SMA OCH MEDELSTORA FORETAGS TILLGANG TILL
FINANSIERING

1.

Atgérderna for att forbattra sma och medelstora foretags tillgang till finansiering ska
omfatta ett egetkapitalinstrument och ett |anegarantiinstrument.

Egetkapitalinstrumentet for tillvaxt i programmet for foretagens konkurrenskraft och
sma och medelstora foretag ska fungera som en del av ett enda EU-instrument for
egetkapital. Instrumentet ska stodja forskning och utveckling samt tillvaxt i foretagen
i EU, fran den tidigaste fasen (aven saddfasen) till tillvaxtfasen, och ska finansieras
med stod frén Horisont 2020 och detta program.

Egetkapitalinstrumentet  for tillvaxt ska genomféras pa samma sétt som
egetkapitalinstrumentet fér FoU som kommer att inréttas inom Horisont 2020, i
enlighet med de villkor som anges nedan.

Lanegarantiinstrumentet ingdr som en del i ett enda EU-instrument for
kreditfinansiering av forskning och utveckling samt tillvéxt i foretagen i EU.
Instrumentet ska genomforas pa samma sitt som den efterfrégestyrda delen for sma
och medelstora foretag i kreditinstrumentet inom Horisont 2020 (RSI I1), i enlighet
med de villkor som anges nedan.

Instrumenten for egetkapital och lanegarantier ska fdlja bestammelserna om
finansieringsinstrument i budgetférordningen och i den delegerade akt som ersétter
tillampningsféreskrifterna, samt uppfylla mer detaljerade operativa krav som
kommer att faststdllas i vagledning fran kommissionen.

Instrumenten for egetkapital och lanegarantier kommer att komplettera
medlemsstaternas anvandning av finansieringsinstrument for sma och medelstora
foretag inom ramen for sammanhallningspolitiken.

Nar s a mojligt far instrumenten for egetkapital och lanegarantier forena sina
ekonomiska resurser med de mediemsstater som &r beredda att bidra med en del av
de strukturfondsanslag som de fétt i enlighet med [artikel 33.1a i
strukturfondsforordningen].

Intakter och aterbetalningar som harrér fran GIF 2 inom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (Europaparlamentets och radets beslut
nr 1639/2006/EG) ska Overforas till programmet for foretagens konkurrenskraft och
sma och medel stora foretag.

Finansieringsinstrumenten for tillvaxtinriktade sma och medelstora foretag ska
genomforasi enlighet med gallande EU-lagstiftning om statligt stod.

Egetkapitalinstrumentet for tillvaxt

1

Egetkapitalinstrumentet for tillvaxt ska fokusera pa fonder som tillhandahaller
riskkapital och mezzaninfinansiering, t.ex. forlagsan och vinstandelslan, till foretag
som befinner sig i expansions- och tillvaxtfasen, i synnerhet de som & verksammai

33

SV



mer an ett land. Instrumentet har ocksa majlighet att investera i nystartade foretag,
tillsammans med egetkapitalinstrumentet for FoU inom Horisont 2020. | det senare
fallet skainvesteringarna fran egetkapitalinstrumentet for tillvaxt inte éverstiga 20 %
av de totala EU-investeringarna utom nar det galler fonder som beviljar finansiering
under foretagens olika utvecklingsfaser. | detta fall ska finansieringen fran
egetkapitalinstrumenten for tillvaxt och FoU tillhandahallas proportionellt, baserat pa
fondernas investeringspolitik. Egetkapitalinstrumentet for tillvaxt ska undvika kapital
till foretagsforvarv eller ersattningskapital avsett for avveckling av ett forvérvat
foretag. Kommissionen kan besluta att éndra gransvéardet pa 20 % mot bakgrund av
andrade marknadsvillkor.

2. Stodet skagesi form av investeringar som gors

a) direkt av Europeiska investeringsfonden eller andra organ som ansvarar for
genomforandet pa kommissionens vagnar, eller

b) av fonder som investerar i andra fonder (funds-of-funds) eller instrument som
investerar 6ver granserna, och som inréttats av Europeiska investeringsfonden
eller andra organ som ansvarar for genomforandet pa kommissionens vagnar
tillssmmans med privata investerare och/eller nationella offentliga
finansinstitut.

L anegar antiinstrumentet

1 L&negarantiinstrumentet ska forvaltas direkt av Europeiska investeringsfonden eller
av andra organ som ansvarar for genomférandet pa kommissionens véagnar.
Instrumentet ska utstélla foljande:

o Motgarantier och andra riskdelningsavtal for garantisystem.

o Direkta garantier och andra riskdelningsavtal for alla andra finansiella
intermedidrer som uppfyller kriterierna for stodberéttigande.

2. L &negarantiinstrumentet ska utgoras av foljande tva delar:

o Den forsta delen, skuldfinansiering via lan, inklusive forlagslan och
vinstandelslan, eller leasing, ska minska sma och medelstora foretags sarskilda
problem med att fa tillgang till finansiering, vilka beror antingen pa en
formodad hogre risk eller pa bristande sakerhet.

o Den andra delen, véardepapperisering av sma och medelstora foretags
fordringar, ska mobilisera kompletterande skuldfinansiering for sma och
medel stora foretag, i enlighet med lampliga riskdelningsavtal med de berérda
instituten. Stod till dessa transaktioner ges pa villkor att finansinstituten étar sig
att stélla en betydande del av den uppnadda likviditeten eller det mobiliserade
kapitalet till forfogande for ny utlaning till sma och medelstora foretag inom en
rimlig tidsperiod. Storleken pa denna skuldfinansiering ska beraknas utifran
storleken pa den portfoljrisk som det finns sdkerhet for och den ska
tillsammans med |6ptiden férhandlas fram med varje enskilt finansinstitut.

3. Lanegarantiinstrumentet ska, med undantag av lan i den véardepapperiserade
portfoljen, tacka lan pa upp till 150 000 euro och med ett minimikrav pa aterstdende
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|6ptid pa tolv manader. Lanegarantiinstrumentet ska utformas sa att det ska ga att
rapportera om hur manga innovativa sma och medelstora féretag som far 1an och hur
storalanen &r.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets eller initiativets beteckning

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen:

Planerad metod for genomforandet

2. FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.

3.25.

3.3.

SV

Berdknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
Beraknad inverkan pa driftsanslagen

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
Forenlighet med den gallande flerdriga budgetramen
Bidrag fran tredje part

Beraknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Fordagetseler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett program for foretagens
konkurrenskraft och sma och medel stora foretag (2014—-2020)

1.2.  Berorda politikomr&den i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®
Politikomrade: Naringsliv
Verksamhet: Konkurrenskraft, industripolitik, innovation och entreprendrskap

Det berérda politikomradet motsvarar den nuvarande strukturen fér verksamhetsbaserad budget.
Efter godkénnandet av det interinstitutionella avtalet om budgetramen for perioden 2014-2020 kan
en ny budgetstruktur faststallas for budgetaret 2014.

13. Typavforslag€eler initiativ

O Ny atgard

[0 Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en for beredande &tgar d®
x Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[0 Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

14. Mal

1.4.1. Flerédriga strategiska mal fér kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Det flerdriga strategiska malet med det forslagna programmet &r att bidra till genomférandet av
Europa 2020-strategin, som med sina flaggskeppsinitiativ om smart och halbar tillvaxt for ala
innehdller atgarder som ska starka foretagens langsiktiga hallbarhet och konkurrenskraft i
framtidens EU. Programmet kommer ocksd att uppmuntra foretagarandan samt fréamja
nyforetagande och tillvaxt i frga om sma och medelstora foretag. Det foreslagna programmet
kommer i synnerhet att bidratill det 6verordnade sysselséttningsmalet (75 % i aldersgruppen 20-64
& ska vara sysselsatta).

1.4.2. Sarskilda mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

1 Att forbéttra grundforutsattningarna for konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i
unionen, bl.a. inom turistnéringen.

2 Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetf&rordningen.
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2. Att framja entreprendrskap, bl.a. inom sarskilda mal grupper.

3. Att forbattra sma och medel stora foretags tillgang till finansiering.

4. Att forbéttra foretagens marknadstilltrade, bade inom och utanfdr unionen.
Malen pa medellang sikt aterfinnsi bilagal till denna forordning.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Efter att det interinstitutionella avtalet om budgetramen for perioden 2014-2020 har godkants kan
en ny budgetstruktur faststallas.

1.4.3. Verkan dler resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Det sutliga malet med det foreslagna programmet & att skapa positiva forandringar i den
ekonomiska situationen i Europeiska unionen och for dess foretag, t.ex. Okad tillvaxt och
sysselsdttning samt fler nya foretag. Insatserna i programmet ska bidra till malen i Europa 2020-
strategin genom att man ger stéd till verksamheter inom flaggskeppsinitiativet En integrerad
industripolitik for en globaliserad tid och ser 6ver sméforetagsakten.

Programmets viktigaste syfte och uppgift & att ge stod till utveckling, samordning och
genomforande av en modern och effektiv europeisk konkurrenspolitik, med sarskilt fokus pa sma
och medelstora foretag.

De sérskildamal som namnsi punkt 1.4.2 kommer att uppnas genom

- béttre tillgang till finansiering for tillvaxtorienterade sma och medelstora foretag och
foretag som har potential att etablera sig internationellt,

- béttre foretagsstod och information till sma och medelstora foretag, bade pa den inre
marknaden och globalt,

- béttre utbyte av basta praxis och information, faststdlande av referensvarden samt
samordning av politik paregional, nationell och europeisk niva, och

- béattre konkurrenskraft i sarskilda sektorer.

Europeiska foretag & de som i férsta hand berdrs av de underliggande orsakerna till de problem
som det nya programmet fokuserar pa. Sma och medelstora foretag paverkas i hogre grad an storre
foretag pa grund av deras sardrag nér det galler kapitalinnehav, ledning och finansieringsmetoder.
Déarfor behovs det skraddarsydda atgarder. Eftersom sma och medelstora foretag ar den framsta
kallan till nya arbetstillfallen i EU paverkar deras utveckling arbetskraften direkt. Genom att ta itu
med de problem som sma och medelstora foretag star infor kan man ocksa betydligt forbéttra
framtidsperspektiven for sysselsdttningen i EU.
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1.44. Indikatorer for beddmning av resultat och verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Den resultatbaserade forvaltning som tillampas for det pagaende programmet tillsammans med den
arliga 6vervakningen har visat sig fungera bra bade nér det géller att visa programmets resultat och
att starka EU:s ansvarighet. Med utgangspunkt i detta och med hansyn till de rekommendationer
som inkommit, finns det darfor ett tydligt samband mellan insatserna i det nya programmet (dér de
sarskilda mélen — enligt SMART-principen — bidrar till att de allménna malen uppnas). Man har
dven faststdllt en rad indikatorer for beddmning av resultat och verkan. Med tanke pa att de
konkreta resultat som uppnds och deras inverkan pa de allmanna malen kan droja nagot kommer
framstegen som gors for att na dem att métas vart tredje & medan framsteg nér det géller de
sarskilda malen kommer att métas varje ar. Hela listan Over indikatorer &terfinns i bilaga | till
kommissionens forslag till férordning.

15. Motiveringtill forslaget eller initiativet
1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Fordaget till program kommer att stédja kommissionen, medlemsstaterna och de viktigaste
aktorerna i samband med utformandet, samordningen och genomférandet av en effektiv politik for
konkurrenskraft och foretagande och framja insatser som har som mdl att ta itu med foljande
|angsiktiga utmaningar:

- Problem att fa finansiering.

- Fa nystartade sma och medel stora foretag.

- Aspekter pa specialisering inom olika sektorer.

- Begransad kapacitet att anpassa sig till de krav som stélls med tanke pa hdllbar utveckling.
- Begransade mdjligheter for sma och medel stora foretag att etablera sig internationelt.

- Bristande foretagaranda.

- Ogynnsamt foretagsklimat.

Pa kort- och medellang sikt kommer det nya programmet att inriktas pa féljande politiska,
marknadsmassiga och institutionella brister:

- Brist pa politisk samordning.

- Diskrepans i informationsspridningen.
- Hoga transaktionskostnader.

- Fragmenterad lagstiftning.

1.5.2. Mervérdet av en atgéard pa unionsniva

EU kan fungera som en europeisk plattform for émsesidigt utbyte av information och erfarenheter
inom konkurrenspolitik och politik som rér sma och medel stora foretag, pa bade nationell, regional
och europeisk niva. Insatserna pa EU-niva tillfor ett mervarde jamfort med insatser pa nationell
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eller regional niva eftersom man kan samlain och analysera EU-omfattande uppgifter samt utveckla
statistiska verktyg och gemensamma metoder och indikatorer. Ett sadant Europatéckande
faktaunderlag &r en forutsdttning for en grundlig analys av de viktigaste faktorerna som paverkar
konkurrenskraften och de sma och medel stora foretagen.

1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder
Utvardering av programmet for entreprendr skap och innovation

Kommissionen har genomfért en halvtidsutvardering (april 2009) och en dutlig utvéardering
(april 2011) av programmet for entreprendrskap och innovation, samt en halvtidsutvérdering av
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (mars 2010). Dessa utvarderingar har visat att
programmens mal ar relevanta for och ligger i linje med EU:s strategiska mal. Trots en begrénsad
budget har betydande framsteg gjorts, i synnerhet i frdga om de viktigaste dtgarderna som géller
sma och stora foretag. Bland annat intervjuer ger belégg for att EU-atgérderna har haft ett mervérde.

Utvardering av genomforandeor ganet for konkurrenskraft och innovation

En del av budgeten for programmet for entreprendrskap och innovation har delegerats till
genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation. En utvardering som avslutades i
maj 2011 visade att genomforandeorganet fungerar val och & ett effektivt och andamdlsenligt
verktyg for genomférande av de initiativ som det forvaltar. Utvarderingen visade att nastan 100 %
av budgeten hade utnyttjats.

Offentligt samrad

Som en del av konsekvensbedomningen holls ett offentligt samrad om en méjlig efterféljare till
programmet for entreprendrskap och innovation. Samrédet riktade sig till offentliga och privata
organisationer och andra intresserade parter, t.ex. foretag, branschorganisationer, stddorgani sationer
inom forskning och innovation samt nationella och regionala myndigheter.

Det offentliga samradet bestod i en internetenkét, en konferens, moten med foretradare for
medlemsstaterna i de olika férvaltningskommittéerna inom programmet for entreprentrskap och
innovation samt ett mote med dess radgivande strategigrupp. Vid samrédet bekréftades att manga
delar av det nuvarande programmet fungerar val och att det finns ett brett stod for att bibehalla ett
EU-program som ska stodja sma och medelstora foretag och skapa ett gynnsamt foretagsklimat.
Tillgangen till finansiering for smd och medelstora foretag diskuterades vid moten i
finansieringsforumet for sma och medelstora foretag i september 2010 och mars 2011.

1.5.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Kommissionen kommer att sékra effektiv samordning dels mellan unionens och medlemsstaternas
initiativ, och dels mellan olika unionsinitiativ inom narliggande omréden. Pa s sétt kan man
framhé&va det europei ska mervardet och minimera Gverlappningar.

Synergieffekterna med andra program kommer att maximeras, bl.a. tack vare ett verktyg som ocksa
kan bidra till andra politiska mdl. Enterprise Europe Network kommer att fungera som en lank till
andra program och initiativ genom att sprida information uppifran och ned och framja programmen,
samt samlain synpunkter fran berorda parter.

Det nya programmet kommer inte att Gverlappa andra program eftersom det inte omfattar dtgéarder
for att avhjalpa marknadsmisslyckanden som & knutna till innovation, da detta omfattas av
programmet Horisont 2020. De finansieringsinstrument som planeras inom Horisont 2020 kommer
framst att finansiera FoU-foretag medan det nya programmet kommer att stodja sma och medelstora
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foretag som befinner sig i en tillvaxt- eller globaliseringsfas. Det nya programmet 6verlappar
déarmed inte heller det europeiska mikrokreditinstrumentet Progress. Mikrokreditinstrumentet
inréttades som en del av unionens reaktion pa krisen och den Okade arbetsloshet och sociala
utestangning som foljde. Malet med mikrokreditinstrumentet Progress & att 6ka utsatta gruppers
tillgang till mikrofinansiering, sarskilt inom den sociala ekonomin. Instrumentets efterfoljare efter
2013 kommer att ha samma mal, och kommer dessutom att utvidgas till att ocksa omfatta
investeringar i sociala féretag. Dessutom kommer garantiinstrumentet inom det foreslagna
programmet att fungera tillssmmans med garantiinstrument som finansieras genom
strukturfonderna. Efterfoljaren till garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEG)
kommer att inriktas mer pa garantier for gransoverskridande och multinationell utlaning, samt
vardepapperisering, enligt rekommendationerna fran Europeiska revisionsrétten. Detta garanterar en
hog grad av komplementaritet med program som t.ex. Jeremie, som omfattar stod pa nationell och
regiona niva.

Man kommer ocksa att noggrant Gvervaga hur det nya programmet kompletterar det foreslagna
partnerskapsi nstrumentet. EU:s yttre &tgarder méaste kompl ettera de externa aspekterna av EU:s mél
att uppna hallbar tillvaxt och sysselséttning.

For att uppna malen i det nya programmet, och i enlighet med kommissionens meddelande om nésta
flerdriga budgetram, maste de sma och medel stora foretagens sarskilda intressen och forutsattningar
beaktas vid utformningen av EU:s politiskainitiativ och finansieringsprogram pa samtliga omraden.
Den framtida budgetramen kommer att utformas sa att den underlattar sma foretags deltagande i
finansieringsprogram, t.ex. genom forenklade regler, minskade kostnader for deltagande,
paskyndade upphandlingsférfaranden samt en central kontaktpunkt som underl&tar for dem som far
stéd fran unionen.

1.6.  Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen:
X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
- X Fordaget eller initiativet ska gallafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

- X  Det paverkar resursanvandningen (betalningsbemyndiganden) fran 2014 till 2024
(nér det gdler finansieringsinstrument till 2035).

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA

- beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod for genomférandet®

X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
X Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

- X genomférandeorgan

- X byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna’’

% Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetforordningen aterfinns p& BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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- 0 nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig férvaltning

- 0  personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

X Gemensam forvaltning med internationella organi sationer
Anmarkningar

Insatsen kommer delvis att forvaltas direkt av kommissionen och delvis indirekt genom delegering
till genomférandeorgan.

Med tanke pa den typ av insatser och projekt som planeras inom det foreslagna programmet tanker
kommissionen nar det gédller andra mojligheter till indirekt forvaltning anvénda ett befintligt
genomforandeorgan for uppgifter som inte omfattar politiska stallningstaganden.

For viss verksamhet som gédler analys och faststidllande av referensvarden Gvervags ocksa
gemensam férvaltning med internationella organisationer som Europarddet, OECD, UNWTO
(Vérldsturistorganisationen) och ETC (Europei ska resekommissionen).

Finansieringsinstrumenten kommer att genomforas av Europei ska investeringsfonden.

2z Organ som avsesi artikel 185 i budgetforordningen.
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2. FORVALTNING
21. Bestammelser om dvervakning och rapportering
Angeintervall och andra villkor

Europei ska kommissionen kommer att sékerstédlla en |6pande 6vervakning av genomforandet av det
framtida programmet, direkt av kommissionens avdelningar och indirekt av intermediérer som t.ex.
Europeiska investeringsfonden och de genomférandeorgan som kan anfortros genomférandet av
delar av programmet. Kommissionen kommer att utarbeta en arlig 6vervakningsrapport om hur
effektiva de agarder som féatt stéd har varit och vilken verkan de fétt, sett till ekonomiskt
genomfdrande, resultat och dar sa & mdgjligt, effekter. Vid behov kan de politiska prioriteringarna
och finansieringsprioriteringarna andras. Resultatmatningen kommer att goras med hjdp av en
konsekvent uppsattning indikatorer.

Systemet for Gvervakning och utvardering kommer till stor del att bygga pa det system som anvands
i det nuvarande programmet, men féljande forbattringar kommer att goras nar det géler
uppgiftsinsamling och analys samt utvarderings- och 6vervakningsmetoder (i enlighet med
rekommendationernai samband med utvarderingar av det nuvarande programmet):

- Utformning av nya sarskilda indikatorer och 6vervakningsmetoder.

- Korshanvisning till indikatorerna i flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin fér att
styra processen for programférvaltningen och for att ge kompletterande information till
overvakningen av Europa 2020-strategin.

- Anvandning av kontrafaktiska metoder med jamforelser av stickprov av stédmottagare
med ett liknande stickprov av icke-stédmottagare, om det &r relevant, och for att skilja
programmets effekter pa de foreslagna indikatorerna fran effekterna av de férandrade
ekonomiska omstandigheterna.

- Anvandning av tematiska utvarderingar for de olika delarnai det framtida programmet, om
det & relevant.

Det nya programmet kommer att bli foremd for bade en halvtidsutvardering och en
efterhandsutvardering for att man ska kunna bedéma de framsteg som gjorts for att uppna malen
och resultaten. Halvtidsutvarderingen ska fardigstéllas senast i slutet av 2017 och ska ligga till
grund for forberedelserna av nasta program. Efterhandsutvarderingen ska goras inom tva ar fran det
att programmet har slutforts.

2.2.  Forvaltnings- och kontrollsystem
2.2.1. Risker somidentifierats

Programmets budget kommer att genomféras genom finansieringsinstrument, bidrag och offentlig
upphandling. Riskerna skiljer sig fran varandra beroende pa vilken typ av utgift som avses. Vid
revisoner som genomforts av Europeiska revisonsratten och vid kommissionens egna
efterhandsrevisioner upptéckte man foljande huvudsakliga risker, som ocksa kan géla det nya
programmet:
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For finansieringsinstrument: De huvudsakliga riskerna galler stédberéttigande (for internationella
finansiella intermedidrer och dutliga stédmottagare), avtalsvillkor (att kommissionens krav finns
med i avtalshandlingarna), forfaranden (underldtenhet att folja de forfaranden som kommissionen
foreskrivit) och resultat (bristande uppfyllelse av forutbestamda mal).

Dessarisker kommer att analyseras mot bakgrund av foljande faktorer:

o Viktiga delar av forvaltnings- och kontrollforfarandena utférs av internationella finansiella
intermediérer.
o Kommissionen maste i stor utstréckning forlita sig pa de internationella finansiella

intermediérernas forvaltnings- och kontrollsystem.

o Det & viktigt att garantera tillrackliga kontroller och tydliga ansvarsomraden for alla
berdrda parter.
o Den férhandskontroll som utfors av generaldirektoratets finansiella enhet géller endast

budgettransaktioner med de internationella finansiella intermediérerna och inte projekt-
specifika transaktioner.

For bidrag: De komplicerade reglerna for stodberéttigande kostnader och vissa stédmottagares (sma
och medelstora féretag) begransade ekonomiska expertis kan medféra en hog risk for att
kostnaderna inte redovisas pa korrekt sétt (t.ex. stédmottagare ansoker om ersattning for kostnader
for foretagets agare/ledare trots att sddana kostnader inte uppkommit).

Det faktum att det inte finns en komplett databas med uppgifter om stddmottagare, projekt och
redovisade kostnader gor det svart att upptacka stddmottagare som medfor en risk, eventuella
kostnadsersattningar som begérts tva ganger eller andra oriktigheter, och bedrégeribekdmpningen
blir darfor ineffektiv.

For offentlig upphandling: Fel som inte upptécks eller oklarheter i anbud och anbudsspecifikationer
som inte réttastill kan ledatill att kontrakten inte fullgors pa korrekt sétt.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder
Olika kontrollmetoder planeras for de olika risker som anges ovan.

1. FINANSIERINGSINSTRUMENT

Uppgifter om de interna kontrollsystemen

Man planerar att for finansieringsinstrumenten inrétta ett forvaltnings- och kontrollsystem baserat
pafoljande:

- Forhandsbeddmning av internationella finansiellaintermediarer.
- Riskbaserad 6vervakning, &ven pa grundval av standardiserad redovisning.

- Forebyggande dtgarder i form av lampliga krav angaende stodberéttigande, avtalsvillkor,
forfaranden och resultat.
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Avtasvillkor om pafdljder som gor det majligt att vidta korrigerande atgarder om det i
samband med genomfdrandet begétts fel som géller kraven angdende stodberéttigande,
avtalsvillkor, férfaranden och resultat.

Forhandskontroller av utbetalningarna fran generaldirektoratet till de internationella
finansiellaintermediérernas forvaltningskonto.

Samordning av rantedtgarder.
Medverkan i forvaltningen.

Rétt att i revisionssyfte fa tillgang till uppgifter fran internationella finansiella
intermedidrer, underférmedlare och slutliga stdmottagare.

En fullstandig verifieringskedja som omfattar allaled i genomforandet.
Granskning av regel efterlevnad och effektivitetsrevisioner av kommissionens tjansteman.

Atgéarder for att bygga upp sikerhet med beaktande av det system for internkontroll och
internrevision som tillampas av de internationella finansiella intermedidrerna och
underférmedlarna, och som svarar mot kraven angdende stodberéttigande, avtalsvillkor,
forfaranden och resultat.

Kontroll av &rsredovisningar av externarevisorer.

Arligarevisionsforklaringar fran internationella finansiella intermedi&rer.

Kontrollen av att forfarandena fungerar som de ska kommer ait ske genom flera olika
informationskanaler:

Ledningens kannedom om generadirektoratets internkontrollsystem, baserad pa deras
dagliga arbete och erfarenheter.

Generaldirektoratets formella kontroll-, uppféljnings- och 6vervakningssystem.

Resultaten av den arliga 6versynen av internkontrollstandarderna (de grundldggande
kraven har uppfyllts fullt ut).

Resultaten av riskbeddmningen.

Forhands- och efterhandskontroller, inklusive rapportering om undantag eller brister i
internkontrollen.

Resultaten fran general direktoratets externa finansiella revisioner.

Revisioner och radgivningsarbete som utforts av generadirektoratets enhet for
internrevision.

Utvarderingar av programmen av externa utvarderare.

Revisioner som genomférts av enheten for internrevision, tjnsten for internrevision eler
revisionsratten kommer att ge ytterligare uppgifter om kontrollsystemens lamplighet.

Beddmning av kontrollernas kostnader och fordelar
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De planerade kontrollerna anses i stort Overensstamma med definitionen av internkontroll i COSO-
modellen, dvs. att internkontroll & en process som & avsedd att ge rimliga garantier for
maluppfyllelse i frdga om transaktionernas effektivitet och andamalsenlighet, tillforlitligheten i
finansiell rapportering och efterlevnaden av gdlande lagar och forordningar. Kostnaderna for
kontrollerna uppskattas med hjalp av en dvergripande metod som omfattar alla insatser som direkt
eller indirekt & relaterade till kontrollen av réttigheterna for de internationella finansiella
intermedidrerna, de finansiellaintermediérerna och de dutliga stédmottagarna samt av uppgifternas
korrekthet. Om mgjligt & kontrollerna specificerade fér de olika skedena i forvaltningen och
Overensstammer med beskrivningen av det planerade kontrollsystemet.

For att ta hansyn till de forandringar det nya forslaget vantas féra med sig kommer bl.a. uppgifterna
for foljande centrala nyheter att justeras:

a) Fortydligande av de géllande reglerna inom plattformarna av egetkapital och 1an och fler
forebyggande tgarder genom utformning av 1ampliga krav.

b) Samordning av rantedtgarder och ytterligare avtalsvillkor om paféljder som gor det majligt att
infora korrigerande atgarder om kraven inte har f6ljts vid genomforandet.

Beddmning av forvantad risk for évertradelser av de géllandereglerna

Inom det planerade kontrollsystemet kommer den forvantade risken for Gvertradelser (definierad
som forvantad risk for fel vad géler lagligheten och korrektheten pa transaktionsnivd) att vara
under 2 % sett Gver flera &r, dock till en lagre kostnad tack vare att de nya &garder som vidtagits
minskar riskerna bade nér det galler frekvens och konsekvenser.

Felfrekvensen forvantas minska tack vare att de géllande reglerna och SMART-kraven fortydligas,
att avtal svillkoren om pafoljder stérks och att réntorna samordnasi hogre utstréackning.

2. BIDRAG

En betydande del av programmets budget kommer att genomféras genom indirekt centraliserad
forvaltning, dvs. av genomforandeorgan.

Uppgifter om inter nkontrollsystemen

Den befintliga ramen for internkontroll bygger pa kommissionens internkontrollstandarder,
forfaranden som gor det mgjligt att vélja ut de bésta projekten och anvanda dem som grund for
lagstiftningsarbete, forvaltning av projekt och kontrakt under projektens hela livscykel,
forhandskontroller av erséttningskrav, inklusive revisionsintyg, forhandsattestering av metoderna
for kostnadsberakning, efterhandsrevisioner och efterhandskorrigeringar samt utvérdering.

Dokumentationen vid anbudsinfordringar innehdler detaljerade uppgifter om reglerna for
stodberédttigande och av de vanligaste felen nér det galer personalkostnader. Stédmottagarna
uppmanas att redan vid foérslagsinlamningen lamna tillrackligt detaljerade uppgifter om berdknade
kostnader sa att man kan gora forhandskontroller och upptécka eventuella fel och missférstand och
om nodvandigt anpassa bidragsavtalet eller andra genomforandet av det. Detta kommer att 6ka den
réttsliga sakerheten for stédmottagarna och minska risken for fel.

Efterhandskontroller kommer att goras for att faststélla den genomsnittliga felfrekvens som kommer
att kvarstd, trots utbildning, forhandskontroller och korrigeringar. Programmets strategi for
efterhandsrevision kommer att grunda sig pa den finansiella revisionen av transaktioner enligt den
statistiska urvalsmetoden MUS (Monetary Unit Sampling), kompletterat med ett riskbaserat urval.
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Strategin for efterhandsrevision kommer i fréga om laglighet och korrekthet att kompletteras med
en operativ utvardering och bedrageribekampningsstrategin (se punkt 2.3).

Beddmning av kontrollernas kostnader och férdelar

Det maste finnas balans mellan att géra programmet mer attraktivt genom att minska kontrollbordan
for stédmottagarna (6kat fortroende och risktagande genom 6kad anvandning av standardbel opp,
schablonbel opp och enhetskostnader) och att garantera att felfrekvensen ar salég som majligt.

Generadirektoratet for naringsliv kommer att uppréatta ett kostnadseffektivt internkontrollsystem
som ska ge rimliga garantier for att felrisken arligen ligger pa 2-5% under den flerdriga
utgiftsperioden. Det slutliga malet &r att uppna en kvarstdende felfrekvens som ligger sa nara 2 %
som majligt da de flerdriga programmen avslutas, nar budgetkonsekvenserna av alla revisioner,
korrigeringar och aterhamtningsdtgarder har beaktats.

Revisionsstrategin har som mal att ge en réttvis och tillforlitig bild av felrisken och att effektivt
understka alla tecken pa bedrageri. Att forslagen kontrolleras innan bidragsavtalen undertecknas
och att reglerna for stodberdttigande tydliggors bor inte forlanga upphandlingen. De delegerade
utanordnarna ska varje & rapportera om kontrollernas kostnader och férdelar och kommissionen ska
inom ramen for halvtidsutvarderingen rapportera till den lagstiftande myndigheten om vilken niva
pa efterlevnaden man kan uppna.

Beddmning av forvantad risk for évertradelser av de géllandereglerna
A. Befintliga felkallor

Baserat pa de resultat som uppnatts sa har langt har aterkommande fel hittats inom foljande
omraden:

o Personalkostnader — att man kréver utbetaning av genomsnittliga kostnader eller
budgeterade kostnader (snarare an faktiska kostnader), att man inte registrerar den tid som
man &gnat & programmet, att man fakturerar icke stodberattigande utgiftsposter (kostnader
for foretagets agare/ledare).

o Ovriga direkta kostnader — vanliga fel & bl.a. att man ingdr underleverantorsavtal utan
forhandstillstand eller utan att respektera reglerna om kostnadseffektivitet.

o Indirekta kostnader —i mangafall & de indirekta kostnaderna en fast procentandel av de
direkta kostnaderna och felen i de indirekta kostnaderna & sdledes proportionerliga till
feleni de direkta kostnaderna.

B. Foreslagna forenklingar

Programmet kommer att kunna dra fordel av forenklingsdtgarderna i tredrsbversynen av
budgetforordningen. Kommissionen kommer att utnyttja méjligheten att anta forenklingsatgarder
bl.a. standardiserade enhetskostnader for agare/ledare av sma och medelstora foretag eller
schablonbelopp for personalkostnader, i enlighet med de rékenskapsprinciper som stédmottagarna
normalt sett tillémpar.

C. Mgjligheten att forbattra efterlevhaden genom andrade kontroller

Utgangspunkten & status quo, baserat pa de bidragsrevisioner som hittills genomforts inom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. Hittills ligger den felfrekvens som konstaterats
vid |6pande revisioner inom ramprogrammet pa ungefar 5 %. Man kan dock anta foljande:
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- Stodmottagarnainom det framtida programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag liknar dem som deltog inom ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation.

- En tredjedel av felkdlorna kommer att vara samma som beskrivsi punkt B.

Mot bakgrund av dessa antaganden forvantas forenklingsatgarderna i budgetforordningen minska
felfrekvensen. Tydliggorandet av reglerna for stodberéttigande i forhand forvantas minska felen
ytterligare.

Slutsats: Alla de atgarder som avses ovan har som dlutgiltigt mal att uppnd en kvarstdende
felfrekvens som ligger sa nara 2 % som méjligt i Slutet av livscykeln.

Detta scenario baseras pa antagandet att forenklingsatgéarderna inte kommer att andras betydligt
under beslutsprocessen.

3. OFFENTLIG UPPHANDLING

Ramen for internkontroll, som bygger p& kommissionens internkontrollstandarder, pa de offentliga
upphandlingsforfarandena for urval av det bésta forslaget och pa kontraktsforvaltning under hela
projektets eller kontraktets |6ptid samt forhandskontroll av fakturor och utbetalningar, ska forhindra
att den slutliga felfrekvensen dverstiger 2 %.

2.3.  Atgérder for att forebygga bedr&geri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Inom ramen for kommissionens strategi mot bedrégerier®® och med stod fran Olaf och dess nétverk
for forebyggande och upptackt av bedrégerier (FPDNet) har generaldirektoratet for naringsliv
utvecklat en egen strategi for bedrageribekdampning med atgarder for att forebygga och upptacka
bedragerier och oriktigheter, sdva internt som hos stédmottagare och uppdragstagare. Strategin for
bedrageribekampning kommer att uppdateras varje .

Enligt generaldirektoratet for néaringslivs bedrégeribekdmpningsstrategi ska man nér det galler
bidrag upprétta ett centralt register 6ver alla stdmottagare (samordnare, partner, underleverantorer
och andra aktdrer) och projekt (rapporter och konstnadsdeklarationer). Denna databas kommer, i
kombination med det planerade forvarvet av ett kraftfullt verktyg foér dataanalys for att upptécka
tecken pa bedrégeri eller varningssignaler (rod flagg), att vasentligt forbéttra kontrollfunktionerna
och mdjligheternatill revision.

For att Oka kunskaperna om och kapaciteten for forebyggande och effektiva kontroller kommer man
enligt generaldirektoratet for naringslivs bedrageribekampningsstrategi  att erbjuda sarskild
utbildning och informationsmaterial. En kontrollstrategi foér utvéardering av stédmottagarnas
finansiella och teknisk kapacitet kommer att utvecklas och genomféras, dar registreringar i it-
verktyg och flaggning for forhands- och efterhandsrevisioner ska ingd. Stédmottagarna kommer
darefter att delasin i riskkategorier utifran bedrageriindikatorer.

Dessutom kommer man att utveckla forfaranden och riktlinjer for riskbaserade efterhandsrevisioner
med inriktning p& potentiella fall av bedragerier och oriktigheter. Denna strategi for
bedrageribekampning kommer ocksa att vara béttre anpassad till internkontrollstandarderna, i

% KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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synnerhet riskbedémningen, och till bedrageribekampningsstrategier fran andra generaldirektorat
och underordnade enheter.

Nér det gdler finansieringsinstrumenten ska kommissionen sdkerstélla att avtalen med de
internationella finansiella intermedidrerna innehdler bestammelser for att forebygga bedrégeri,
korruption och annan olaglig verksamhet samt en skyldighet fér de internationella finansiella
intermedidrerna att inféra dessa bestammelser i sina avtal med intermedidrer och ocksa i sina

forvaltnings- och kontrollsystem, inklusive t.ex. dvervakning som foljer av de krav som pa forhand
faststallts av kommissionen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1. Berodrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

o Nya budgetrubriker som féresl as (preliminart)

Redovisa de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan rubrik — de
berdrda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

- 2. Typav .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
den _ _
flerariga — fréan frén gllgt artikel 18.1i
budgetrame , Diff. Lier kendidatiand | trediela | 5L e ol
n Beteckning 1 er nder , g g
Driftsutgifter: 02 02 01 Programmet for
[1] foretagens konkurrenskraft och sma och | Diff. JA JA JA nej
medel stora foretag
(1] Administrativa utgifter Icke-diff. | JA JA JA nej
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3.2. Beradknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: 1 Nummer | [BEteCKNING........oiieie e e e ]
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020
GD ENTR 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018  |2019 | 2020 TOTALT
¢ Driftsandag
_ Ataganden (1) | 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2 443,000
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2) | 110240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 439,240 | 364,320 2 443,000
Administrativa andag som finansieras
genom ramanslagen for vissa
operativa program® 02.0104 (3) |11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 12,000 | 12,000 79,000
Ataganden =1+3 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2 522,000
TOTALA andlag ~ 2 522,000
for GD ENTR =2
Betalningar 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

hansyn till planerad ytterligare externalisering), indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) genomférandeorgan (utan
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_ Ataganden (4 | 213600 | 256000 | 300500 | 346000 | 393500 | 441,000 | 492,400 | 2 443,000
* TOTALA driftsandag :
Betalningar (5) | 110240 | 235240 | 287240 | 311240 | 327,040 | 368240 | 430240 | 364320 | 2443000
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom | oy | 11009 | 11000 | 11,000 |11000 |11000 |12000 | 12000 79,000
ramansl agen for vissa operativa program
Ataganden g4+ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404500 | 453000 | 504,400 2522,000
TOTALA andag 2522 000
for RUBRIK <1> , =5+ ,
_ RL Betalningar 121240 | 246240 | 208240 | 322,240 | 338240 | 380240 | 451,240 | 364,320
i den flerariga budgetramen 6
SV 52
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Rubrik i den flerdriga budgetramen: 5

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | OTALT
GD ENTR
* Personalresurser 18764 | 19140 | 19522 | 19913 |20311 |20717 | 21,131 139,498
» Ovriga administrativa utgifter 008 |008 |008 |0091 |0093 |0095 |0,097 0,639
TOTALA anslag
for RUBRIK 5GD ENTR® i den (summa  8taganden
flerériga budgetramen = summa | 18850 | 19,228 | 19611 | 20,004 | 20404 | 20812 | 21,228 140,137
betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020
2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020 TOTALT
TOTALA ansag Ataganden 243,450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424904 | 473,812 | 525,628 2662,137
for RUBRIKERNA 1-5
i den fleré&riga budgetramen Betalningar 140,090 | 265468 | 317,851 | 342,244 | 358,644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2662,137

30

externaliseringsforfarandet. ” Ovriga administrativa utgifter” omfattar finansieringen av de obligatoriska kommittématena.
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GD ENTR planerar en partiell externalisering till ett befintligt genomférandeorgan. Belopp och fordelning kommer om nodvandigt att justeras med hansyn till resultaten av
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
- O  Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
- X Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Ma&l- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing :
Geno ;
31 | msnitt : : ; 5 ; : : :
P liga |8 ! Kogn |8 : Kogn | B : Kosn T  Kosna| ® Kot | ® . Kostn | ® ; Kostn | Totat ; o9
o kfésmai Cad [§ 0 o - g 4 S inad |8 A | £ o antali"of}”a
er : : . .
SPECIFIKT MAL 1%
Insatser for att | Undersok | 02 | 4 10963 | 43 10,701 | 50 1252 | 58 14391 |65 16339 |73 (18327 | 74 : 18434 | 407 101,681
oka den| ningar, | : : ' : : : :
europeiska konsekve
konkurrenskraf | nsbeddém
ten ningar,
utvarderi
ngar,
konferens
er

31

Resultaten som ska anges &r de produkter och tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing :
Geno
s | msnitt : : : : : : :
yp liga |8 : Kostn |8 : Kostn T  Kostn ® Kostna| 8 | Kost | B : Kostn | ® i Kostn | Totat : EE
Iy sna |£ - |Z | 5 0d | %l | & @ [ & A | ama 5™
er : :
Insatser for att | Méten, 00| 102 : 7684 |104 : 778 | 119 8943 | 122 : 9,126 125 : 9361 | 142: 10622 | 146 : 10,958 | 860 64,480
utveckla rapporter, | : : : : : : :
politiken  for | databaser
sma och
medel stora
foretag och
framja deras
konkurrenskraf
t
Turism Projekt, | 10|10 | 9586 |13 | 12833 | 15 15192 | 19 18603 |22 | 22121 |25 | 24691 | 28 | 28415 | 131 131,441
priser, 00
undersok
ningar,
evenema
ng
Nya Marknads | 1.0 | 8 7651 |9 9135 | 11 10,693 | 12 12285 |14 | 13948 | 16 | 15645 | 17 | 17,444 | 87 86,801
affarsidéer for | introdukti | %
konsumentvar | onsprojek
or t
Delsumma sirskilt mal nr 1 35,884 40,455 47,354 54,405 61,769 69,285 75,251 384,403

SARSKILT

MAL nr
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Ma&l- och
resultatbeteckn
ing

2014

2015 2016 2017

2018

2019

2020

TOTALT

RESULTAT

Geno

51 | msnitt
Typ liga

kostna

. Kostn

. Kostn . Kostn . Kostna

Antal

8
Antal
8
Antal
o
Antal

. Kost
nad

Antal

. Kostn

Totalt
antal

: kostna

Total

Att framja entreprentrskap

Insatser for att
framja
entreprendrska
p

Undersokn | 05
ingar,
kampanjer,
eveneman
g

i 3,000

8 14000 |4 {2000 |5 | 2,500 5

i 2,500

6 | 3000

i 3,500

41

20,500

Antal: 0,0
07

663

| 4644

734 15135 | 1241 8686 | 1398 | 9785 1

635

| 11,448

1 12645
806

993

! 13,951

9440

66,294

Delsumma sérskilt mél 2

7,644

9,135 10,686 12,285

13,948

15,645

17,451

86,794

SARSKILT MAL nr 3: Att
forbéttra sma och medelstora
foretags tillgang till finansiering

Finansierings
nstrument

Antal sma| 00
och 02
medelstora
foretag
som  fér
stéd

25

| 55,000
385 |

33 72000 | 41077 89,000 | 48462 : 105000 | 57
231 i : :

231

i 124,00

64 i 140,000
615

74
308

{161,000

344 308

746,002
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Ma&l- och
resultatbeteckn
ing

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RESULTAT

Geno
5 | msnitt
Typ liga

kostna

. Kostn

Antal

. Kostn

. Kostn

Antal
8

. Kostna

Antal
o

. Kost
nad

Antal

Antal

. Kostn

Antal

. Kostn

Total

Totalt TGETE

antal

Lanevoly
m
(miljoner
euro)

160

2670

3150

720

200 :

830

22 380

Anta 1,
sma och
medel stor
a foretag

som far
atisd

41

© 50,556

55

© 66,529

67 © 81,739

81 © 98,539

93 | 11351
L7

107

© 131,083

122

© 148,357

566 690,320

Havstang
seffekt,
miljoner
euro
(riskkapit
alh)

343
779 |

452
397

555 825 :

670 065

771
916

891 :
364

008
829

4694176

Delsumma sérskilt mél nr 3

105,556

138,52

170,739

203,539

237,51

271,083

309,357

436,322

SARSKILT MAL nr 4 Att

forbéttra

foretagens

marknadstilltréade

57
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Ma&l- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing ; :
Geno :
T 31 msnitt } } H i Total
yp liga g . Kostn g . Kostn g : Kostn g Kostna g Kost g . Kostn g . Kostn | Totalt Eko(;tna
3 kcésma<:ad < | o <  a < d < nd | < a < o antal )
er : :
Enterprise Fordlag 00 |5 28484 | 5 28,966 | 5901 29,503 | 6041 30,206 6 30,611 | 6 31,852 6 32,878 | 42500 212,500
till 05 | 697 793 122 370 576
Europe
Network partnerska
p
Antal sma| 0,0 | 403 | 26,195 | 418 27,170 | 438 28,470 | 458 29,770 488 31,720 | 508 | 33,020 539 35,035 3252 211,380
och 65
medelstora
foretag som
far stod (per
1000
foretag)
Stod till sm& och | Understk | 02 | 10 | 2500 | 12 | 3000 | 15 3750 | 14 3,500 15 | 3750 |18 | 4500 |20 | 5000 | 104 26,000
medelstora foretag ningar 50
utomlands
Center for| 1,0 | 5 5,000 6 6,000 7 7,000 9 9,000 10 10,000 | 11 | 11,000 12 12,000 | 60 60,000
smd och| 00
medelstora
foretag
SME
helpdesks
Plattformar, | 0,2 | 6 1,244 7 1,440 7 1,470 8 1,540 11 2,190 12 | 2,380 15 2,936 66 13,200
evenemang, | 00
PR-
verksamhet

58
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Ma&l- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing ;
Geno
Tyt | msnitt : : : : : : : Total
7| g |m Kosn [T Kosn | E Kosn| E  Kesna| ¥ Kos | T Kosn | T Kosn | Towt | (2
8 kcéstna <  a | o < : o < :od < nad | < i ad < ! antal d
er :
Stod till | Workshop | 02 | 5 | 1,093 |7 1,305 1,528 1,755 10 | 1,993 |11 | 22385 |12 |2492 |62 12,401
internationellt | par 00
néringslivssam
arbete
Delsumma sirskilt mal nr 4 64,516 67,881 71,721 75,771 80,264 84,987 90,341 535,481
213,600 256,00 300,500 346,000 393,50 441,000 492,400 2443,0
TOTAL KOSTNAD 0 0 00
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3.2.3. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.23.1
- O

- X

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Sammanfattning

Forslaget/initiativet kréver inte att administrativa anslag tasi ansprak

Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt
foljande:

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Personal resurser

18,764

19,140

19,522

19,913

20,311

20,717

21,131

139,498

Ovriga
administrativa
utgifter

0,086

0,088

0,089

0,091

0,093

0,095

0,097

0,639

Delsumma RUBRIK
5

i den flerdriga
budgetramen

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

Belopp utanfor
RUBRIK 5% i den
flerériga
budgetramen

Personal resurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfér
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

33
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personal behov

O  Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Beraknat antal heltidsekvivalenter

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillféaligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

110

110

110

110

110

110

110

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

« Extern persondl (uttryckt i heltidsekvivalenter)®*

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter —
totalt)

58

58

58

58

58

58

58

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, vikarier, unga experter,
lokalanstéllda och nationella experter vid delegationerna)

XX
01
04

vid huvudkon'[oret?’6

SV

Dennafotnot forklarar vissainitialférkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen.
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vid delegationerna

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter som
arbetar med indirekta forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

168

168

168

168

168

168

168

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personal behoven ska tackas med den personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta tgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom general direktoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande

generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av andlag och med héansyn tagen till radande begransningar i fraga om

budgetmedel. Generaldirektoratet for naringsliv planerar en partiell externalisering till ett befintligt genomfdrandeorgan. Belopp och férdelning

kommer om nddvandigt att justeras med hénsyn till resultaten av externaliseringsfOrfarandet.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfaligt
anstéllda

Extern personal

35

SV

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

- X Forslaget/initiativet & forenligt med kommissionens férdag till en flerdrig
budgetram 2014-2020, KOM(2011) 500 slutlig

- O  Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen

Forklara i férekommande fall vilka andringar i planeringen som kravs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

[...]

- [0  Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
fler&riga budgetramen revideras®

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

[...]

3.2.5. Bidrag fran tredjepart [ ska kompletteras]
- Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lénder utanfor EU

som deltar I

programmet®

TOTALA anslag som

tillfors genom | Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm

medfinansiering

37 Se punkterna 19 och 24 | det interinstitutionella avtalet.

38
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Programmet ska vara 6ppet for de Efta-lander som & medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), kandidatlénderna och potentiella kandidatlénder samt lander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, pa vissa villkor och under forutséttning att de bidrar ekonomiskt till programmet (se
artikel 5).
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3.3. Berdknad inverkan painkomsterna

- X

- O

Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida

Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p&inkomsterna®

Budgetrubrik i Belopp som e . g

den &liga forts in for ... FOr in sa manga ar som
budgetens det Ar Ar Ar Ar behovs for att redovisa
. _ innevarande inverkan pa
inkomstdel: bugetaret N N+l N+2 1 N+3 resursanvandningen (fr

punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dér inkomster i diversekategorin
kommer att avsattas for sarskilda andamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beraknats.

% Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobel oppen anges, dvs. bruttobel oppen
minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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