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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele propunerii

Intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), contribuie in mod
semnificativ la cresterea economica si la ocuparea fortei de munca in Uniune. Daca Uniunea trebuie
sd concretizeze prioritatile Strategiei Europa 2020 privind cresterea inteligenta, durabild si
favorabild incluziunii, competitivitatea trebuie s ocupe un loc central.

In timp ce mijloacele de reglementare se afli la dispozitia Uniunii, inclusiv reglementarea
inteligentd si reducerea birocratiei pentru intreprinderile din Uniune, unele disfunctionalititi ale
pietei pot fi abordate in mod eficient prin intermediul finantarii publice la nivelul UE.

Acest lucru se intampld deja. Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI) oferd
finantare pentru actiuni pertinente. Necesitatea de a continua si de a dezvolta un astfel de sprijin
financiar a fost recunoscuti in Comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020™". in prezent,
Comisia a propus un ,,Program pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-uri” (COSME),
pentru care s-au alocat 2,5 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

Contextul general

Intreprinderile din Uniune se confrunti cu provocarea de a fi competitive la scard mondiali. Cu
toate acestea, ele sunt obstructionate de disfunctionalitatile pietei, care le submineazd capacitatea,
de a concura cu intreprinderi similare din alte parti ale lumii. Prin urmare, IMM-urile din UE
prezinta o productivitate mai scazuta a fortei de munca si a resurselor si o crestere mai lentd decat
IMM-urile din Statele Unite ale Americii, de exemplu, si au o capacitate mai redusd decat
intreprinderile mai mari din Europa de a se adapta cu succes la conditiile-cadru in continud
schimbare. Dificultatile cu care se confruntd IMM-urile au fost agravate de criza economica si
financiara recenta si de cresterile preturilor materiilor prime si ale resurselor.

In timp ce actiunile de combatere a acestor disfunctionalititi ale pietei sunt in primul rand
responsabilitatea statelor membre si a regiunilor, in unele zone existd un potential clar de creare de
valoare adaugatd de citre UE. De exemplu, Uniunea poate oferi asistentd prin consolidarea pietei
unice, prin sprijinirea coerentei si a consecventei masurilor nationale, obtinand un efect catalizator
al diseminarii bunelor practici sau realizdnd economii de scard. Dincolo de garantarea bunei
functionari a pietei unice, UE are un rol in imbunatatirea mediului de afaceri, pentru a asigura ca
UE dispune de intreprinderi puternice si diversificate si ca IMM-urile sunt capabile sa concureze la
scard mondiald, realizand totodatd adaptarea la o economie cu emisii scazute de carbon si eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Acest program este propus ca mijloc de abordare a disfunctionalitatilor-cheie ale pietei care
limiteazd dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, in Uniune. In ceea ce priveste
competitivitatea si antreprenoriatul, principalele provocdri cu care se confruntd in continuare
intreprinderile din Uniune sunt:

- dificultatile de accesare a finantarii pentru IMM-uri, care luptd sd isi demonstreze
bonitatea si intampind greutati in ceea ce priveste accesul la capitalul de risc;
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- spiritul antreprenorial slab - doar 45 % din cetatenii europeni ar dori sa desfdsoare o
activitate independenta, comparativ cu 55%, de exemplu, in Statele Unite;

— un mediu de afaceri care nu este propice infiintarii de noi intreprinderi si dezvoltarii,
caracterizat printr-o fragmentare persistentd a reglementarii si prin prea multa birocratie;

— capacitatea limitatai a IMM-urilor de a se adapta la o economie cu emisii reduse de
carbon, rezistentd la schimbarile climatice si eficienta din punct de vedere energetic si din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, din cauza mijloacelor lor financiare limitate si a
expertizei limitate;

capacitatea limitatid a IMM-urilor de a se extinde pe alte piete decat tara lor de origine, In
cadrul pietei unice si in afara ei.

Aceste dificultati Tnseamna cd nu se creeazd suficient de multe intreprinderi, iar cele care se
infiinteaza sunt adesea neviabile sau au o performanta slaba din punctul de vedere al productivitatii
si al viabilitatii. La nivel macroeconomic, suntem martorii unei eroddri a avantajului competitiv al
economiel UE.

In concordanti cu Strategia Europa 2020, programul este conceput pentru a crea conditiile pentru
dezvoltarea intreprinderilor europene si pentru a se asigura ca IMM-urile sunt capabile sa profite pe
deplin de potentialul enorm al pietei unice, precum si pentru a le incuraja sa priveasca dincolo de
aceasta. Trebuie sa se depuna eforturi deosebite pentru a promova dezvoltarea IMM-urilor, o sursa
majord de crestere economicad si de creare de locuri de munca in Uniune, reprezentdnd mai mult de
67 % din locurile de munca din sectorul privat si mai mult de 58 % din cifra de afaceri totald din
cadrul UE.

Se va acorda o atentie deosebitd imbunatatirii competitivitdtii intreprinderilor in sectorul turismului
pentru a pune in aplicare noile competente ale Uniunii prevazute in Tratatul de la Lisabona, motivul
fiind contributia semnificativa a acestui sector la PIB-ul UE si proportia ridicata de IMM-uri active
in acest sector.

Obiectivele propunerii
Programul 1si propune sd atingd urmatoarele obiective generale:

o consolidarea competitivitatii si a durabilitatii intreprinderilor din Uniune, inclusiv in
sectorul turismului;

. incurajarea unei culturi antreprenoriale si promovarea credrii si dezvoltarii IMM-urilor.
Activitatile finantate prin intermediul programului vor avea ca obiectiv:

. fmbunititirea conditiilor-cadru pentru a contribui la competitivitatea si la
durabilitatea intreprinderilor Uniunii in sectorul turismului, prin sprijinirea coerentei
si a consecventei in punerea in aplicare, precum si a elaborarii In mod documentat a
politicilor la nivelul Uniunii. Mediul economic si cel de reglementare pot fi imbunatatite
prin analize comparative, schimburi de bune practici si initiative sectoriale. Politica privind
IMM-urile va fi dezvoltata si competitivitatea IMM-urilor va fi promovata in conformitate
cu obiectivele ,,Small Business Act” (SBA) si cu Strategia Europa 2020. Actiunile Uniunii
vor include consolidarea utilizarii principiului ,,a gandi mai intai la scard mica” in cadrul
procesului de elaborare a politicilor de citre Uniune si statele membre, identificarea si
schimbul de bune practici pentru a contribui la punerea in aplicare a SBA si sprijinirea
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IMM-urilor pentru exploatarea la maximum a potentialului pietei unice. Sectoarele
economice, inclusiv sectorul productiei si al serviciilor, precum si sectoarele selectate n
care exista o pondere mare a IMM-urilor, vor fi consolidate.

. Promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul unor grupuri tinta specifice:
activitatile vor include simplificarea procedurilor administrative, dezvoltarea
competentelor si a atitudinilor antreprenoriale, in special in randul noilor antreprenori, al
tinerilor si al femeilor si promovarea dreptului la o a doua sansa pentru antreprenori.

. imbunititirea accesului la finantare pentru IMM-uri sub formi de capitaluri proprii
si datorii: instrumentele financiare pentru crestere economicd, inclusiv noile platforme de
capitaluri proprii si de datorii, care ofera o facilitate de capital si garantii la imprumuturi,
vor permite IMM-urilor s aibi mai usor acces la finantare. In primul rind, un mecanism
de capitaluri proprii pentru investitiile din faza de crestere le va oferi IMM-urilor o
finantare prin emisiune de actiuni rambursabild cu vocatie comerciald, n principal sub
forma de capital de risc, prin intermediari financiari. in al doilea rand, un mecanism de
imprumut va oferi IMM-urilor servicii directe sau indirecte de partajare a riscurilor cu
intermediarii financiari pentru a acoperi imprumuturile.

. imbuniititirea accesului la pietele de pe teritoriul Uniunii si la cele mondiale:
serviciile de sprijin pentru intreprinderile orientate catre crestere vor fi furnizate prin
intermediul Retelei intreprinderilor europene pentru a facilita extinderea pe piata unica si
nu numai. Acest program va oferi, de asemenea, servicii de sprijin IMM-urilor pe pietele
din afara Uniunii. De asemenea, va fi sprijinitd cooperarea industriald internationald, in
special pentru a reduce diferentele dintre mediile de reglementare si de afaceri intre UE si
principalii sai parteneri comerciali.

Valoarea adaugata a UE

Valoarea adaugatd pentru actiunile la nivelul Uniunii se bazeaza pe urmadtoarele cinci surse
principale:

o consolidarea pietei unice, prin depasirea fragmentarii pietei in domenii precum investitiile
de capital de risc, creditarea transfrontalierd si imbunatatirea calitatii creditului, precum si
a constrangerilor de ordin informational si organizational care Tmpiedica IMM-urile sa
profite de oportunitdtile oferite de piata unica. De exemplu, scopul principal al
instrumentelor financiare va fi sa imbunatateascd accesul la finantare pentru IMM-uri Intr-
un segment de piatd care nu este vizat de masuri ale statelor membre, care sunt limitate la
investitii si sprijin in cadrul fiecdrei tari. Accentul va fi pus pe finantarea extinderii
intreprinderilor orientate spre crestere care au ca scop o extindere internationala, pe
activitati transfrontaliere, precum si pe dezvoltarea unei piete financiare transfrontaliere
pentru IMM-uri. Numai un program la nivelul Uniunii poate indeplini acest rol.

o efecte demonstrative si catalizatoare prin diseminarea de bune practici industriale si in
materie de politici. In cadrul programului actual, cele mai bune exemple de promovare a
spiritului antreprenorial si a IMM-urilor la nivel national, regional si local pot fi selectate
pentru competitia ,,Premiile europene pentru spiritul antreprenorial” (European Enterprise
Awards). Premiile sunt menite sd recompenseze cele mai bune masuri luate de catre
autoritatile publice, de exemplu in domeniile simplificarii si reducerii sarcinilor
administrative. In fiecare an, aproximativ 400 de proiecte au participat la competitiile
nationale si aproximativ 56 dintre acestea au fost selectate de catre tarile lor sa participe la
competitia europeand In cadrul careia juriul european selecteazd sase castigatori. Din cele
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250 de nominalizdri la nivel national, mai mult de 30 au céstigat un premiu si au fost
prezentate in toatd Europa ca bune practici. Transferul de competente si de cunostinte
dincolo de frontiere contribuie la alinierea politicilor statelor membre, la crearea de noi
parteneriate si la reducerea decalajului dintre economiile europene. Administratiile
nationale si locale europene au posibilitatea de a-gi prezenta initiativele de succes la
Conferinta privind SBA, organizatd in fiecare an de cédtre Comisie si de Presedintia
Uniunii. Conferinta a devenit evenimentul-cheie pentru promovarea schimbului de bune
practici in Uniune si in afara acesteia. De exemplu, cea mai recentd Conferintd privind
SBA de la Budapesta a atras 340 de participanti din statele membre ale UE si din 30 de tari
care nu sunt membre ale UE. Au fost prezentate 28 de bune practici in cadrul atelierelor de
lucru. In ceea ce priveste instrumentele financiare, rolul FEI faciliteaza schimbul constant
de bune practici in domeniul garantiilor, precum si al capitalului de risc, in timp ce efectul
catalizator este recunoscut a fi deosebit de ridicat pentru capitalul de risc.

economiile de scard in domenii in care ar fi dificil pentru un stat membru s atingd masa
criticd necesard. De exemplu, in domeniul sprijinirii IMM-urilor in strainatate, se creeaza
valoare addugatd europeana prin unirea eforturilor nationale si prin infiintarea unor servicii
carora le-ar lipsi masa critica daca ar fi furnizate la nivel national [de exemplu, prin
sprijinirea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald (DPI)]. Serviciul de asistenta in
materie de DPI pentru IMM-uri din China, finantat de programul actual, ofera consiliere la
care, in lipsa acestuia, IMM-urile din statele membre mai mici nu ar avea acces’. In caz
contrar, interventia Uniunii poate contribui la evitarea suprapunerii eforturilor, la
promovarea cooperdrii intre statele membre si la coordonarea cu statele relevante care nu
sunt membre ale UE. In cazul turismului, existi o valoare adiugati clari in luarea
initiativei la nivelul Uniunii, Tn special in urmatoarele domenii: consolidarea bazei de
cunostinte prin intermediul anchetelor si al studiilor paneuropene pentru a intelege mai
bine cererea si oferta, In lipsa carora nu s-ar realiza comparabilitatea si coerenta datelor in
intreaga Uniune’; elaborarea de strategii comune transnationale de promovare a Europei ca
loc al destinatiilor turistice de inaltd calitate si durabile®; identificarea celor mai bune
practici care pot aduce beneficii unor sectoare specifice, precum turismul maritim si de
coastd; precum si extinderea sezonului turistic, care ar putea fi realizatd mai eficient prin
schimburi intre diferite state membre decat de fiecare tara in parte.

coerenta si consecventa masurilor nationale, prin schimburi de bune practici la nivel
european si prin analizd comparativa. Unul dintre cele mai bune exemple pentru succesul
exercitiilor de comparare finantate in cadrul programului actual este actiunea de
simplificare a procedurilor de infiintare a intreprinderilor. Incepand cu anul 2008, situatia
si progresul de la tara la tara si de la an la an au fost monitorizate, ludnd in considerare trei
aspecte de simplificare (pentru care un exercitiu de comparare a fost mandatat de catre
Consiliul Competitivitate): durata medie, costurile administrative si procedurile de
infiintare a unei societdti cu raspundere limitata. Actiunea a constat in reuniuni semestriale

In primii 3 ani, portalul internet si serviciile de e-invatare in materie de DPI au inregistrat peste 50 000 de
utilizatori diferiti si peste 2 milioane de accesari; anual se organizeaza peste 30 de seminarii de formare si
ateliere de lucru interactive, 2/3 dintre acestea desfasurandu-se in Europa, in vederea informarii cu privire la
preocuparile IMM-urilor.

Studii/anchete efectuate de cétre statele membre mai mici ar avea o valoare adaugata europeana mai mica, nu
ar reusi sa acopere domeniul de aplicare la nivelul UE si ar putea genera o dublare a cercetérii deja efectuate in
alte tari.

Acest tip de masuri implicd o valoare addugatd si un impact mai mare, daca sunt aplicate printr-o abordare
coordonatd/complementara intre statele membre; in plus, statele membre mai mici tind sa aiba resurse mai
putine pentru promovarea destinatiilor lor si, in special, pentru promovarea produselor turistice transnationale.
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ale expertilor (,reteaua de coordonatori nationali pentru intreprinderile nou infiintate”)
desemnati de statele membre. Scopul acesteia a fost de a elabora o metodologie de
masurare, de a urmari progresul si de a sprijini acest progres prin schimbul de bune practici
si de informatii. Din 2002, durata procedurii de Inregistrare a scazut cu 70 %, iar costurile
au fost reduse cu mai mult de 50 %. Ca urmare a succesului acestei masuri, obiectivele au
fost reexaminate in cadrul revizuirii ,,Small Business Act” (SBA) din februarie 2011.

o expertiza unicd dobandita de institutiile UE:

- Acesta este cazul institutiilor financiare ale UE, Banca Europeana de Investitii (BEI)
si Fondul european de investitii (FEI), a caror experienta in elaborarea si punerea in
aplicare a unor mecanisme de finantare accesibile IMM-urilor este fara egal.
Experienta dobanditd de FEI pe parcursul a mai mult de 10 ani constituie un element
de o valoare unica. FEI a actionat incepand cu anul 2007 ca un investitor in
19 fonduri de capital de risc sprijinite de PCI, de multe ori avand un rol fundamental,
alocand mai mult de 1,4 miliarde EUR din investitiile totale IMM-urilor orientate
spre crestere. In ceea ce priveste performanta istoricd, in cadrul primei generatii de
capital de risc din UE (Mecanismul ETF privind infiintarea societdtilor in cadrul
Initiativei privind cresterea economicd si ocuparea fortei de munca din
perioada 1998-2000), peste 98 % din banii investiti au fost deja, sau ar trebui sa fie,
in ultima instantd, fnapoiati beneficiarilor, inclusiv Skype (telefonia prin internet),
Vertaris (reciclarea hartiei) si Direct Solaire (structuri fotovoltaice).

—  Reteaua intreprinderilor europene a inregistrat rezultate concrete prin concentrarea
asupra promovarii internationalizarii IMM-urilor (in cadrul pietei interne si in afara
acesteia), oferind informatii referitoare la problematicile legate de Uniune, precum si
posibilitatea de a participa la procesul decizional. Rolul acesteia este deosebit de
important in combaterea asimetriilor informationale cu care se confrunta IMM-urile
si In reducerea costurilor tranzactiilor asociate activitdtilor transfrontaliere. Valoarea
Retelei intreprinderilor europene constd in metodologiile, instrumentele si
dispozitivele comune utilizate de furnizorii calificati de servicii mandatati si
(co)finantati de autoritatile lor regionale/nationale.

Coerenta cu alte politici si programe

Este esential ca interesele si circumstantele specifice ale IMM-urilor sa fie luate in considerare in
elaborarea tuturor politicilor si programelor de finantare ale Uniunii. Viitorul cadru financiar va fi
conceput astfel Incat sd faciliteze participarea intreprinderilor mici la programele de finantare, prin
simplificarea normelor, prin reducerea costurilor de participare, prin accelerarea procedurilor de
atribuire si prin punerea la dispozitie a unui ,,ghiseu unic” pentru a veni in ajutorul beneficiarilor de
fonduri ale Uniunii.

Datoritda importantei sale pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, imbunatatirea
mediului de afaceri pentru IMM-uri este mentionata in sase dintre cele sapte initiative emblematice
ale Strategiei Europa 2020: O politica industriala pentru era globalizarii, O Uniune a inovarii,
Tineretul in miscare, O agenda digitala pentru Europa, O Europa eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, O agenda pentru noi competente si locuri de munca. De o importantd deosebita
pentru noul program este initiativa emblematica ,,O politicd industriald pentru era globalizarii”, care
a conturat o noud abordare strategicd, menitd sa stimuleze competitivitatea europeand, precum si
infiintarea si cresterea intreprinderilor mici si mijlocii si promovarea unei culturi antreprenoriale.
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Noul program propus va oferi, de asemenea, un instrument care poate servi si altor obiective de
politica. Reteaua Intreprinderilor europene va oferi mijloacele pentru stabilirea de legéturi cu alte
programe si initiative, in ceea ce priveste difuzarea descendentad a informatiilor, promovandu-le,
precum si o colectare ascendentd a feedback-urilor de la partile interesate. Ea va continua sa
furnizeze informatii, sfaturi si sprijin IMM-urilor in ceea ce priveste programele de mediu si
respectarea reglementarilor. Sinergiile cu alte programe vor fi sporite la maximum. De exemplu,
activitatile de garantare propuse in noul program vor functiona alaturi de activitdtile de garantare
finantate In baza fondurilor structurale ale Uniunii $i a instrumentului de microfinantare Progress.
Instrumentele de capital de risc vor veni in completarea celor prevdzute in cadrul Orizont 2020 —
noul program-cadru pentru cercetare si inovare. Programul va evita, de asemenea, suprapunerile cu
alte programe, 1n special Tn domeniul promovarii spiritului antreprenorial si in domeniul
competentelor antreprenoriale. O atentie deosebitd va fi acordatd si complementaritatii noului
program cu instrumentul de parteneriat propus. Va fi esential ca actiunea externd a Uniunii sa fie
complementard dimensiunii externe a agendei interne de asigurare a unei dezvoltdri durabile si a
locurilor de munca in Europa.

Administrarea programului

Dupid cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei intitulati ,,Un buget pentru Europa 2020,
administrarea va fi in mare masura externalizata.

- Instrumentele financiare vor fi gestionate de Grupul Bancii Europene de Investitii, n
numele Comisiei;

— Alte actiuni pot fi gestionate de citre o agentie executivi, pe baza experientei pozitive®
avute cu Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare (EACI) in actualul cadru
financiar multianual. Va fi efectuata o analiza costuri-beneficii.

Externalizarea in cazul PCI s-a dovedit a fi deosebit de reusita in ceea ce priveste simplificarea,
intrucat EACI, ca urmare a specializdrii sale, a eficientizat si a dezvoltat proceduri adaptate pentru
IMM-uri.

Partile referitoare la IMM-uri ale altor programe viitoare de cheltuieli ar putea fi, de asemenea,
externalizate catre EACI. Acestea ar putea include parti din Orizont 2020, transformand agentia
intr-un ,,ghiseu unic” pentru IMM-urile care doresc sa acceseze programele de finantare ale Uniunii.
Utilizarea unei singure agentii executive ar conduce si la o eficientizare a utilizarii instrumentelor
IT si a portalurilor electronice, contribuind astfel in continuare la facilitarea accesului pentru IMM-
uri.

Simplificare

O prioritate a Comisiei in cadrul acestui program, ca si in alte programe in contextul cadrului
financiar multianual (CFM), o reprezinta simplificarea mediului de reglementare si facilitarea
accesului la fonduri pentru intreprinderile din UE, in special pentru IMM-uri, pe cat posibil.
Aceastd abordare este aplicatd in cadrul Programului pentru competitivitate si IMM-uri (COSME),
intemeindu-se exclusiv pe normele prevazute de Regulamentul financiar, fara nicio derogare.

> COM(2011) 500 final, SEC(2011) 867 - 868 final. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Un buget pentru Europa 2020 -
Partea a II-a: fise de politica.

Raport final: Evaluarea Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare; 12 mai 2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf
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Aceastd abordare prevede proceduri administrative simple, coerente si standardizate de accesare a
fondurilor de catre intreprinderi.

Revizuirea Regulamentului financiar va contribui la facilitarea participarii Intreprinderilor mici la
programe de finantare, de exemplu prin simplificarea normelor, reducerea costurilor de participare,
accelerarea procedurilor de atribuire si punerea la dispozitie a unui ,,ghiseu unic” pentru a facilita
accesul la fondurile Uniunii. Se propune un nou sistem de sume forfetare.

Aceste caracteristici satisfac nevoile exprimate de partile interesate in cadrul consultérii publice cu
privire la viitorul Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI):

. simplificarea procedurilor administrative si a procedurilor Retelei intreprinderilor
europene, prin simplificarea procedurii de elaborare a propunerilor;

° utilizarea mai frecventa a sumelor sau a ratelor forfetare;

. eliminarea cerintei de a denumi personalul angajat intr-un proiect;

o simplificarea documentelor administrative care urmeaza sa fie prezentate pentru contracte;
o eliminarea cerintei ca beneficiarii privati sa ofere garantii bancare.

Programul va raspunde la aceste sugestii valorificand la maximum noul Regulament financiar si va
considera esentiala simplificarea in continuare a cerintelor de raportare, care va include o utilizare
mai extinsd a raportarii online. In plus, pentru a permite IMM-urilor un acces sporit la finantare,
regulile de participare si de eligibilitate ale tuturor programelor viitoare de finantare ale Uniunii vor
fi aliniate in cea mai mare masura posibila.

Instrumentele financiare, ca atare, sunt usor de utilizat de catre Intreprinderi, deoarece acestea
adreseaza o cerere de finantare obisnuitd bancii sau fondului de capital de risc, si nu o propunere de
proiect ca in cazul finantarii prin subventii. In ceea ce priveste instrumentele financiare care
urmeaza sa fie puse in aplicare de Fondul european de investitii (FEI) sau de alte institutii financiare
adecvate, propunerea Comisiei referitoare la platformele de capitaluri proprii si la platformele de
datorie si Regulamentul financiar revizuit vor reglementa cerintele administrative ale instrumentelor
financiare. Normele vor fi simplificate in cea mai mare masurd posibild, pentru a realiza un
echilibru Intre obligatiile de raportare ale intermediarilor si ale beneficiarilor, pe de o parte, si buna
gestiune financiara, inclusiv cerintele de audit, pe de alta parte.

In plus, procedurile simplificate elaborate de EACI vor fi preluate de citre Comisie pentru tipuri
similare de proiecte. Bunele practici vor fi Tmpartasite In ceea ce priveste, de exemplu,
simplificarile introduse de agentie in acordurile, contractele si procedurile de subventionare. O
simplificare suplimentara ar putea include modalitdti mai flexibile de punere in aplicare a
acordurilor de subventionare, pentru a evita necesitatea de efectua modificari intr-o etapa ulterioara.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI EVALUARILE
IMPACTULUI
Consultarea partilor interesate

PCI se va incheia la 31 decembrie 2013. In contextul procesului de evaluare a impactului pentru un
program succesor, Comisia a organizat o consultare publicd, adresatd unui public larg, inclusiv
organizatiilor publice si private si persoanelor fizice, si care a constat in patru etape:
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— o anchetd online (inclusiv o anchetd specifica privind instrumentele financiare’), care s-a
desfasurat intre 8 noiembrie 2010 si 11 februarie 2011;

— o conferintd publica organizata la 25 ianuarie 2011;

— reuniuni cu reprezentanti ai statelor membre in cadrul Comisiei pentru Programul pentru
inovatie si spirit antreprenorial (EIP) si in cadrul reuniunii comune a comisiilor PCI;

— o reuniune a Comitetului consultativ strategic al PCI care a avut loc la 2 februarie 2011.

Consultarea a confirmat faptul cd numeroase parti ale programului actual functioneazd in mod
eficient si cd existd un sprijin larg pentru mentinerea unui program al Uniunii pentru sprijinirea
IMM-urilor si crearea unui mediu de afaceri favorabil. Aspecte legate de accesul la finantare al
IMM-urilor au fost, de asemenea, discutate in cadrul reuniunilor forumului privind finantarea IMM-
urilor, care au avut loc in septembrie 2010 si martie 2011.

Evaluarea programului actual

In cadrul actualului PCI, evaluirile sunt efectuate atit la nivelul programelor specifice, cat si la
nivelul programului-cadru. Cele mai multe actiuni ale programului propus reprezintd o continuare a
actiunilor din cadrul Programului pentru inovatie si spirit antreprenorial in temeiul PCI.

Principalele rezultate ale evaludrilor EIP sunt sintetizate in cele ce urmeaza.
Evaluarea intermediara

Evaluarea intermediard a EIP® a analizat rezultatele initiale ale EIP, cu accent pe infiintarea Retelei
intreprinderilor europene si pe impactul instrumentelor financiare finantate in cadrul EIP si al
programului predecesor. Evaluarea a confirmat ca obiectivele EIP au abordat in mod eficient cele
mai importante obstacole si constrangeri cu care se confruntd IMM-urile europene, cum ar fi
sarcinile de reglementare si administrative si accesul limitat la finantare. Instrumentele financiare
sprijinite de catre EIP sunt necesare din cauza esecului pietei si pentru a aborda constrangerile de
finantare cu care se confruntd IMM-urile nou infiintate sau in curs de dezvoltare din Uniune.
Instrumentele financiare EIP au fost considerate drept o abordare inovatoare a disfunctionalitatilor
pietei in finantarea IMM-urilor.

Printre recomandarile pentru imbunatatiri suplimentare s-au numarat:

o elaborarea unui set standard de indicatori de monitorizare pentru a Inregistra si a
raporta progresul programului;

. imbunatatirea functiei de feedback a Retelei intreprinderilor europene;

. simplificarea structurii EIP pentru a imbunatati legaturile dintre actiunile individuale
si obiectivele globale EIP.

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final report eip interim_evaluation 04 2009 en.pdf
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Evaluarea finala

Evaluarea finala a EIP’ a analizat relevanta, eficienta, eficacitatea, utilitatea si durabilitatea
programului, precum si informarea si sensibilizarea cu privire la acesta, cu un accent specific pe
componentele sale principale: instrumentele financiare, Reteaua intreprinderilor europene si
inovarea. Evaluarea a condus la consultarea ampld a partilor interesate si a beneficiarilor prin
anchete si interviuri.

Rezultatele evaludrii au fost incurajatoare. S-a constatat ca EIP era pe cale sa obtind efectele
anticipate, ocupandu-se de nevoile, problemele si aspectele pentru care a fost proiectat si facand
acest lucru intr-un mod deosebit de eficient la nivel european.

S-a considerat cd obiectivele sale erau extrem de relevante pentru nevoile intreprinderilor si in
concordantd cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Programul a fost evaluat drept un program care
aduce beneficii utilizatorilor finali, in special IMM-urilor, intr-un mod eficient. S-a constatat ca
masurile EIP, 1n special instrumentele financiare, au creat in mod eficient conditiile pentru
replicarea reald pe piata.

S-au formulat urmatoarele recomandari cu privire la modul de a imbunatati in continuare punerea in
aplicare a EIP:

. dezvoltarea unui proces de gestionare sistematicd pentru urmarirea obiectivelor
transversale in cadrul programului si pentru conectarea obiectivelor de nivel inalt cu
actiuni si masuri de finantare unica;

. clarificarea legaturilor cu alte elemente ale politicii privind Intreprinderile, de exemplu cu
privire la prioritatile din ,,Small Business Act” sau la initiativele emblematice relevante ale
Strategiei Europa 2020;

o elaborarea sistemului de monitorizare si a indicatorilor, care, desi au o contributie

valoroasa 1n evaluarea performantei programului, au nevoie Inca de ajustare.

Se pune deja un accent mai mare pe masurarea performantei si pe indicatorii de performanta in
cadrul programului actual si acest lucru va ocupa un loc important in cadrul noului program. Acesta
din urma va lua in considerare recomandarile de mai sus, in special prin consolidarea logicii de
interventie a programului, crednd o legdturd mai stransa cu prioritdtile strategice ale Uniunii.

Evaluarea impactului

O evaluare a impactului care a vizat instrumentele programului a fost efectuata si insoteste prezenta
propunere a Comisiei. Evaluarea impactului a luat in considerare patru optiuni:

- Optiunea 1, ,,Business as usual”, ar viza aceleasi elemente legate de competitivitate si de
IMM-uri pe care le-ar viza si EIP in 2013;

- Optiunea 2 ar intrerupe toate interventiile financiare actuale;

- Optiunea 3b ar mentine actualul domeniu de interventie, cu o extindere bugetara
echilibrata;

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip-final-evaluation-report _en.pdf
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- Optiunea 3¢ ar constitui o extindere bugetard orientatd, in care sprijinul financiar ar fi
restrictionat la instrumentele financiare si la Reteaua intreprinderilor europene.

Evaluarea impactului a concluzionat ca extinderea bugetard modesta este optiunea preferata,
deoarece ar oferi o abordare echilibrata in ceea ce priveste sprijinirea imbunatatirii eficacitatii, masa
critica, coerenta si eficienta, precum si o abordare a disfunctionalitatilor de piata si de reglementare.

Ca urmare a avizului Comitetului de evaluare a impactului, raportul a fost imbunatatit dupa cum
urmeaza:

- rezultatele evaluarii si opiniile partilor interesate au fost prezentate mai detaliat in text;

— impacturile sociale au fost evaluate intr-o masurd mai mare;

- coerenta politicilor si coerenta cu alte programe ale UE au fost evaluate suplimentar si
explicate in cadrul raportului.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 173 si pe articolul 195 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Aceasta contine urmatoarele dispozitii:

— articolul 1 instituie programul;

— articolul 2 defineste obiectivele generale si articolul 3 — obiectivele specifice;
— articolul 4 prezinta bugetul programului;

— articolul 5 se refera la participarea tarilor terte;

— articolele 6, 7, 8 si 9 descriu domeniile de actiune ale programului;

— articolul 10 defineste programul anual de lucru pentru punerea in aplicare;

— articolul 11 defineste sfera de aplicare a masurilor de sprijin care vor fi luate de catre
Comisie;

— articolul 12 prezintd dispozitiile de monitorizare si de evaluare;
— articolul 13 prezinta formele de asistenta financiara;

— articolul 14 furnizeaza informatii cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor
financiare;

— articolul 15 prezintd dispozitiile pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii;

— articolul 16 prevede dispozitii privind comitetul;
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— articolele 17, 18 si 19 prezinta actele de delegare, exercitarea delegérii si dispozitiile pentru
procedura de urgenta;

— articolul 20 stabileste data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Interventia UE propusd este in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, intrucét aceasta va viza in
mod specific disfunctionalitatile politice, cum ar fi lipsa de coordonare si de colaborare eficace in
retea, precum si disfunctionalitétile pietei, cum ar fi asimetriile informationale, care pot fi abordate
numai la nivelul UE. Instituirea unei politici coordonate si consolidate este consideratd a fi foarte
valoroasa pentru reunirea principalelor parti interesate, pentru schimbul de cunostinte, idei si
preocupari si pentru contributia adusa la cresterea gradului de sensibilizare in cadrul si in randul
guvernelor si in comunitatea mai larga.

Niciuna dintre masurile avute 1n vedere 1n cadrul viitorului program nu solicitd masuri la nivelul UE
pentru a inlocui initiativele nationale sau decizii cu caracter obligatoriu la nivelul UE. Interventia
UE este destinata eficientizarii masurilor nationale, oferind acestora o dimensiune europeana,
printr-o mai bund coordonare si prin eliminarea obstacolelor transfrontaliere din calea cooperarii,
fie de catre actori privati, fie de catre autoritatile publice. Cooperarea actorilor si a structurilor
nationale si regionale este incurajatd prin intermediul unei colabordri ,,orizontale”, mai degraba
decat prin intermediul centralizarii ,,verticale”.

Actiunea UE trebuie sa fie proportionala, cu alte cuvinte, eforturile depuse si mijloacele utilizate
trebuie sa fie pe deplin justificate de obiective. In acest sens, avand in vedere provocirile cu care se
confrunta economia UE, se preconizeazd ca dimensiunea si amploarea actiunii UE vor genera un
impact pozitiv in intreaga Europa prin efectele de stimulare si de multiplicare. Din cauza
constrangerilor bugetare, masurile propuse la nivelul UE au fost atent selectate pentru a demonstra
valoarea adaugata a UE.

Pe baza analizei de mai sus se poate concluziona ca interventia propusa la nivelul UE pentru a

promova spiritul antreprenorial si competitivitatea este pe deplin justificatd, mai ales luand in
considerare nevoile IMM-urilor.

IMPLICATII BUGETARE

Creditele financiare pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 se ridica la 2,522 miliarde EUR'.

Bugetul programului a fost redus comparativ cu suma publicatd In Comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru
Europa 2020” [COM(2011)500], ca urmare a faptului cd actiunile destinate sprijinirii standardizarii vor fi
finantate, pana la o valoare de 182 de milioane EUR, in afara programului, pentru a le pastra o structura reusita
si o punere in aplicare eficienta.
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2011/0394 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si

mijlocii (2014-2020)

(Text cu relevantad pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 173 si 195,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Comisia a adoptat Comunicarea ,,Europa 2020 — O strategie pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii”'' in martie 2010 (denumiti in continuare ,,Strategia
Europa 2020”). Comunicarea a fost aprobata de Consiliul European din iunie 2010. Strategia
Europa 2020 este o reactie la criza economica si are ca scop sa pregateasca Europa pentru
urmatorul deceniu. Aceasta stabileste cinci obiective ambitioase privind clima si energia,
ocuparea fortei de munca, inovarea, educatia si incluziunea sociala, care urmeazd sa fie
atinse pana in 2020 si identificd factorii-cheie pentru cresterea economicd, care vizeaza sa
faca Europa mai dinamica si mai competitivd. Strategia subliniazd, de asemenea, importanta
consolidarii cresterii economiei europene, realizand in acelasi timp un nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca, o economie cu emisii scazute de carbon si eficientd din punct de
vedere al resurselor si al energiei si o coeziune sociala.

Pentru a se asigura ca Intreprinderile joaca un rol central in realizarea cresterii economice in
Europa, Comisia a adoptat in octombrie 2010 o comunicare intitulata ,,O politicd industriala

s99l

sustenabilititii”'?, care a fost aprobati de Consiliul European in concluziile sale din

COM(2010) 2020 final.
COM(2010) 614 final.
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€)

(4)

)

(6)

(7)

decembrie 2010. Aceasta este o initiativdi emblematica a Strategiei Europa 2020.
Comunicarea stabileste o strategie care are ca scop sd stimuleze cresterea economica si
cresterea locurilor de munca prin mentinerea si sustinerea unei baze industriale puternice,
diversificate si competitive in Europa, in special prin imbunatatirea conditiilor-cadru pentru
intreprinderi, precum si prin consolidarea mai multor aspecte ale pietei unice, inclusiv
serviciile comerciale.

In iunie 2008, Comisia a adoptat Comunicarea intitulata ,,Ganditi mai intai la scari mica”:
Prioritate pentru IMM-uri — Un ,,Small Business Act” pentru Europa'’, care a fost aprobata
de Consiliul European din decembrie 2008 ,,.Small Business Act” (SBA) oferd un cadru
cuprinzator de politica pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), promoveaza spiritul
antreprenorial si ancoreazad principiul ,,a gandi mai intai la scard mica” in legislatie si
politica cu scopul de a consolida competitivitatea IMM-urilor. SBA stabileste 10 principii si
prezintd actiuni de politica si legislative pentru promovarea potentialului IMM-urilor de a se
dezvolta si de a crea locuri de muncad. Punerea in aplicare a SBA contribuie la realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Mai multe actiuni pentru IMM-uri au fost deja
prevazute in initiativele emblematice.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa”14, din
februarie 2011, care a fost aprobatd de Consiliul Competitivitate din mai 2011, reflecteaza
asupra punerii in aplicare a SBA si evalueaza nevoile IMM-urilor care functioneazad in
mediul de afaceri actual, n care este tot mai dificil sa se obtind finantare si acces la piata.
Revizuirea prezintd o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in primii doi ani de
punere in aplicare a SBA, defineste noi actiuni pentru a raspunde provocarilor determinate
de criza economica si semnalate de partile interesate si propune moduri de imbunatatire a
adoptarii si a punerii in aplicare a SBA, atribuind partilor interesate un rol clar si plasand
organizatiile de afaceri in prim-plan.

Odatd cu propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020", adoptati la 29 iunie 2011, Comisia stabileste un
pachet de propuneri si documente legislative pentru bugetul Uniunii Europene pentru
perioada 2014-2020. Acest cadru financiar multianual descrie modul in care vor fi atinse
obiectivele de politica in ceea ce priveste sporirea cresterii economice si a numdrului de
locuri de muncd in Europa si crearea unei economii cu emisii scazute de carbon si mai
ecologice si a unei Europe mai vizibile pe plan international.

Uniune, in special a IMM-urilor, la progresul unei societdti a cunoasterii si la dezvoltarea
bazatd pe o crestere economicd echilibratad, ar trebui instituit un program pentru
competitivitatea Intreprinderilor si IMM-uri (denumit in continuare ,,programul”).

Comisia s-a angajat sa rationalizeze actiunile de combatere a schimbarilor climatice in
programele de cheltuieli ale Uniunii si sa dedice cel putin 20% din bugetul Uniunii unor
obiective legate de clima. Este important sd se asigure ca atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, precum si prevenirea riscurilor sunt promovate in pregatirea,
conceperea si punerea in aplicare a programului. Masurile incluse i1n domeniul de aplicare al
prezentului regulament ar trebui sa contribuie la promovarea tranzitiei catre o economie si o
societate cu emisii scazute de carbon si rezistenta la schimbarile climatice.

COM(2008) 394 final.
COM(2011) 78 final.
COM(2011) 398 final.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Politica de competitivitate a Uniunii are ca scop punerea in aplicare a dispozitiilor
institutionale si politice care sa creeze conditiile necesare pentru ca intreprinderile sa se
poata dezvolta intr-un mod durabil. O productivitate imbunatatita reprezintd sursa dominanta
de crestere durabild a veniturilor, care, la randul ei, contribuie la Tmbunététirea standardelor
de viatd. De asemenea, competitivitatea depinde de capacitatea intreprinderilor de a profita
din plin de oportunitati, cum ar fi piata unicad europeand. Acest lucru este deosebit de
important pentru IMM-uri, care reprezintd 99 % din intreprinderile din Uniune, asigura doua
din trei locuri de munca existente in sectorul privat si 80 % din locurile de munca nou create
si contribuie cu mai mult de jumatate din valoarea addugata totald creata de Intreprinderile
din Uniune. IMM-urile sunt un factor-cheie pentru cresterea economica, ocuparea fortei de
munca si integrarea sociala.

Competitivitatea s-a aflat in centrul atentiei in cadrul elaborarii politicilor Uniunii Tn ultimii
ani, din cauza disfunctionalitatilor politice, institutionale si de piatd care submineazd
competitivitatea Intreprinderilor Uniunii, in special a IMM-urilor.

Prin urmare, programul ar trebui sa se ocupe de disfunctionalitatile pietei care afecteaza
competitivitatea economiei Uniunii la nivel mondial, in principal din cauza problemelor care
submineaza capacitatea intreprinderilor de a concura cu intreprinderi similare din alte parti
ale lumii.

Programul ar trebui sa se adreseze 1n special IMM-urilor, astfel cum sunt acestea definite in
Recomandarea 2003/361/CE  a  Comisiei  din 6 mai 2003  privind  definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii'®. O atentie deosebitd ar trebui
acordatd microintreprinderilor, intreprinderilor implicate in activitdti de artizanat si
intreprinderilor sociale. De asemenea, ar trebui sa se acorde atentie caracteristicilor specifice
si cerintelor tinerilor antreprenori, noilor si potentialilor antreprenori si femeilor antreprenor,
precum si grupurilor tintd specifice, cum ar fi migrantii si antreprenorii care apartin unor
grupuri vulnerabile sau defavorizate din punct de vedere social, precum persoanele cu
handicap. Programul ar trebui sa incurajeze, de asemenea, cetdtenii in varsta sa devina si sa
ramana antreprenori, precum si sa promoveze dreptul la o a doua sansa pentru antreprenori.

Multe dintre problemele in materie de competitivitate ale Uniunii implica dificultatile pe
care le au IMM-urile in a obtine acces la finantare, deoarece acestea lupta pentru a-si
demonstra bonitatea si intdmpina dificultati in a obtine acces la capitalul de risc. Acest lucru
are un efect negativ asupra numdrului si calitatii intreprinderilor nou create si asupra
dezvoltarii intreprinderilor. Valoarea adaugata pentru Uniune a instrumentelor financiare
propuse consta, printre altele, in consolidarea pietei unice pentru capitalul de risc si in
dezvoltarea unei piete financiare paneuropene pentru IMM-uri. Actiunile Uniunii ar trebui sa
fie complementare utilizarii de catre statele membre a instrumentelor financiare pentru
IMM-uri. Entitdtile insdrcinate cu punerea in aplicare a actiunilor ar trebui sd asigure
aditionalitatea si sa evite dubla finantare prin resursele UE.

Reteaua Intreprinderilor europene si-a dovedit valoarea addugatd pentru IMM-urile europene
in calitate de ghiseu unic pentru sprijinirea intreprinderilor, ajutand intreprinderile sa 1isi
imbundtiteasca competitivitatea si sd analizeze oportunitatile de afaceri de pe piata unica si
din afara ei. Simplificarea metodologiilor si a metodelor de lucru si asigurarea unei
dimensiuni europene a serviciilor de sprijin in afaceri pot fi realizate numai la nivelul
Uniunii. In special, reteaua a ajutat IMM-urile si giseasca parteneri cu care si coopereze sau

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

pentru transferul de tehnologie, precum si sa primeasca consiliere cu privire la sursele de
finantare, la drepturile de proprietate intelectuald si la ecoinovare si productia durabila.
Aceasta a obtinut, de asemenea, feedback cu privire la legislatia si standardele Uniunii.
Expertiza sa unica este deosebit de importanta pentru depasirea asimetriilor informationale
si pentru reducerea costurilor tranzactiilor asociate cu activitatile transfrontaliere.

Internationalizarea limitata a IMM-urilor, atat in interiorul, cat si in afara Europei, afecteaza
competitivitatea. Potrivit unor estimdri, In prezent 25 % dintre IMM-urile din Uniune
exportd sau au exportat la un moment dat in ultimii trei ani, dintre care doar 13 % exporta in
afara Uniunii in mod regulat si doar 2 % au investit in afara tarii lor de origine. In
conformitate cu ,,Small Business Act”, care a impus Uniunii si statelor membre sa sprijine si
sa Incurajeze IMM-urile sa profite de cresterea pietelor din afara Uniunii, UE sprijind o retea
de organizatii europene de afaceri pe mai mult de 20 de piete din strdinitate. Aceasta ofera
asistentd financiara Centrului pentru cooperare industriald UE-Japonia, organismelor de
afaceri din Hong Kong, Malaysia si Singapore, precum si Centrului European de Afaceri si
Tehnologii din India, centrelor pentru IMM-urile europene din China si din Thailanda si
serviciului de asistentd in materie de DPI pentru IMM-uri din China. Valoarea adaugata
europeand este creatd prin concentrarea eforturilor nationale in acest domeniu, evitdnd
suprapunerea, promovand cooperarea si oferind servicii care nu ar avea masa critica daca ar
fi furnizate la nivel national.

Pentru a imbunatati competitivitatea intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor,
statele membre si Comisia trebuie sd creeze un mediu de afaceri favorabil. Trebuie sa se
acorde o atentie deosebita intereselor IMM-urilor, precum si sectoarelor in care acestea sunt
cele mai active. Initiativele la nivelul Uniunii sunt necesare pentru a dezvolta conditii de
concurenta echitabile pentru IMM-uri si pentru a face schimb de informatii si de cunostinte
la scara europeana.

Un alt factor care afecteaza competitivitatea este spiritul antreprenorial relativ slab in cadrul
Uniunii. Doar 45 % dintre cetatenii Uniunii (si mai putin de 40 % dintre femei) ar dori sa
desfasoare activitati independente, comparativ cu 55 % din populatia din Statele Unite ale
Americii si 71 % dintre cetitenii din China'’. Efectele demonstrative si catalizatoare, de
exemplu, premiile si conferintele europene, precum si masurile care sporesc coerenta si
consecventa, cum ar fi analiza comparativa si schimburile de bune practici, ofera o valoare
adaugata europeana ridicata.

Concurenta la nivel mondial, schimbarile demografice, constrangerile in materie de resurse
si tendintele sociale emergente genereazd provocari si oportunitdti pentru anumite sectoare
de activitate. De exemplu, sectoarele bazate pe proiectare, care se confruntd cu provocari
mondiale si sunt caracterizate printr-o pondere ridicatd a IMM-urilor, trebuie sd se adapteze
pentru a profita de beneficii si pentru a valorifica potentialul neexploatat al cererii mari de
produse personalizate, favorabile incluziunii. Este necesar un efort concertat la nivelul
Uniunii, deoarece aceste provocari sunt valabile pentru toate IMM-urile Uniunii din aceste
sectoare.

Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei din 30 iunie 2010 intitulatd ,,Europa,

destinatia turistica favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru turismul

european”'®, care a fost aprobatd prin concluziile Consiliului European din octombrie 2010,

Ancheta Eurobarometru din 2009 privind spiritul antreprenorial.
COM(2010) 352 final.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

turismul este un sector important al economiei Uniunii Europene. Intreprinderile din acest
sector contribuie substantial la produsul intern brut (PIB) al Uniunii, precum si la crearea de
locuri de munca si au un potential semnificativ de dezvoltare a activitatii antreprenoriale,
deoarece aceasta este desfasuratd in principal de IMM-uri. Tratatul de la Lisabona
recunoaste importanta turismului, subliniind competentele specifice ale Uniunii in acest
domeniu, care completeaza actiunile statelor membre. Initiativele luate la nivelul Uniunii in
domeniul turismului prezinta o valoare adaugata clara, in special prin furnizarea de date si
de analize, prin elaborarea de strategii transnationale de promovare si prin schimbul de bune
practici.

Programul ar trebui sa indice actiuni pentru atingerea obiectivelor, pachetul financiar total
prevazut pentru urmarirea acestor obiective, diferitele tipuri de masuri de punere in aplicare,
precum si modalitatile de monitorizare si de evaluare si modalitati de protectie a intereselor
financiare ale Uniunii.

Programul ar trebui sa completeze alte programe ale Uniunii, recunoscand in acelasi timp ca
fiecare instrument ar trebui sa functioneze in conformitate cu propriile proceduri specifice.
Astfel, aceleasi costuri eligibile nu ar trebui sd primeascd dubld finantare. Pentru ca
finantarea Uniunii sd aducd valoare adaugatd si sa aiba un impact substantial, ar trebui
dezvoltate sinergii stranse intre program, alte programe ale Uniunii si fondurile structurale.

Toate initiativele si actiunile relevante care fac obiectul programului ar trebui sa tind seama
de principiul transparentei si al egalititii de sanse intre femei si barbati. Respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti cetatenii ar trebui sa fie, de
asemenea, luate n considerare in aceste initiative si activitati.

Prezentul regulament ar trebui sd stabileasca, pentru intreaga duratd a programului, un
pachet financiar care sd constituie referinta primara, in sensul punctului 17 din Acordul
interinstitutional din XX/YY/201Z intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie cu
privire la cooperarea in domeniul bugetar si privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara'®, pentru autoritatea bugetara in cursul procedurii bugetare anuale.

Pentru a se asigura ca finantarea se limiteazd la combaterea disfunctionalitatilor politice,
institutionale si de piatd si pentru a evita denaturarea pietei, finantarea din cadrul
programului ar trebui sa respecte normele Uniunii Europene privind ajutoarele de stat.

Acordul privind Spatiul Economic European si protocoalele la acordurile de asociere prevad
participarea tarilor in cauza la programele Uniunii. Participarea altor tari terte ar trebui sa fie
posibild, in cazul In care acordurile si procedurile indica acest lucru.

Programul ar trebui sd fie monitorizat si evaluat, astfel Incat sa se permita efectuarea de
ajustari.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv
prin prevenirea, identificarea si investigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute,
alocate in mod necuvenit sau utilizate incorect si, dacd este necesar, prin aplicarea de
sanctiuni in cadrul ciclului de cheltuieli.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, Comisiei
ar trebui sd 1 se confere competente de executare, in vederea adoptarii unui program anual de

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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lucru pentru punerea 1n aplicare a programului. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de

- . 20
catre Comisie” .

(28) Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste normele
specifice de participare si de externalizare a anumitor sarcini. Este deosebit de important ca,
in cursul lucrdrilor pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel
de experti.

(29) In momentul pregitirii si al elaborarii actelor delegate, Comisia ar trebui si garanteze
transmiterea simultand, prompta si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul
European si cétre Consiliu,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
Obiect

Articolul 1
Stabilire

......

intreprinderilor, cu accent special asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) (denumit in
continuare ,,programul”), pentru perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020.

Articolul 2
Obiective generale

1. Programul contribuie la urmatoarele obiective generale si acordd o atentie deosebita
nevoilor specifice ale IMM-urilor la nivel european si global:

.....

(a) consolidarea competitivitatii si a durabilitatii intreprinderilor din Uniune, inclusiv in
sectorul turismului;

(b) incurajarea unei culturi antreprenoriale si promovarea crearii si dezvoltarii IMM-
urilor.

2. Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se masoara prin urmatorii indicatori:

(c) procentul de crestere a sectorului industrial al Uniunii in raport cu cresterea
produsului intern brut (PIB) total;

(d) cresterea productiei manufacturiere a Uniunii in industriile ecologice;

20 JO L 55,28.2.2011, p. 13.
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(¢) modificari ale sarcinilor administrative pentru IMM-uri;
(f)  cresterea IMM-urilor 1n ceea ce priveste valoarea addugata si numarul de angajati
(g) sirata de reinnoire a IMM-urilor.

Programul sprijind punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si contribuie la realizarea
obiectivului de ,crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”. In special,
programul contribuie la obiectivul principal privind ocuparea fortei de munca.

CAPITOLUL II
Obiective specifice si domenii de actiune

Articolul 3
Obiective specifice

Obiectivele specifice ale programului sunt:

(a) Imbunititirea conditiilor-cadru  pentru  competitivitatea si  durabilitatea
intreprinderilor din Uniune, inclusiv in sectorul turismului;

(b) Promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul grupurilor tinta specifice;

(c) imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare sub formad de capitaluri proprii si
datorii;

(d) Imbunatitirea accesului la pietele de pe teritoriul Uniunii si la cele mondiale.

Necesitatea ca Intreprinderile sd se adapteze la o economie cu emisii reduse de carbon,
rezistenta la schimbarile climatice si eficientd din punct de vedere energetic si din punctul
de vedere al utilizarii resurselor este promovata n punerea in aplicare a programului.

Pentru a masura impactul programului in ceea ce priveste realizarea obiectivelor specifice
prevazute la alineatul (1), se utilizeazd indicatori de performanta. Acesti indicatori
figureaza in anexa .

Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului este de 2,522 miliarde EUR,
dintre care aproximativ 1,4 miliarde EUR sunt alocate instrumentelor financiare.

Pachetul financiar instituit in temeiul prezentului regulament poate acoperi, de asemenea,
cheltuielile legate de activitdtile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care
sunt necesare pentru gestionarea programului si realizarea obiectivelor sale, In special
studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de informare si comunicare, inclusiv comunicare
corporativa a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt legate de
obiectivele generale ale programului, cheltuieli legate de retelele IT care se concentreaza
pe prelucrarea si schimbul de informatii, precum si toate celelalte cheltuieli de asistentd
tehnica si administrativa efectuate de Comisie pentru gestionarea programului.
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Alocatia financiard poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnica si
administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre program si masurile adoptate in
temeiul Deciziei nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului*'. Daci este
necesar, in bugetul pentru perioada de dupa 2020 pot fi introduse credite pentru acoperirea

unor cheltuieli similare, permitdndu-se astfel gestionarea actiunilor nefinalizate pana la
31 decembrie 2020.

Articolul 5
Participarea tarilor terte

Programul este deschis spre participare:

(a) tarilor din Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale
Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in
Acordul SEE, precum si altor tari europene, in cazul In care acordurile si procedurile
permit acest lucru;

(b) tarilor aderente, tarilor candidate si potential candidate, in conformitate cu principiile
generale si cu conditiile generale de participare a acestor tari la programele Uniunii
stabilite in acordurile-cadru respective si in deciziile Consiliului de asociere sau in
documente similare;

(c) tarilor care intrd in sfera de aplicare a politicilor europene de vecindtate, in cazul in
care acordurile si procedurile permit acest lucru si in conformitate cu principiile
generale si cu conditiile generale de participare a acestor tari la programele Uniunii
Europene stabilite in acordurile-cadru respective, in protocoalele la acordurile de
asociere si in deciziile Consiliului de asociere.

Entitatile stabilite in tarile mentionate la alineatul (1), In cazul in care conditiile stabilite la
alineatul respectiv nu sunt indeplinite sau in cazul in care tarile respective decid sa nu se
alature programului, sau entitatile stabilite in alte tari terte pot participa la actiuni in
conformitate cu programul.

Aceste entitati nu au dreptul sd primeascd contributii financiare din partea Uniunii, cu
exceptia cazului in care acest lucru este indispensabil pentru program, 1n special in ceea ce
priveste competitivitatea si accesul la piete al intreprinderilor din Uniune. Aceastd exceptie
nu se aplica in cazul entitatilor care au scop lucrativ.

Articolul 6
Actiuni de imbunatatire a conditiilor-cadru pentru competitivitatea si durabilitatea
intreprinderilor din Uniune

......

......

durabilitatii si a dezvoltarii Intreprinderilor in Europa.

21
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Comisia poate sprijini actiuni menite sd dezvolte noi strategii pentru competitivitate.
Aceste actiuni pot include urmatoarele:

(a) masuri pentru a imbundtdti elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor
care se referd la competitivitatea si la durabilitatea intreprinderilor, inclusiv rezistenta
la dezastre si pentru a asigura dezvoltarea de infrastructuri adecvate, grupuri de nivel
mondial, retele de intreprinderi si conditii-cadru, precum si dezvoltarea de produse,
servicii si procese durabile;

(b) masuri care sd Incurajeze cooperarea in elaborarea politicilor si schimbul de bune
practici intre statele membre, alte tari care participa la program si principalii
concurenti din Uniune si mdsuri care sd abordeze aspectele internationale ale
politicilor de competitivitate;

(c) sprijin pentru dezvoltarea politicilor pentru IMM-uri si cooperarea intre responsabilii
politici, in special in vederea Imbunatatirii facilitatii de acces la programe si a
masurilor favorabile IMM-urilor.

Comisia poate sprijini initiativele care accelereaza aparitia unor industrii competitive,
bazate pe activitati transsectoriale, in domenii de activitate caracterizate de un numar mare
de IMM-uri si care au o contributie mare la PIB-ul Uniunii. Aceste initiative stimuleaza
dezvoltarea de noi piete, precum si furnizarea de bunuri si servicii bazate pe cele mai
competitive modele de intreprinderi sau pe lanturile de valori modificate. Ele includ
initiative pentru a spori productivitatea, eficienta utilizarii resurselor, durabilitatea si
responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

Articolul 7
Actiuni de promovare a spiritului antreprenorial

Comisia contribuie la promovarea spiritului antreprenorial, prin Imbunatatirea conditiilor-
cadru pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial. Comisia sprijind un mediu de afaceri
favorabil pentru dezvoltarea si cresterea intreprinderilor.

O atentie deosebita se acorda tinerilor antreprenori, noilor si potentialilor antreprenori si
femeilor antreprenor, precum si grupurilor tintd specifice.

Comisia poate sprijini masurile adoptate de statele membre pentru a dezvolta o educatie,
competente si atitudini antreprenoriale, in special in randul potentialilor si noilor
antreprenori.

Articolul 8
Actiuni de imbundtatire a accesului IMM-urilor la finantare

Comisia sprijind actiuni care au ca scop imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare, in
etapa de infiintare si de dezvoltare, care sunt complementare utilizdrii de instrumente
financiare pentru IMM-uri de catre statele membre la nivel national si regional. Pentru a se
asigura complementaritatea, aceste actiuni vor fi strins coordonate cu cele intreprinse in
cadrul politicii de coeziune si la nivel national. Astfel de actiuni vizeaza stimularea
finantarii atat prin platformele de capitaluri proprii, cat si prin platformele de datorii.
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Ca parte a actiunilor descrise la alineatul (1), Comisia dezvoltd masuri, in functie de
cererea de pe piatd, pentru a imbunatati finantarea transfrontalierd si multinationala,
sprijinind in consecintd IMM-urile sd isi internationalizeze activitatile, in conformitate cu
dreptul Uniunii.

Detalii privind actiunile mentionate la alineatul (1) al prezentului articol sunt prevazute in
anexa II.

Articolul 9
Actiuni de imbunatatire a accesului la piete

Pentru a imbunatati in continuare competitivitatea si accesul la piete al intreprinderilor din
Uniune, Comisia isi mentine sprijinul pentru Reteaua intreprinderilor europene.

Comisia poate sprijini actiunile de imbunatatire a accesului IMM-urilor la piata unica,
inclusiv actiunile de furnizare de informatii si de sensibilizare.

Masuri specifice vizeazd facilitarea accesului IMM-urilor la pietele din afara Uniunii,
precum si consolidarea serviciilor de sprijin existente in cadrul acestor piete. Prin
intermediul programului, IMM-urile pot primi sprijin in ceea ce priveste normele si
drepturile de proprietate intelectuald in tari terte prioritare.

Actiunile puse 1n aplicare in cadrul programului pot avea drept scop promovarea cooperarii
industriale internationale, inclusiv dialogurile cu tarile terte in domeniul industrial si al
reglementarii. Masurile specifice pot avea scopul de a reduce diferentele din cadrele de
reglementare pentru produsele industriale si din domeniul politicii industriale care exista
intre Uniune si alte tari si de a imbunatati mediul de afaceri.

CAPITOLUL IIT
Punerea in aplicare a programului

Articolul 10
Programul anual de lucru

In vederea punerii in aplicare a programului, Comisia adoptd un program anual de lucru, in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 16 alineatul (2).
Programele anuale de lucru stabilesc obiectivele urmarite, rezultatele asteptate, metoda de
punere in aplicare si suma lor totala. Ele contin, de asemenea, o descriere a actiunilor care
urmeaza a fi finantate, o indicatie privind suma alocatd fiecarei actiuni si un calendar
orientativ de punere in aplicare, precum si indicatori adecvati pentru monitorizarea
eficacititii in ceea ce priveste obtinerea rezultatelor si atingerea obiectivelor. In cazul
subventiilor, ele includ prioritdtile, criteriile esentiale de evaluare si rata maxima de
cofinantare.

Comisia pune in aplicare programul in conformitate cu Regulamentul financiar
[Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (noul Regulament financiar)].

Programul este pus 1n aplicare astfel Incat sd asigure ca actiunile sprijinite tin seama de
evolutiile si de nevoile viitoare, In special dupa evaluarea intermediard mentionatd la
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articolul 12 alineatul (3), si cad acestea sunt relevante pentru pietele, economia si
schimbadrile din societate aflate in continua evolutie.

Articolul 11
Masuri de sprijin

In plus fatd de masurile previzute de programul de lucru mentionat la articolul 10, Comisia
intreprinde Tn mod regulat masuri de sprijin, inclusiv urmatoarele:

(a) analiza si monitorizarea aspectelor privind competitivitatea sectorialda i
intersectorial;

(b) identificarea bunelor practici si a abordarilor de politica, precum si dezvoltarea in
continuare a acestora;

(¢) evaludri ale impactului masurilor Uniunii care au o importantd deosebitd pentru
competitivitatea intreprinderilor, in vederea identificarii domeniilor din legislatia
existentd care trebuie sa fie simplificate, sau a domeniilor in care trebuie sa fie
propuse noi masuri legislative;

(d) evaluarea legislatiei referitoare la Intreprinderi, a politicii industriale specifice si a
masurilor referitoare la competitivitate.

Aceste masuri de sprijin mentionate la alineatul (1) nu fac parte In mod necesar din
programele anuale de lucru mentionate la articolul 10.

Articolul 12
Monitorizarea $i evaluarea

Comisia monitorizeaza punerea In aplicare si gestionarea programului.

Comisia elaboreazd un raport anual de monitorizare care sa analizeze eficienta si
eficacitatea actiunilor sprijinite din prisma executiei financiare, a rezultatelor si, in cazul in
care este posibil, a impactului. Raportul cuprinde informatii privind valoarea cheltuielilor
legate de climd si impactul sprijinului acordat obiectivelor in materie de schimbari
climatice, in masura in care colectarea acestor informatii nu creeaza sarcini administrative
nejustificate pentru IMM-uri.

Péand in anul 2018 cel tarziu, Comisia intocmeste un raport de evaluare privind realizarea
obiectivelor tuturor actiunilor sprijinite in cadrul programului, la nivelul rezultatelor si al
impactului, precum si privind eficienta utilizarii resurselor si valoarea addugata europeana,
in vederea luarii unei decizii privind reinnoirea, modificarea sau suspendarea masurilor.
Raportul de evaluare abordeaza, de asemenea, amploarea simplificarii, coerenta interna si
externd a acesteia, continuarea relevantei tuturor obiectivelor, precum si contributia
masurilor la prioritatile Uniunii in materie de crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii. El ia in considerare rezultatele evaludrii privind impactul pe termen lung al
madsurilor programului predecesor.

Se intocmeste un raport de evaluare cu privire la impacturile pe termen lung si cu privire la
durabilitatea efectelor masurilor care vor fi introduse intr-o decizie privind o posibild
reinnoire, modificare sau suspendare a unei masuri ulterioare.
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5. Se elaboreaza un set de indicatori-cheie de performantd ca o baza pentru evaluarea gradului
in care au fost realizate obiectivele actiunilor sprijinite in cadrul programului. Acestea sunt
masurate pe baza unui scenariu de referintd predefinit care reflecta situatia inainte de
punerea 1n aplicare a actiunilor.

6. Toate partile implicate furnizeaza Comisiei toate datele si informatiile necesare pentru a
permite monitorizarea si evaluarea masurilor in cauza.

CAPITOLUL IV
Dispozitii financiare si forme de asistenta financiara

Articolul 13
Forme de asistentd financiard

Asistenta financiard acordatd de Uniune in cadrul programului poate fi pusd in aplicare in mod
indirect prin delegarea unor sarcini de executie bugetara entitdtilor enumerate la articolul XX din
Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [noul Regulament financiar].

Articolul 14
Instrumente financiare

1. Instrumentele financiare din cadrul programului sunt gestionate cu scopul de a facilita
accesul la finantare al IMM-urilor orientate spre crestere. Instrumentele financiare includ
un mecanism de capitaluri proprii si un mecanism de garantare a imprumuturilor.

2. Instrumentele financiare pentru IMM-urile orientate spre crestere pot fi combinate, daca
este cazul, cu alte instrumente financiare instituite de cétre statele membre si autoritdtile lor
de gestionare, in conformitate cu [articolul 33 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
(UE) nr. XXX/201X (noul Regulament privind fondurile structurale)] si cu subventii
finantate de Uniune, inclusiv in temeiul prezentului regulament.

3. Instrumentele financiare vizeaza pastrarea valorii activelor furnizate de bugetul Uniunii.
Acestea pot genera profituri acceptabile pentru a Indeplini obiectivele altor parteneri sau
investitori.

4. In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 [noul

Regulament financiar], veniturile si rambursdrile generate de un instrument financiar sunt
alocate instrumentului financiar respectiv. In cazul instrumentelor financiare deja instituite
in cadrul financiar multianual pentru perioada 2007-2013, veniturile si rambursdrile
generate de operatiuni incepute in aceastd perioada se aloca instrumentului financiar in
perioada 2014-2020.

Articolul 15
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

l. Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si oricaror altor
activitati ilegale, prin controale eficace si, daca sunt identificate nereguli, prin recuperarea
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sumelor platite in mod necuvenit, iar dacd este cazul, prin sanctiuni eficace, proportionale
si cu efect de descurajare.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competente de audit, pe baza
documentelor si a controalelor la fata locului, asupra tuturor beneficiarilor, contractantilor
si subcontractantilor de subventii si a altor parti terte care au beneficiat de fonduri din
partea Uniunii in temeiul prezentului regulament.

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) este autorizat sd desfasoare verificari si
inspectii la fata locului la agentii economici vizati, Tn mod direct sau indirect, de acest tip
de finantare, in conformitate cu procedurile stabilite In Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96, pentru a se determina daca a avut loc sau nu o frauda, un act de coruptie sau
orice alta activitate ilegala care sa afecteze interesele financiare ale Uniunii In legatura cu
un acord ori decizie de grant sau cu un contract legat de o finantare din partea Uniunii.

Fara a se aduce atingere primului si celui de-al doilea paragraf, acordurile de cooperare cu
tari terte si cu organizatii internationale, precum si acordurile si deciziile de grant si
contractele care rezultd din punerea in aplicare a prezentului regulament autorizeaza in
mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze audituri, verificari si
inspectii la fata locului.

CAPITOLUL V
Comitetul si dispozitii finale

Articolul 16
Comitetul

Comisia este asistata de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 17
Acte delegate

Comisia este autorizata sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 18 cu privire la
modificarile aduse indicatorilor enumerati in anexa I la prezentul regulament, daca acestia
nu se dovedesc adecvati pentru mdsurarea progreselor in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor generale si specifice ale programului.

Comisia este autorizata sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 18 cu privire la
modificarile aduse detaliilor actiunilor specifice stabilite in anexa II la prezentul
regulament, daca evolutia situatiei economice cere acest lucru sau in functie de rezultatele
obtinute de mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF — Loan Guarantee Facility) al
programului-cadru pentru competitivitate si inovare si de instrumentul de partajare a
riscurilor (RSI — Risk Sharing Instrument) al celui de-al 7-lea program-cadru pentru
mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor.
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Atunci cand este necesar din motive imperioase de urgentd, de exemplu in caz de evolutie
rapidd a conditiilor economice, procedura prevazuta la articolul 19 se aplica actelor
delegate adoptate in temeiul prezentului articol.

Articolul 18
Exercitarea delegarii

Se delega Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor
stabilite la prezentul articol.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 17 este conferita Comisiei pentru o
perioada de sapte ani de la [data intrarii in vigoare a actului legislativ de baza].

Delegarea competentei mentionate la articolul 17 poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare incheie delegarea de
competente specificatd in decizia respectiva. Aceasta produce efecte incepand cu ziua
urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioard, specificatd in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate aflate
deja in vigoare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 intrad in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
data notificarii respectivului act citre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inainte de expirarea acestui termen, atit Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Aceasta perioada se prelungeste cu doud luni
la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 19
Procedura de urgenta

Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat In vigoare si se aplica
atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2). In notificarea
unui act delegat transmisd Parlamentului European si Consiliului se prezintd motivele
pentru care s-a folosit procedura de urgenta.

Fie Parlamentul European, fie Consiliul pot formula obiectii la un act delegat in
conformitate cu procedura mentionati la articolul 18 alineatul (5). In acest caz, Comisia
abroga actul fara Intarziere ca urmare a notificarii din partea Parlamentului European sau a
Consiliului a deciziei de a formula obiectii.

Articolul 20
Abrogare si dispozitii tranzitorii

Decizia nr. 1639/2006/CE este abrogata cu efect de la 1 ianuarie 2014.
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2. Cu toate acestea, actiunile initiate Tn temeiul Deciziei nr. 1639/2006/CE si obligatiile
financiare legate de aceste actiuni continua sa fie reglementate de decizia respectiva pana
la incheierea lor.

3. Alocatia financiarda mentionata la articolul 4 poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de
asistentd tehnicd si administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre prezentul
program si masurile adoptate in temeiul Deciziei nr. 1639/2006/CE.

Articolul 21
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra In vigoare in a treia zi de la data publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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Obiectivul general:

Indicator de impact®

Cresterea competitivitatii industriale™

Modificarea sarcinii administrative pentru IMM-uri (nr.
de zile pentru a infiinta o Intreprindere noua)

Cresterea productiei manufacturiere a UE in industriile

ecologice (modificarea 1n procente fatd de anul
anterior)

Obiectivul general:

Indicator de impact

Cresterea IMM-urilor 1In ceea ce priveste valoarea
adaugata si angajatii

Feedback de la IMM-uri si alti beneficiari finali cu
privire la valoarea addugatd, utilitatea si relevanta
programului, care urmeaza sa fie masurate in evaluarile

22

ANEXA I

Indicatori pentru obiectivele generale si specifice

oooooo

sectorul turismului

Situatia actuala
2009: -3,%, 2008: -0,3%, 2007: +0,7%

2009: -3,1 % numarul de zile pentru a infiinta o
intreprindere noua: 7 zile lucratoare

Crestere anuald de 6 - 7 % in ultimii ani

Obiectiv esential pe termen lung (2020)
Crestere anuald de 1 % si crestere de 5 % 1n 2015

Reducerea numarului de zile pentru infiintarea unei
intreprinderi noi: 3 zile lucratoare in 2020.

Crestere anuald de 8 % in medie in urmatorii zece ani;
pand in 2015, se urmdreste o crestere cu 50 % a
productiei

2. Incurajarea unei culturi antreprenoriale si promovarea crearii si dezvoltarii IMM-

urilor

Situatia actuala

in 2010, IMM-urile au reprezentat mai mult de 58 %
din cifra de afaceri totala a UE (VAB); numarul total al
angajatilor din cadrul IMM-urilor: 87,5 milioane (67 %
dintre locurile de muncé din sectorul privat din UE)

78 % satisfactie si feedback pozitiv cu privire la

serie de alti factori in afara controlului Comisiei afecteaza, de asemenea, rezultatele in acest domeniu.

23

salariale unitare.
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Obiectiv esential pe termen lung (2020)

Obiectivul de crestere cu 4 % pe an a valorii addugate
brute a IMM-urilor; cresterea anuald a numarului
angajatilor in cadrul IMM-urilor de 1 %

Crestere cu mai mult de 80 % a satisfactiei cu privire la
valoarea adaugatd a RIN

Acesti indicatori se referd la evolutiile din domeniul politicii privind intreprinderile si industria. Comisia nu este singura responsabild pentru indeplinirea obiectivelor. O

NEER/REER pe baza ULC, excluzand impactul fluctuatiilor valutare (NEER = cursul de schimb nominal efectiv; REER = cursul de schimb real efectiv; CSU = costuri
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programului prin intermediul Retelei intreprinderilor
europene (RIN) si a anchetelor online

Rata de reinnoire a IMM-urilor (intreprinderi noi si
falimente)

Obiectiv specific:

Indicator de rezultat

Activitati de imbunatatire a competitivitatii

Numarul de masuri de simplificare adoptate

Numarul de verificari de conformitate iIn ceea ce
priveste calitatea si valoarea adaugata a activitatilor

Nivelul de adoptare de cétre Intreprinderi a produselor
si a instrumentelor de productie europene durabile,
inclusiv  EMAS, eticheta ecologica si proiectarea
ecologicd

Dezvoltarea politicii privind IMM-urile

Numarul de state membre care utilizeaza ,,testul IMM”

Publicitate sporita la nivelul UE cu privire la ,,Premiile
europene  pentru  spiritul  antreprenorial”  prin
publicatii/articole mass-media in toate statele membre

termenului  de

Reducerea infiintare a unei noi

RO

valoarea adaugati a RIN

imbuniititirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor

din UE, inclusiv in sectorul turismului

Cel mai recent rezultat cunoscut

Programul de simplificare al Comisiei a fost actualizat
in 2010 si este pe cale sd reducd birocratia cu 25 %
in 2012. S-au adoptat 5 masuri de simplificare pe an
pana in 2010.

Patru verificari de conformitate, care au inclus partile
interesate, au fost efectuate in 2010 cu privire la
politicile in materie de mediu, transporturi, ocupare a
fortei de munca si industriala. Feedback-ul a inclus
observatii cu privire la legislatie si la valoarea adaugata
a activitatilor.

Aproximativ 35 000 de certificari ISO 14001 EMS si
4 500 de inregistrari In EMAS, 18 000 de licente pentru

eticheta ecologicda a UE

Numarul de state membre care utilizeaza ,,testul IMM™:
15 de state membre

Numarul de publicatii/articole mass-media din toate
statele membre: 60 in 2010

Reducerea termenului de infiintare: 7 zile lucratoare

29

Obiectiv pe termen mediu (rezultat) (2017)
Circa 7 masuri de simplificare pe an.

Abordarea privind feedback-ul la verificarile de
conformitate va fi extinsa la alte politici si va conduce
la simplificari cu impact pozitiv asupra industriei. Pana
la doudsprezece verificari de conformitate sunt
prevazute, in scopul unei mai bune reglementari.

semnificativ  de
performanta, aplica

Un numar
supravegheaza

intreprinderi  isi
sisteme de
ce priveste productivitatea resurselor si protectia
mediului. O parte semnificativa a productiei constd in
produse eficiente din punct de vedere al exploatarii
resurselor si al protectiei mediului

Numarul de state membre care utilizeaza ,.testul IMM™:
21 de state membre

Numarul de publicatii/articole mass-media din toate
statele membre: 80

Reducerea termenului de infiintare: 5 zile lucratoare
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intreprinderi si a complexitatii procedurilor

Noi concepte in domeniul afacerilor

Numarul de produse/servicii noi de pe piatd

Nivelul de exporturi sumele

corespunzatoare

suplimentare  si

=

Feedback-ul partilor interesate privind calitatea s
valoarea addugatd a activitatilor

Turism
Numarul de cereri de finantare

Procentul IMM-urilor (si tendinta) in cererile de
oportunitati de finantare legate de turism

Numarul entitatilor care au adoptat ,.eticheta europeana
a turismului de calitate”

Numarul de destinatii care au adoptat modele durabile
de dezvoltare a turismului promovate de ,,Destinatiile
europene de excelenta”

Obiectiv specific:

Indicator de rezultat

RO

Pand in prezent, aceastd activitate a fost limitatd la
activitatea analitica la scard mica.

Numarul de cereri de finantare (pentru toate cererile de
propuneri) in total: aproximativ75 pe an (media
pentru 2011)

Péana in prezent, IMM-urilor nu li s-au adresat direct
cereri de propuneri

Pana in prezent, nicio entitate nu a adoptat ,eticheta
europeand a turismului de calitate” (actiune in
elaborare)

Au fost acordate 1n total 98 de ,,Destinatii europene de
excelentd” (in medie 20 pe an — in 2007 - 10, in 2008 -
20, 1n 2009 - 22, 1n 2010 - 25, in 2011 - 21)

Obiectivul privind numarul cumulat al
produselor/serviciilor noi sa fie de 5 in 2017 (crescand
la 151in 2018 si la 25 in 2019).

In ceea ce priveste exporturile, nu este preconizat
niciun impact n 2017. Ponderea exporturilor din prima
generatie de IMM-uri participante se va observa
in 2018 cu un obiectiv de crestere de 20 %.

Cel putin 70 % din IMM-urile participante in 2014 vor
exprima un impact pozitiv asupra cifrei lor de afaceri
intr-o anchetd care va fi efectuatd la sfarsitul
anului 2017.

Numarul de cereri de finantare (pentru toate cererile de
propuneri) in total: mai mult de 100 pe an

30 % din cererile de propuneri adresate direct IMM-
urilor

Gradul de acoperire de 50 % a sistemelor de evaluare
eligibile pentru a participa la ,eticheta europeand a
turismului de calitate”

Mai mult de 200 de destinatii adoptd modele durabile
de dezvoltare a turismului promovate de ,,Destinatiile
europene de excelentd” (pand la 30 pe an).

Promovarea antreprenoriatului, inclusiv in rindul grupurilor tinta specifice

Cel mai recent rezultat cunoscut
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Obiectiv pe termen mediu (rezultat) (2017)
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Sprijin pentru antreprenoriat

Feedback privind perceptia publica a antreprenoriatului
(procentul de cetdteni ai UE care ar dori sa desfasoare o
activitate independenta, masurat de Eurobarometru)

Numarul de state care pun 1in aplicare solutii

antreprenoriale elaborate la nivelul UE

Numarul de programe desfagurate la nivel national
disponibile pentru IMM-urile din alte state membre

Numarul de masuri de simplificare adoptate pentru
IMM-uri

Obiectiv specific:
Indicator de rezultat

Instrumente financiare pentru crestere

Numarul de societiti care primesc
imprumuturi (credite) si valoarea creditarii

garantii la

Numarul de societati care au beneficiat de capital de
risc si valoarea investitiilor (dintre care investitii
transfrontaliere)

Obiectiv specific:

Indicator de rezultat

RO

Cifrele din 2007 si 2009 sunt stabilite la 45 %

Numadrul de state care pun in aplicare solutii pentru
spiritul antreprenorial dezvoltate la nivelul UE: 22
(2010)

Numarul de programe desfisurate la nivel national
disponibile pentru IMM-urile din alte state membre: 5

5 masuri de simplificare pe an (2010).

Cresterea numarului de cetiteni ai UE care doresc sa
desfasoare o activitate independenta la 50 %

Numarul de state care pun in aplicare solutii pentru
spiritul antreprenorial dezvoltate la nivelul UE: 25

Numarul de programe desfasurate la nivel national
disponibile pentru IMM-urile din alte state membre: 10

Circa 7 masuri de simplificare pe an.

imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare sub formi de capitaluri proprii si datorii

Cel mai recent rezultat cunoscut

Instrumentele propuse nu sunt incd lansate si sunt
diferite de instrumentele actuale, astfel incat datele
referitoare la instrumentele actuale nu pot fi comparate

Obiectiv pe termen mediu (rezultat) (2017)

Numarul de societiti care primesc garantii la
imprumuturi (credite) (+/- 95 000) si valoarea creditarii
(+/-10,7 miliarde EUR)

Numarul de societati care au beneficiat de capital de
risc: (+/- 180) si valoarea investitiilor (+/- 220 de
milioane EUR)

imbuniititirea accesului la pietele de pe teritoriul Uniunii si la cele mondiale

Cel mai recent rezultat cunoscut
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Obiectiv pe termen mediu (rezultat) (2017)
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Reteaua intreprinderilor europene

Numarul de acorduri de parteneriat semnate

Recunoastere sporita a ,,marcii de retea” si a ,,culturii
marcii” (de exemplu, sensibilizarea cu privire la marci
in randul IMM-urilor)

Rata de satisfactie a clientilor (procentul de IMM-uri
care se declard satisficute, valoarea adaugatad a
serviciilor specifice)

Numaérul de IMM-uri care beneficiaza de servicii de
sprijin

Numarul de IMM-uri care participa la evenimente de
brokeraj si la misiuni ale companiilor

Servicii de sprijin furnizate IMM-urilor pe
pietele din afara UE

Ponderea (%) IMM-urilor implicate in activitatile
internationale (exporturi, importuri, ISD si alte
activitati) in afara UE

Cooperarea industriala internationala

Numarul cazurilor de imbunatitire a alinierii intre
reglementarile privind produsele industriale ale UE si
ale térilor terte

Numarul de domenii si de bune practici ale ,,Small
Business Act” al UE care au fost introduse in tarile
vecine si candidate

RO

Reteaua intreprinderilor europene

Numarul de acorduri de parteneriat semnate: 1950
(2010)

Recunoastere sporitd a ,,marcii de retea” si a ,,culturii
marcii”: nu a fost masurata inca

Rata de satisfactie a clientilor (procentul de IMM-uri
care se declard satisficute, valoarea adaugatad a
serviciilor specifice): 78%

Numarul de IMM-uri care beneficiaza de servicii de
sprijin: 435 000 (2010)

Numaérul de IMM-uri care participa la evenimente de
brokeraj si la misiuni ale companiilor: 45 000 (2010)

13 % (2009)

Se estimeazd cd, 1In cooperarea in domeniul
reglementarii cu principalii parteneri comerciali (SUA,
Japonia, China, Brazilia, Rusia, Canada, India), exista o
medie de 2 domenii relevante de aliniere semnificativa a
reglementarilor tehnice

Se estimeaza cd, in medie, in tarile din trei regiuni de
politicd (regiunea tarilor candidate, tarile din
vecindtatea estica si vecindtatea mediteraneand), au fost
reglementate cel putin 3 din cele 10 domenii de politica
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Reteaua intreprinderilor europene

Numarul de acorduri de parteneriat semnate: 3 000 pe
an

Recunoastere sporitd a ,marcii de retea” si a ,,culturii
marcii”: 30 % din IMM-urile abordate

Rata de satisfactie a clientilor (procentul de IMM-uri
care se declarda satisfacute, valoarea adaugatd a
serviciilor specifice): >80%

500 000 pe an

Numarul de IMM-uri care participa la evenimente de
brokeraj si la misiuni ale companiilor: 60 000 pe an

17 % (2017)

3 domenii relevante de aliniere semnificativa Ia
reglementarile  tehnice cu principalii  parteneri
comerciali (Statele Unite, Japonia, China, Brazilia,
Rusia, Canada, India) (2017)

5 domenii de actiune ale SBA in cele trei regiuni
strategice (regiunea tarilor candidate, tarile din
vecindtatea esticd si vecindtatea mediteraneand) (2017)
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ale SBA.
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ANEXA 11

ACtIUNI DE iMBUNATA{IRE A ACCESULUI IMM-URILOR LA FINANtARE

1.

Actiunile pentru imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare includ un mecanism
de capitaluri proprii si un mecanism de garantare a imprumuturilor.

Mecanismul de capitaluri proprii al Programului pentru competitivitate si IMM-uri,
mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere (EFG), este pus in aplicare ca
element al unui instrument financiar de capitaluri proprii unic al UE pentru
finantarea cresterii intreprinderilor din UE si a CDI din faza initiala (,,seed”) pana in
faza de crestere, cu sprijinul financiar al Orizont 2020 si al prezentului program.

EFG utilizeaza aceleasi mecanism de realizare precum mecanismul de capitaluri
proprii pentru CDI care urmeaza sd fie stabilit in cadrul initiativei Orizont 2020,
conform modalitatilor stabilite mai jos.

Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF) este pus in aplicare ca element al
unui instrument financiar unic al UE pentru finantarea prin imprumut a cresterii si a
CDI pentru intreprinderile din UE, utilizind acelasi mecanism de realizare ca
elementul orientat spre cerere al facilitdtii de imprumut a IMM-urilor in cadrul
Orizont 2020 (RSI II), conform modalitatilor stabilite mai jos.

Mecanismele de capitaluri proprii si de garantare a imprumuturilor sunt conforme cu
dispozitiile privind instrumentele financiare din Regulamentul financiar si din actul
delegat care inlocuieste normele de aplicare, precum si cu cerintele operationale
specifice mai detaliate care vor fi definite n orientarile Comisiei.

Mecanismele de capitaluri proprii si de garantare a Imprumuturilor vor fi
complementare utilizdrii de catre statele membre a instrumentelor financiare pentru
IMM-uri in cadrul politicii de coeziune.

Mecanismele de capitaluri proprii si de garantare a imprumuturilor pot permite, dupa
caz, punerea in comun a resurselor financiare cu statele membre care doresc sa
dedice o parte din fondurile structurale care le sunt alocate In conformitate cu
[articolul 33 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind fondurile structurale].

Veniturile si rambursdarile referitoare la GIF 2 in cadrul Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare (Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului) sunt atribuite Programului pentru competitivitate si IMM-uri.

Instrumentele financiare pentru IMM-urile orientate spre crestere sunt puse in
aplicare in conformitate cu normele UE relevante in materie de ajutoare de stat.

Mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere (EFG)

1.

EFG se concentreazd asupra fondurilor care furnizeaza capital de risc si finantare de
tip mezanin, cum ar fi imprumuturile subordonate si de participare, unor intreprinderi
aflate in curs de extindere sau 1n faza de crestere, in special celor care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier, avand totodata posibilitatea de a efectua investitii
in Intreprinderile aflate in faza initiald, impreund cu mecanismul de capitaluri proprii
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pentru CDI din cadrul Orizont 2020. in acest din urma caz, investitiile EFG nu
depasesc 20% din investitiile totale ale UE, mai putin in cazul fondurilor in mai
multe faze, pentru care finantarea de catre EFG si mecanismul de capitaluri proprii
pentru CDI va fi furnizatd in mod proportional, pe baza politicii de investitii a
fondurilor. EFG evitd preluarea sau capitalul de inlocuire destinat desfiintarii unei
intreprinderi dobandite. Comisia poate decide sd modifice pragul de 20% in functie
de evolutia conditiilor pietei.

Sprijinul este acordat sub forma uneia dintre urmatoarele investitii:

(a) direct de Fondul european de investitii (FEI) sau de alte entitéti Insdrcinate cu
punerea in aplicare in numele Comisiei; sau

(b) de fonduri de fonduri sau mecanisme de investitii care investesc in afara
granitelor, stabilite de FEI sau de alte entitati Insarcinate cu punerea in aplicare
in numele Comisiei, impreund cu investitori privati si/sau institutii financiare
publice nationale.

Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

1.

LGF este gestionat de FEI sau de alte entitdti insarcinate cu punerea in aplicare in
numele Comisiei. Mecanismul ofera:

. contragarantii si alte modalitati de partajare a riscurilor pentru schemele de
garantare;

J garantii directe si alte modalititi de partajare a riscurilor pentru orice alt
intermediar financiar care indeplineste criteriile de eligibilitate.

Mecanismul LGF este compus din urmatoarele doud actiuni:

J prima actiune, finantarea datoriilor prin credite sau leasing, inclusiv
imprumuturile subordonate si de participare, reduce dificultétile specifice cu
care se confruntd IMM-urile in accesarea finantdrii, fie din cauza riscului

.....

o a doua actiune, securizarea portofoliilor de finantare a datoriilor IMM-urilor,
mobilizeaza finantarea suplimentara a datoriilor IMM-urilor in cadrul
modalitatilor adecvate de partajare a riscului cu institutiile vizate. Sprijinul
pentru aceste tranzactii este conditionat de un angajament al institutiilor
emitente de a utiliza o parte semnificativa a lichiditatii care rezultd sau a
capitalului mobilizat pentru a acorda noi imprumuturi IMM-urilor intr-o
perioada rezonabild de timp. Valoarea acestei noi finantdri a datoriei se
calculeaza 1n raport cu valoarea riscului de portofoliu garantat si se negociaza,
alaturi de perioada de timp, in mod individual cu fiecare institutie emitenta.

Cu exceptia imprumuturilor incluse in portofoliul securizat, LGF acopera
imprumuturile de pand la 150 000 EUR si cu o scadenta minima de 12 luni. LGF este
conceput astfel incit sd se poatd prezenta rapoarte privind IMM-urile inovatoare
sprijinite, atat in ceea ce priveste numarul, cat si volumul imprumuturilor.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
1.1.  Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui program
pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii (2014-2020)

1.2.  Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura ABM/ABB*
Domeniul de politica: Intreprinderi si industrie
Activitati: Competitivitate, politica industriala, inovare si antreprenoriat

Prezentul domeniu de politica corespunde structurii ABB actuale. Pentru exercitiul bugetar 2014, o
structura noud de buget poate fi definitd dupd aprobarea acordului interinstitutional pentru
perspectiva financiara pentru perioada 2014-2020.

1.3.  Tipul propunerii/initiativei
O Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

00 Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui in urma unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregz‘ltitoare25

x Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
O] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientata citre o actiune noua
1.4.  Obiective

1.4.1. Obiectivul  (obiectivele) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Obiectivul strategic multianual vizat de programul propus este punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020, care, Impreuna cu initiativele sale emblematice de crestere inteligentd, durabilad si
lung a intreprinderilor din UE pentru viitor. Programul va incuraja, de asemenea, o cultura
antreprenoriald si va promova crearea si dezvoltarea IMM-urilor. In special, programul propus ar
contribui la obiectivul principal privind ocuparea fortei de munca (75 % dintre persoanele cu varste
cuprinse ntre 20 si 64 de ani sa aiba un loc de muncd).

1.4.2.  Obiectiv(e) specifice si activitatea(activitatile) ABM/ABB in cauza

l. Imbunititirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune, inclusiv in sectorul turismului;

24
25

ABM: gestiune pe activitati - ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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2. Promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul grupurilor tinta specifice;
3. Imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare;
4. Imbunititirea accesului la pietele de pe teritoriul Uniunii si la cele mondiale.

Obiectivele pe termen mediu pentru aceste obiective specifice sunt prezentate in anexa I la
regulament.

Activitatea(activititile) ABM/ABB in cauza

O structura bugetard noud poate fi definitd dupd aprobarea acordului interinstitutional pentru
perspectiva financiara pentru perioada 2014-2020.

1.4.3. Rezultat(e) preconizat(e)si impact

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra
beneficiarilor/grupurilor vizate.

Scopul final al programului propus este de a realiza o schimbare pozitiva a situatiei economice a
Uniunii Europene si a intreprinderilor sale, cum ar fi o mai mare dezvoltare, o ratd mai mare a
ocupdrii fortei de muncd si un numdr mai mare de intreprinderi infiintate. Eforturile se vor
concentra pe contributia la obiectivele Strategiei Europa 2020 si la obiectivele sale principale, prin
sustinerea activitatilor initiativei emblematice ,,O politica industriald integratd pentru era
globalizarii”, precum si ale revizuirii ,,Small Business Act”.

Scopul si rolul-cheie al programului este de a sprijini dezvoltarea, coordonarea si punerea in
aplicare a unei politici europene moderne si eficiente Tn materie de competitivitate, cu accent
special pe IMM-uri.

Mai exact, obiectivele specifice mentionate la punctul 1.4.2 vor fi indeplinite prin:

— imbunatatirea accesului la finantare pentru IMM-urile orientate spre crestere si pentru cele
care au potential de internationalizare a activitatii lor;

— imbunatatirea sprijinului pentru Intreprinderi si a serviciilor de informare pentru IMM-uri,
pe piata internd si nu numai;

— imbunatatirea schimbului de bune practici si de informatii, analiza comparativd si
coordonarea politica la nivel regional, national si european;

......

Intreprinderile europene sunt principalele parti interesate afectate de factori care stau la baza
problemei la care noul program ar trebui sa raspunda. IMM-urile sunt mai afectate decat
intreprinderile mai mari, din cauza caracteristicilor lor referitoare la detinerea de capital, la
gestionare si la metodele de finantare, care necesitd o interventie politica adaptatd. Deoarece IMM-
urile reprezinta principala sursa de noi locuri de munca in UE, dezvoltarea lor afecteaza in mod
direct forta de munca. Abordarea problemelor cu care se confruntd IMM-urile ar putea imbunatati
in mod semnificativ, de asemenea, perspectivele de angajare din UE.
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1.4.4. Indicatori de rezultate si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Abordarea privind gestionarea bazatd pe rezultate aplicatd programului actual si monitorizarea
performantelor sale anuale s-au dovedit a avea succes In demonstrarea realizérilor programului,
precum si in cresterea responsabilitatii UE. Pornind de la aceasta experientd si ludnd in considerare
recomandarile de evaluare primite, noul program are o logica de interventie clard (in cadrul careia
obiectivele operationale SMART contribuie la realizarea obiectivelor generale) si un set de
indicatori corespunzatori de impact si de rezultat. Avand in vedere intervalul de timp Intre obtinerea
rezultatelor si impactul acestora asupra obiectivelor generale, progresele inregistrate in indeplinirea
lor vor fi masurate, de reguld, la intervale de trei ani, in timp ce progresele Inregistrate in
indeplinirea obiectivelor operationale vor fi masurate pe o bazi anuali. Intreaga lista de indicatori
este oferitd ca anexa I la propunerea de regulament a Comisiei.

1.5. Temeiurile propunerii/initiativei
1.5.1. Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Programul propus va sprijini Comisia, statele membre si partile interesate cheie in elaborarea,
coordonarea si punerea in aplicare eficientd a politicilor legate de competitivitate si de spiritul
antreprenorial si a activitatilor de sprijin care au ca scop sd abordeze urmdtoarele provocari pe
termen lung:

— accesul dificil la finantare;

- nivelul scdzut al infiintarii de IMM-uri;

— probleme 1n specializarea industriei;

— capacitatea limitatd de a se adapta la provocarile legate de durabilitate;

— internationalizarea limitatd a IMM-urilor;

— un spirit antreprenorial slab si

— un mediu de afaceri nefavorabil.

Pe termen scurt si mediu, noul program va aborda urmatoarele disfunctionalitati politice,
institutionale si de piata:

— lipsa de coordonare a politicilor;

— neconcordantele dintre informatii;

— costurile ridicate ale tranzactiilor si

— fragmentarea mediului de reglementare.
1.5.2. Valoarea adaugata a implicarii UE

UE are o pozitie unica pentru a oferi o platformad europeana pentru schimburi de politici si pentru
invatarea reciproca in materie de politici referitoare la competitivitate si IMM-uri care implica
partile interesate de la nivel national, regional si european. Activitatile UE dau un plus de valoare
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activitatilor de la nivel national si/sau de la nivel regional, oferind o dimensiune europeand
colectarii si analizei datelor, dezvoltarii de instrumente si metode statistice si de indicatori comuni.
Astfel de probe la nivel european reprezintd o conditie prealabild pentru o analiza corectd a

......

1.5.3. Lectii invatate din experiente similare anterioare
Evaluarea EIP

Comisia a efectuat evaludri intermediare si finale ale Programului pentru inovatie si spirit
antreprenorial (EIP), care s-au finalizat in aprilie 2009, respectiv aprilie 2011, si o evaluare
intermediard a PCI care s-a finalizat in martie 2010. Aceste evaluari ale EIP si PCI au ardtat ca
obiectivele programului sunt relevante si aliniate la obiectivele strategice ale politicilor UE. In ciuda
unui buget limitat, progresul a fost vizibil, in special in ceea ce priveste cele mai importante actiuni
care au abordat IMM-urile. Interviurile si alte dovezi indica o valoare adaugata europeana clara.

Evaluarea EACI

O parte din bugetul EIP a fost delegatd Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare
(EACI). O evaluare, finalizata in mai 2011, a concluzionat ca EACI a avut o performanta buna si ca
a fost un mecanism eficient si eficace pentru realizarea initiativelor pentru care aceasta avea o
responsabilitate operationala. Evaluarea a confirmat faptul ca bugetul a fost executat aproape
integral.

Consultarea publica

Consultarea publica privind un posibil program succesor la PCI a fost lansata ca parte a procesului
de evaluare a impactului. Aceasta a fost adresatd organizatiilor publice si private sau persoanelor
fizice care au dorit sa isi exprime opiniile, cum ar fi intreprinderile, organizatiile de afaceri,
furnizorii de sprijin in domeniul cercetdrii si al inovarii si administratia nationald, regionala si
publica.

Procesul de consultare publicd a constat intr-o anchetd online, o conferintd publica, reuniuni cu
reprezentantii statelor membre in diferite comitete de gestionare a PCI si o reuniune a Comitetului
consultativ strategic al PCI. Consultarea a confirmat faptul cd numeroase parti ale programului
actual functioneazd in mod eficient si cd existd un sprijin larg pentru mentinerea unui program
orientat al UE pentru sprijinirea IMM-urilor si crearea unui mediu de afaceri favorabil. Aspecte
legate de accesul la finantare al IMM-urilor au fost, de asemenea, discutate in cadrul reuniunilor
forumului privind finantarea IMM-urilor, care au avut loc in septembrie 2010 si martie 2011.

1.5.4. Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Comisia va asigura o coordonare eficienta intre initiativele Uniunii si ale statelor membre, pe de o
parte, si intre diferitele initiative ale Uniunii in domenii conexe, pe de altd parte, astfel
concentrandu-se pe valoarea adaugata europeana si pe reducerea suprapunerilor.

Sinergiile cu alte programe vor fi sporite la maximum, in special prin furnizarea unui instrument
care poate servi, de asemenea, altor obiective de politicd. Reteaua intreprinderilor europene va oferi
mijloacele pentru stabilirea de legaturi cu alte programe si initiative, in ceea ce priveste difuzarea
descendentd a informatiilor, promovandu-le, precum si o colectare ascendenta a feedback-urilor de
la partile interesate.

Noul program va evita suprapunerile cu alte programe: el nu va acoperi actiuni care abordeaza
esecurile pietei cu privire la inovare, care vor fi acoperite de programul Orizont 2020. In special,
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instrumentele financiare prevazute in cadrul Orizont 2020 s-ar axa pe finantarea intreprinderilor
bazate pe cercetare si inovare, in timp ce noul program ar viza IMM-urile in etapele de crestere si
de internationalizare. Prin acest grup tintd, noul program ar evita, de asemenea, suprapunerile cu
Fondul european de microfinantare Progress (instrumentul de microfinantare Progress). Acesta din
urmd a fost infiintat ca parte a rdspunsului Uniunii la criza, odatd cu cresterea somajului si a
excluziunii sociale. Scopul instrumentului de microfinantare Progress este de a spori accesul si
disponibilitatea microfinantarii pentru grupurile vulnerabile, in special in economia sociald. Acelasi
lucru s-ar aplica in cazul succesorului sau, dupa 2013, care va fi extins la investitiile 1n
intreprinderile sociale. In plus, activitatile de garantare in cadrul programului propus vor functiona
alaturi de activitdtile de garantare finantate in cadrul fondurilor structurale. Succesorul
mecanismului de garantare pentru IMM-uri se va concentra mai mult pe garantiile care sprijind
creditarea transfrontaliera si multinationald, precum si pe securizare, in conformitate cu
recomanddrile Curtii Europene de Conturi. Acest lucru ar asigura un grad ridicat de
complementaritate cu programe precum JEREMIE, care sunt concentrate la nivel national si
regional.

O atentie deosebita va fi acordatd si complementarititii noului program cu instrumentul de
parteneriat propus. Va fi esential ca actiunea externa a Uniunii Europene sd fie complementard
dimensiunii externe a agendei interne de asigurare a unei dezvoltari durabile si a locurilor de munca
in Europa.

In vederea realizdrii obiectivelor noului program si astfel cum se subliniazd in Comunicarea
Comisiei privind urmétorul CFM, este esential ca interesele si situatiile specifice ale IMM-urilor sa
fie luate in considerare in elaborarea tuturor politicilor si programelor de finantare ale Uniunii.
Viitorul cadru financiar va fi conceput astfel incat sa faciliteze participarea Intreprinderilor mici la
programele de finantare, prin simplificarea normelor, prin reducerea costurilor de participare, prin
accelerarea procedurilor de atribuire si prin punerea la dispozitie a unui ,,ghiseu unic” pentru a veni
in ajutorul beneficiarilor de fonduri ale Uniunii.

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
X Propunere/initiativa cu durata limitata

— X Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 péana la 31.12.2020

— X  Impactul financiar (credite de platd) din 2014 pana in 2024 (in ceea ce priveste
instrumentele financiare pentru 2035)

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de demarare din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7.  Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)26

X Gestionare centralizata directa de catre Comisie

X Gestionare centralizata indirecta prin delegarea sarcinilor de executie catre:

2 Detalii cu privire la tipurile de gestiune si trimiterile la Regulamentul financiar pot fi gasite pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

41 RO


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

X
— X
O

- O

agentii executive
. . o o e, 27
organisme instituite de Comunitati
organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

persoane carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in temeiul

titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in
sensul articolului 49 din Regulamentul financiar.

0] Gestionare partajata cu statele membre

0] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

X Gestionare in comun cu organizatii internationale

Observatii:

Se preconizeaza cd actiunea va fi partial gestionatd in mod direct de citre Comisie si, partial, in
mod indirect, prin delegare catre agentii executive.

In ceea ce priveste alte posibilitati de gestionare indirectd si avand in vedere natura actiunilor si a
proiectelor prevazute in cadrul programului propus, Comisia ia in considerare utilizarea unei agentii
executive existente. Acest lucru va privi numai sarcinile care nu implicd optiuni politice.

Gestionarea Tn comun cu organizatii internationale, cum ar fi Consiliul Europei, OCDE, UNWTO
(Organizatia Mondiala a Turismului a Natiunilor Unite) si CET - Comisia europeand a turismului,
este, de asemenea, preconizata pentru anumite activitati de analiza si de evaluare comparativa.

Instrumentele financiare vor fi puse in aplicare de Fondul european de investitii.

27

RO

Astfel cum se mentioneaza la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile

Monitorizarea punerii in aplicare a viitorului program va fi asigurata de catre Comisia Europeana pe
o bazd continud, direct de catre serviciile Comisiei si indirect prin intermediari, cum ar fi FEI si
agentiile executive, care ar putea fi Insdrcinate cu punerea in aplicare a unor parti ale programului.
Comisia va elabora un raport anual de monitorizare care sa examineze eficienta si eficacitatea
activitatilor sprijinite din prisma executiei financiare, a rezultatelor si, in cazul in care este posibil, a
impacturilor si care sa permitd orice modificare necesard a prioritatilor de politica si de finantare.
Masurarea performantei va fi supusa unui set coerent de indicatori.

Sistemul de monitorizare si evaluare se va baza in mare masurd pe cel al programului actual, dar
urmatoarele imbunatatiri vor fi aduse sistemului de colectare si analizd a datelor, precum si
abordarii de evaluare si monitorizare (in urma recomandarilor din evaluarile programului actual):

- formularea unui nou set de indicatori specifici si acorduri de monitorizare;

- trimitere la indicatorii din Strategia emblematicd Europa 2020 pentru a ghida procesul de
gestionare a programului si pentru a aduce contributii suplimentare la procesul de
monitorizare a Strategiei Europa 2020;

— utilizarea de metodologii contrafactuale, compararea esantioanelor de beneficiari cu un set
similar de parti care nu sunt beneficiare, daca este cazul, si in scopul de a distinge impactul
programului asupra indicatorilor propusi de efectul pe care il are schimbarea conditiilor
economice;

— efectuarea unor evaluari tematice ale diferitelor componente ale viitorului program, daca
este relevant.

Noul program va fi supus unei evaluari intermediare si ex-post pentru a evalua progresele realizate
in indeplinirea obiectivelor si rezultatele. Evaluarea intermediara va fi finalizatd pana la sfarsitul
anului 2017 pentru a o introduce in pregatirea instrumentului succesor la program. Evaluarea ex-
post va fi intreprinsa in termen de doi ani de la incheierea programului.

2.2.  Sistemul de gestionare si control
2.2.1. Riscul (viscurile) identificat(e)

Bugetul programului va fi pus in aplicare prin intermediul instrumentelor financiare, al subventiilor
si al achizitiilor publice. Riscurile sunt diferite pentru fiecare dintre aceste tipuri diverse de
cheltuieli. Auditurile efectuate de catre Curtea Europeand de Conturi si auditurile ex-post proprii
Comisiei au identificat urmatoarele riscuri principale care raman valabile in mare masura pentru
acest program:

Pentru instrumentele financiare: principalele riscuri identificate se refera la eligibilitate [a
intermediarilor financiari internationali (IFI) si a beneficiarilor finali], la respectarea conditiilor
contractuale (transpunerea cerintelor Comisiei in documentatia contractuald), la respectarea
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procedurilor (nerespectarea procedurilor stabilite de Comisie) si la performantd (nerealizarea
obiectivelor predefinite).

Aceste tipuri de riscuri vor fi abordate tindnd cont de urmatorii factori:

o Aspecte semnificative ale procesului de gestionare si control sunt efectuate de catre IFI.

o Comisia trebuie sa se bazeze intr-o mare masurd pe sistemele de gestionare si control ale
IFL.

o Este important sa se asigure un nivel adecvat de control de-a lungul lantului de punere in

aplicare, cu responsabilitati clare pentru toti partenerii implicati.

o Verificarea ex-ante esentiald a unitatii financiare a DG se aplicad doar tranzactiilor bugetare
cu IFI, si nu tranzactiilor specifice proiectului.

Pentru subventii: normele complexe de eligibilitate a costurilor si expertiza relativ limitatd in
gestiunea financiard a anumitor beneficiari (IMM-uri) ar putea duce la un risc ridicat de costuri
declarate incorect (de exemplu, revendicarea de catre beneficiari a costurilor care nu au fost
suportate de catre proprietarul-manager al IMM-ului).

Lipsa unei baze de date complete cu informatii despre beneficiari, proiecte si costurile declarate ar
putea face dificild identificarea beneficiarilor care ar ridica probleme si a posibilelor duplicari a
costurilor percepute sau a altor nereguli, rezultand astfel o activitate antifrauda ineficienta.

Pentru achizitiile publice: erorile nedetectate sau impreciziile necorectate in oferte sau in caietul de
sarcini ar putea conduce la executarea ineficientd a contractului.

2.2.2. Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)
Diferite metode de control sunt preconizate pentru a aborda diferitele riscuri identificate mai sus.

1. INSTRUMENTE FINANCIARE

Informatii privind crearea unui sistem de control intern

Un sistem de gestionare si control bazat pe urmatoarele masuri este preconizat pentru instrumentele
financiare:

- evaluarea ex-ante a IFI;
— monitorizarea bazatd pe risc, inclusad pe baza raportarii standardizate;

— actiuni de prevenire, prin proiectarea de cerinte adecvate de eligibilitate, de performanta,
de respectare a conditiilor contractuale si a procedurilor;

— cai de atac contractuale care sd permitd masuri corective in cazul unei erori de punere in
aplicare in ceea ce priveste cerintele de eligibilitate, de performantd, de respectare a
conditiilor contractuale si a procedurilor;

— controale ex-ante privind platile efectuate de DG in contul fiduciar al IFI;

- alinierea masurilor de interes;
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— participarea la guvernare;

— drepturi de acces la audit cu privire la IFI, subintermediari si beneficiari finali;

— o evidenta de audit completa care sa acopere lantul de punere in aplicare;

— audituri cu privire la respectare si la performanta efectuate de catre agenti ai Comisiei;

— construirea unei asigurdri integrate tindnd cont de sistemul de control intern si de auditul
intern mentinute de IFI si de subintermediari, care abordeaza cerintele de eligibilitate, de
performantd, de respectare a conditiilor contractuale si a procedurilor;

- situatii financiare auditate de auditori externi;
— declaratii de asigurare oferite de IFI pe o baza anuala.

Verificarea faptului ca procedurile functioneaza asa cum au fost concepute va fi asigurata prin mai
multe canale de informare:

- cunostintele conducerii despre situatia sistemelor de control intern ale DG, colectate prin
munca si experientele de zi cu zi;

— supravegherea formala de catre DG, urmadrirea si monitorizarea masurilor;

— rezultatele revizuirii anuale a sistemului de control intern (respectarea pe deplin a
cerintelor de referinta);

- Orezultatele efectudrii evaludrii riscurilor;

- controale ex-ante si ex-post, inclusiv rapoarte de exceptii si/sau vulnerabilitati ale
controlului intern;

- rezultatele auditurilor financiare externe ale DG;
— Ulactivitatea de audit si de consiliere desfasurata de structurile de audit intern ale DG;
— evaludrile programelor efectuate de evaluatori externi.

Auditurile efectuate de IAC, IAS sau de CCE vor oferi un feedback suplimentar cu privire la
caracterul adecvat al sistemului de control.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor implicate de sistemul de control

Controalele preconizate au fost luate In considerare intr-un sens larg, in conformitate cu definitia
modelului COSO de control intern definit ca ,,un proces conceput pentru a oferi o asigurare
rezonabild in ceea ce priveste realizarea obiectivelor in cadrul unor operatiuni eficace si eficiente,
fiabilitatea raportarii financiare si conformitatea cu legislatia si reglementarile aplicabile”. Costurile
controalelor sunt estimate pe o bazad cuprinzitoare care sd acopere orice activititi care sunt direct
sau indirect legate de verificarea drepturilor IF1, IF si BF si regularitatea cheltuielilor. Acolo unde a
fost posibil, acestea sunt detaliate de-a lungul diferitelor etape de gestionare si In conformitate cu
descrierea sistemului de control preconizat.

Ajustarile pentru a tine seama de schimbadrile preconizate de noua propunere includ date pentru
urmatoarele modificari esentiale:
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a) clarificarea normelor aplicabile in cadrul platformelor de capitaluri proprii/platformelor de datorii
si sporirea actiunilor de prevenire prin elaborarea de cerinte corespunzatoare;

b) alinierea masurilor de interes si a cdilor de atac contractuale care sd permitd masuri corective n
cazul unei erori de punere in aplicare in ceea ce priveste cerintele.

Evaluarea nivelului riscului preconizat in cazul nerespectarii normelor aplicabile

In cadrul sistemului de control preconizat, nivelul riscului estimat in cazul nerespectirii (definit ca
riscul preconizat de producere a erorilor in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea la nivel de
tranzactii) va fi mentinut sub 2 % pe o bazd multianuald, nsd cu costuri mai reduse datoritd
diminudrii frecventei riscurilor i a impactului riscurilor, care rezultd din masurile suplimentare
introduse.

Rata de producere a erorilor este estimatd sa scada datorita clarificarii normelor aplicabile, inclusiv
a cerintelor SMART, gratie consolidarii in continuare a cailor de atac contractuale si ca urmare a
sporirii alinierii de interes.

2. SUBVENTII

Se preconizeazd ca o parte semnificativd din bugetul acestui program va fi pusa in aplicare in
conformitate cu gestionarea centralizatd indirecta, si anume va fi executatd de cdtre agentiile
executive.

Informatii privind crearea unui sistem de control intern

Actualul cadru de control intern este construit pe punerea in aplicare a standardelor de control intern
ale Comisiei, pe procedurile de selectare a celor mai bune proiecte si de transpunere a acestora in
instrumente juridice, pe gestionarea proiectelor si a contractelor pe parcursul ciclului de viata al
proiectului, pe controale ex-ante efectuate asupra declaratiilor, inclusiv primirea de certificate de
audit, pe certificarea ex-ante a metodologiilor de costuri, pe audituri si corectii ex-post, precum si
pe evaluare.

Documentatia cererilor de propuneri contine instructiuni detaliate despre normele de eligibilitate si,
in special, despre cele mai frecvente erori in ceea ce priveste costurile cu personalul. Beneficiarii
sunt invitati sa ofere deja, atunci cand se face o propunere, detalii suficiente cu privire la costurile
preconizate pentru a permite verificarea si identificarea ex-ante a erorilor sau a neintelegerilor
posibile si, daca este cazul, modificarea punerii in aplicare sau adaptarea acordului de grant. Acest
lucru va spori in mod semnificativ securitatea juridica a beneficiarilor si va reduce riscul de
producere a erorilor.

Controalele ex-post vor fi efectuate pentru a determina rata medie de eroare reprezentativa care va
ramane 1n ciuda formarii, a controalelor ex-ante si a corectiilor. Strategia de audit ex-post pentru
cheltuielile din cadrul programului se va baza pe auditul financiar al tranzactiilor definite prin
esantionarea unitatii monetare, completat de un esantion bazat pe risc. Strategia de audit ex-post cu
privire la legalitate si regularitate va fi completatd de o evaluare operationald consolidata si de
strategia antifrauda (a se vedea punctul 2.3 de mai jos).

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor implicate de sistemul de control

Trebuie sd se gaseascd un echilibru intre cresterea atractivititii programului prin reducerea sarcinii
de control pentru beneficiari (cresterea increderii si asumarea riscurilor folosind sume forfetare si
baremurile de costuri unitare), pe de o parte si garantarea faptului cd rata erorilor necorectate
ramane cat mai mica posibil, pe de alta parte.
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Directia Generala Intreprinderi si Industrie va institui un sistem de control intern rentabil, care si
ofere o asigurare rezonabila ca riscul de producere a erorilor este cuprins, pe o baza anuala si pe
parcursul perioadei de cheltuieli multianuale, in intervalul de 2-5 %, cu scopul final de a ajunge la
un nivel rezidual de erori cat mai apropiat de 2 % la incheierea programelor multianuale, dupa ce s-
a tinut cont de impactul financiar al tuturor auditurilor si de masurile de corectie si de redresare.

Strategia de audit are drept scop de a oferi o imagine justa si fiabild asupra riscului de producere a
erorilor si de a examina in mod eficient si eficace indicatiile de fraudd. Controalele ex-ante ale
propunerilor inainte de semnarea acordului de grant si clarificarea normelor de eligibilitate nu ar
trebui sd mareascd In mod semnificativ perioada de incheiere a unui contract. Ordonatorii delegati
prezintd anual un raport cu privire la costurile si beneficiile controalelor si Comisia raporteaza
autoritatii legislative in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei cu privire la nivelul de
neconformitate care ar putea fi realizat.

Evaluarea nivelului riscului preconizat in cazul nerespectarii normelor aplicabile
A. Sursele actuale de eroare

Pe baza rezultatelor de pana acum, erorile recurente au fost identificate in legdtura cu urméatoarele:

o costuri de personal: imputarea de costuri medii sau de buget (mai degraba decat costurile
reale), incapacitatea de a tine o evidentd adecvatd a timpului petrecut la lucru, imputarea
unor costuri neeligibile (costurile proprietarului-manager al IMM-ului).

o alte costuri directe: erorile identificate Tn mod regulat sunt subcontractate, fara autorizatie
prealabila sau fara respectarea normelor privind rentabilitatea etc.

. costuri indirecte: Tn mai multe cazuri, costurile indirecte reprezinta un procent forfetar al
costurilor directe si, prin urmare, eroarea in costurile indirecte este proportionald cu
eroarea in costurile directe.

B. Posibilitatile de simplificare propuse

Programul va beneficia de masurile de simplificare incluse in revizuirea trienald a Regulamentului
financiar. In acest cadru, Comisia va folosi posibilitatea de a adopta masuri de simplificare, ca de
exemplu, baremuri de costuri unitare pentru proprietari-manageri ai IMM-urilor sau utilizarea
ratelor forfetare pentru cheltuielile de personal, in conformitate cu principiile de contabilitate
obisnuite ale beneficiarilor.

C. Contributia modificarii in materie de control la reducerea nivelului preconizat al
neconformitatii

Punctul de plecare este status quo-ul, bazat pe auditurile PCI efectuate asupra subventiilor pand in
prezent. Rata erorilor identificate in timpul auditurilor in curs de desfasurare ale PCI pana in prezent
este de aproximativ 5 %. Pe baza presupunerilor ca:

- beneficiarii de subventii in cadrul programului privind competitivitatea si IMM-urile sunt
similari cu cei care au participat la PCI si ca

— o treime din sursele de erori sunt estimate a fi cele enumerate la punctul B de mai sus,

masurile de simplificare incluse in Regulamentul financiar sunt preconizate sa duca la o reducere a
ratei erorilor. O altd reducere a erorilor este preconizatd de clarificarea ex-ante a normelor de
eligibilitate.
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Concluzie: masurile mentionate anterior, luate impreund, au scopul final de a ajunge la un nivel
rezidual de erori cat mai apropiat de 2 % pana la sfarsitul ciclului de viata.

Acest scenariu se bazeaza pe ipoteza ca masurile de simplificare nu sunt supuse unor modificari
substantiale in procesul decizional.

3. ACHIZITII PUBLICE

Cadrul de control intern construit pe punerea in aplicare a standardelor de control intern ale
Comisiei, pe procedurile de achizitii publice pentru selectarea celor mai bune propuneri, pe
gestionarea contractelor pe parcursul proiectului/contractului si pe controalele ex-ante ale facturilor
si ale platilor impiedica erorile reziduale sa creasca peste 2 %.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente si preconizate.

In cadrul Strategiei Antifraudd a Comisiei (CAFS)™ si cu asistenta OLAF, prin consultarea si
participarea la Reteaua OLAF de prevenire si de identificare a fraudei (FPDNet), Directia Generala
Intreprinderi si Industrie a dezvoltat propriul proiect de Strategie Antifrauda (AFS), care acoperi
masurile pentru prevenirea si detectarea fraudei si a neregulilor atat la nivel intern, cat si la nivelul
beneficiarilor si contractantilor. AFS va fi actualizata anual.

In special pentru subventii, planul de actiune privind AFS al Directiei Generale Intreprinderi si
Industrie prevede crearea unui registru central al tuturor beneficiarilor sdi (coordonatori, parteneri,
subcontractanti si alti actori) si al proiectelor (rapoarte si declaratii privind costurile). Aceastd baza
de date, in combinatie cu achizitia planificatd de instrumente puternice de analizd a datelor pentru
detectarea indicatorilor de frauda sau a semnalelor de alertd (,,red flags™), vor imbunatati iIn mod
semnificativ functiile sale de control si capacitatile de audit.

In scopul de a spori cunostintele si capacitatea de a efectua controale preventive si eficace, planul
de actiune privind AFS al Directiei Generale Intreprinderi si Industrie prevede oferirea de cursuri
specifice de instruire si de materiale de indrumare. In plus, o strategie de control pentru evaluarea
capacitatii financiare si tehnice a beneficiarilor va fi dezvoltatd si pusa in aplicare, precum si o
clasificare in functie de riscuri a beneficiarilor pe baza indicatorilor de frauda, inregistrarea in
instrumentele IT si marcarea pentru audituri ex-ante/ex-post.

In plus, procedurile de audit si indrumarea pentru audituri ex-post bazate pe risc vor fi dezvoltate
punandu-se accent pe cazurile posibile de frauda si de nereguli. AFS va fi, de asemenea, mai bine
aliniata la standardele de control intern, in special exercitiul de evaluare a riscurilor, precum si la
strategiile antifrauda ale altor DG si entitdti subdelegate.

In ceea ce priveste instrumentele financiare, Comisia se asigura ci documentatia contractuala cu IFI
contine masuri de prevenire a fraudei, a coruptiei si a oricdror alte activitdti ilegale, precum si
obligatia IFI de a transpune aceste masuri in contractele incheiate cu intermediari selectati si, de
asemenea, in sistemele lor de gestionare si control, inclusiv, de exemplu, in activitatile de
monitorizare bazate pe cerintele predefinite ale Comisiei.

8 COM(2011) 376, 24.6.2011.
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3.

3.1.

de cheltuieli vizata (vizate)

Noi linii bugetare solicitate (orientativ)

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

Tipul

Linia bugetara cheltuielii Contributia

Rubrica din in sensul
cadrul. din partea | din attea din articolului 18
ﬁnaqmar mn p mop partea alineatul (1) litera
multianual . CD tarilor tarilor tarilor (aa) din

Rubrica 1 AELS candidate ;

terte Regulamentul
financiar

Linia de cheltuieli operationale: 02 02 01
[1] Programul privind competitivitatea | CD DA DA DA nu

intreprinderilor si IMM-urile
(1] Linia (liniile) de cheltuieli administrative CND DA DA DA nu

RO
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3.2,

Milioane EUR (panda la 3 zecimale)

Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

. . . . - Rubrica
Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 | Numarul [ ]
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Dupa 2020
DG: ENTR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
¢ Credite operationale
R Angajamente (1) | 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2 443,000
Numarul liniei bugetare
Plati ) 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 439240 | 364,320 2 443,000
Credite de naturd administrativd finantate | ) (3) | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 12,000 | 12,000 79,000
din bugetul anumitor programe
Angajamente =143 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2 522,000
TOTAL credite pentru DG ENTR =2 2 522,000
Pliti 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3
* TOTAL credite operationale Angajamente ‘ “) ‘ 213,600 ‘ 256,000 | 300,500 | 346,000 ‘ 393,500 ‘ 441,000 ‘ 492,400 ‘ ‘ 2 443,000

29

tine cont de externalizarea suplimentard prevazutd), cercetare directa si cercetare indirecta.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), agentii executive (fara a
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Plati (5) | 110240 | 235240 | 287240 | 311240 | 327040 | 368240 | 430240 | 364320 | 2443,000
®* TOTAL credite cu caracter administrativ alocate din ©) 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 12.000 12.000 79.000
pachetul financiar pentru programe specifice ' ’ ’ ’ ’ ' ' ’
Angajamente z4+ 224,600 267,000 311,500 | 357,000 | 404,500 453,000 504,400 2 522,000
TOTAL credite de la RUBRICA <1> —54 2 522,000
din cadrul financiar multianual Plati . 121240 | 246240 | 298240 | 322240 | 338240 | 380240 | 451240 | 364,320
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,,Cheltuieli administrative”

Milioane EUR (pana la 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 'OTAL
DG: ENTR
* Resurse umane 18,764 | 19,140 | 19,522 | 19913 [ 20311 | 20,717 | 21,131 139,498
* Alte cheltuieli administrative 0,086 | 0,088 | 0,089 |0091 0093 |0,095 | 0,097 0,639
TOTAL credite de la RUBRICA 5 DG Total . ¢
ENTR® (Total ~angajamente | ¢ oo | 19208 | 19611 |20004 |20408 |20812 | 21228 140,137
. : . = Total plati)
din cadrul financiar multianual ’
Milioane EUR (péna la 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Dupa 2020 TOTAL
2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
. 2 662,137
243450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424,904 | 473,812 | 525,628
TOTAL credite de la RUBRICILE 11a | /\ngdamente ’
S din cadrul financiar multianual | ., 140,000 | 265468 | 317,851 | 342,244 | 358644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2 662,137
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DG ENTR preconizeazd externalizarea partiald catre o agentie executiva existentd. Sumele si imputarile vor fi ajustate, daca este necesar, in conformitate cu rezultatele
procesului de externalizare. ,,Alte cheltuieli administrative se refera la finantarea reuniunilor comisiilor obligatorii.
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3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

- O

— X

Credite de angajament In milioane EUR (pana la 3 zecimale)

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Indici 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si -
realizirile REALIZARI
Costul | o Q Q Q Q Q [} :
Natura | mediu | = 5 - =5 = E =g = E S E: Numirul
s 2R 2R 2N 2N 2R 2N 2R : Cost
realiza al 3 = Cost | 3 = Cost 3 = Cost g S Cost | >3 = Cost |»& = Cost | >3 = Cost total de total
v it | realiza | 5 8 EB! £ 8 s B 58 s B 8! realizari
rii Z Z Z 4 Z 4 Z :
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1*°...
Activitati  de | Studii, 02 | 44 10963 |43 10701 | 50 P 12,526 | 58 F14391 |65 116339 | 73 18327 | 74 i 18434 | 407 101,681
imbunitatire a | evaludrile | >° ' : : ' ' : '
competitivitatii | impactulu
europene i, evaluari
si
conferinte

31

construiti etc.).

RO

Descris la sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Realizdrile sunt reprezentate de produse si servicii care urmeaza sa fie furnizate (de exemplu, numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de kilometri de
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Indici 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si -
realizirile REALIZARI
Costul | o Q Q ) [} [} [} :
. S e o T . o ST T .k T . . :
Natura | mediu | =8 E g =03 E B ER:E B & RS Numérul = o
realiza al 5] %i Cost | 3 .% Cost bS] % Cost B .% Cost | >3 :%i Cost |»& %§ Cost | >3 % Cost total de total
¢ i’ | realiza | § 8 58 E 8 £ B EE s 8 £ 8 realizari
Wi |2 z z z z z z :
Activititi  de | Reuniuni, | 00 | 102 : 7.684 | 104 7785 | 119 8943 | 122 {9,126 125 9361 | 142: 10,622 | 146 : 10958 | 860 64,480
dezvoltare  a | rapoarte, | ’ : : ‘ ; ; :
politicii baze de
privind IMM- | date
urile si de
promovare a
competitivitatii
IMM-urilor
Turism Proiecte, | 1.0 | 10 | 9,586 13 12,833 | 15 15192 | 19 18,603 22 22,121 | 25 | 24,691 | 28 28,415 | 131 131,441
premii, 00
studii,
evenimen
te
Noi concepte | Replicare | 1.0 | 8 7,651 |9 9,135 | 11 10,693 | 12 12285 | 14 | 13948 | 16 | 15645 | 17 | 17,444 | 87 86,801
de afaceri | a pe piata 00
pentru bunurile | — proiecte
de consum tip
Subtotal  pentru  obiectivul 35,884 40,455 47354 54,405 61,769 69,285 75,251 384,403
specific nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2:
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Indici 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si -
realizarile REALIZARI
Costul | o ) ) [} Q Q o :
- S o . S < . < o . ok
Natura | mediu = ,E; E ,g E ,E E ,g E ,§ E ,g E ,E : Numarul : Cost
realiza al 3 = i Cost |3 = Cost 3 = Cost g S Cost |3 = Cost & = Cost | g = : Cost total de total
g rii’! realizd § o § o § o § o § 2] § o § o realizari :
b1z T z z z z z z :
Promovarea spiritului
antreprenorial
Activititi  de | Studii, 056 3000 [8 4000 |4 £2000 |5 £ 2,500 5 2500 |6 3000 |7 i3500 |41 20,500
promovare  a| campanii, : : : : :
spiritului evenimen
antreprenorial | te
numarul | 0.0 | 663 i 4644 | 734 5135 | 1241 8,68 | 1398 i 9,785 163 | 11,448 | 180 i 12,645 | 199 : 13,951 | 9440 66,294
de 07 = = : = 50 6 30
schimburi
Subtotal  pentru  obiectivul 7,644 9,135 10,686 12,285 13,948 15,645 17451 86,794
specific nr. 2
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 3:
Imbunatatirea accesului IMM-
urilor la finantare
Instrumente Nr. de 0,0 | 253 § 55000 | 3323 : 72,000 | 41077 : 89,000 | 48462 i 105,000 | 572 : 124,00 | 646 : 140,000 | 743 : 161,000 | 344308 | 746,002
financiare IMM-uri | 02 | 85 1 » : 3§02 15 08
beneficiare : :
(garantii la
imprumutu :
r1) :
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Indici 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si -
realizirile REALIZARI
Costul | o ) ) ) [} [} [} :
S8 3 S . S 3 .- 3 S . o |
Natura | mediu = ,E E ,g E ,E E ,g E ,§ E ,g E ,E Numarul : Cost
realiza al 3 = Cost | 3 = Cost 3 = Cost g S Cost | >3 = Cost |»& = Cost | >3 = Cost total de total
g rii’! realizd § o § o § o § o § 2] § o § 2] realizari :
rii Z Z Z Z Z Z Z :
Volumul 165 216 2670 3150 3 4 4 22380
imprumut 0 0 720 200 830
urilor :
(milioane
EUR)
Nr. de 1, |41 5055 |55 66529 |67 P 81,739 | 81 98539 |93 i113,51 | 107 131,083 | 122 | 148357 | 566 690,320
IMM-uri 32 : : : : 7 : :
beneficiar
e (CR)
Milioane 343, | 452, 555,825 670,065 771, 891 100 : 4694,176
EUR 779 397 : 916 36 8,82
4 9
alocate
(CR)
Subtotal  pentru  obiectivul 105,556 138,52 170,739 203,539 237,51 271,083 309,357 14363
specific nr. 3 9 9 22
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 4:
Imbunatétirea accesului la piete
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Indici 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si <
realizarile REALIZARI
Costul | o [} [} [} Q Q o :
oA S} o . S} LS LS S o . :
Natura | mediu = = E = E = E = E 5 E =K E 8= Numarul : Cost
realiza al 5] % Cost | 3 % Cost bS] -% Cost B % Cost | >3 % Cost |»& -%§ Cost | >3 % Cost total de total
g rii’! realizd § o § o § o § o S 2] § oH § 2] realizari :
rii Z 4 Z Z Z Z Z ;
Re:[eaua Propuneri 8,50 §69 28,484 279 28,966 5901 29,503 6041 30,206 312 30,611 303 31,852 257 32,878 42 500 212’50
intreprinderilor | de . 0
europene parteneriat
IMM-uri 0,0 | 403 26,195 418 27,170 438 28,470 458 29,770 488 31,720 | 508 | 33,020 539 35,035 3252 211,380
care 65
beneficiaz
a de
servicii de
sprijin (pe
1 000de
TINANA ...
Sprijin pentru Studii 0,2 | 10 2,500 12 3,000 15 3,750 14 3,500 15 3,750 18 4,500 20 5,000 104 26,000
IMM-urile din >0
ctrdindtata
Centre 1,0 | 5 5,000 6 6,000 7 7,000 9 9,000 10 10,000 | 11 11,000 12 12,000 60 60,000
pentru 00
IMM-uri;
servicii de
asistentd
Platforme 0216 1,244 7 1,440 7 1,470 8 1,540 11 2,190 12 2,380 15 2,936 66 13,200
eveniment | 00
e, activitati
de
promovare
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Indici 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si -
realizarile REALIZARI
Costul | o [} [} [} Q Q o : :
- iS o . iS LS < o . ok
Natura | mediu = ,E; E ,g E ,E E ,g E ,§ E ,g E ,E : Numarul : Cost
realiza al 3 = i Cost |3 = Cost 3 = Cost g S Cost |3 = Cost & = Cost | g = : Cost total de total
g rii’! realizd § o § o § o § o § 2] § o § o realizari
i z Z Z Z Z Z z
Sprijin pentru | Reuniuni | 0.2 | 5 1,093 |7 1,305 1,528 1,755 10 1,993 | 11 | 2235 |12 |2492 |62 12,401
cooperarea pentru 00
industriald ?tehere de
internationala | "™
Subtotal  pentru  obiectivul 64,516 67,881 71,721 75,771 80,264 84,987 90,341 535,481
specific nr. 4
213,600 256,00 300,500 346,000 393,50 441,000 492,400 24430
COST TOTAL 0 0 00
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3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
- O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (péana la 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5 din
cadrul financiar
multianual

Resurse umane 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA
5 din cadrul | 18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137
financiar multianual

0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639

in afara RUBRICII
53

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu
caracter
administrativ
Subtotal in afara
RUBRICII 5 din
cadrul financiar
multianual

TOTAL 18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare directa si cercetare indirecta.
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3.2.3.2.

a

X

Necesarul de resurse umane estimat

Estimarea trebuie exprimata in ENI

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos.

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei)

110

110

110

110

110

110

110

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul global™)

58

58

58

58

58

58

58

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in delegatii)

XX 01

04
vy

la sediu®®

34

35
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AC = agent contractual; INT = personal interimar (,, Intérimaire”); JED= ,Jeune Expert en Délégation” (tanar expert in delegatii); AL= agent local; END= expert national
detasat.
Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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in delegatii

XX 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

168

168

168

168

168

168

168

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in
cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazad actiunea in cadrul procedurii de
alocare anuald si luand 1n considerare constrangerile bugetare. Directia Generala Intreprinderi si Industrie preconizeaza externalizarea partiala catre o

agentie executiva existentd. Sumele si imputarile vor fi ajustate, dacd este necesar, in conformitate cu rezultatele procesului de externalizare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

36
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In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— X Propunerea/initiativa este compatibila cu propunerea Comisiei pentru un cadru
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, COM(2011) 500 final.

— 00  Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

[..]

— [0  Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®’.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

[..]

3.2.5. Participarea tertilor la finantare [urmeaza sa se completeze]
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

Credite in milioane EUR (pana la 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

State care nu sunt

membre ale UE si

care  participa la

program3 8

TOTAL credite Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm

cofinantate

37
38

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

Programul, in anumite conditii i sub rezerva platii unei contributii financiare in cadrul programului, este
deschis participarii tarilor din Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale Spatiului
Economic European (SEE), tarilor candidate si potential candidate si tarilor care intrd in sfera de aplicare a
politicilor europene de vecinatate (a se vedea articolul 5).
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact asupra veniturilor.
— [0  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri

Milioane EUR (pana la 3 zecimale)

Credite Impactul propunerii/ ini[:iativei3 ?
disponibile .
Linie bugetard de | pentru . a se introduce numarul de
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul coloane necesar pentru a
bugeta{r N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
actual vedea punctul 1.6)
Articolul

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) afectata (afectate).

(L] |

A se specifica metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

39 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate trebuie
sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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