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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

AKkéni plan pro posileni boje proti daiilovym podvodiim a tinikiim

Uvop

Dne 2. bifezna 2012 Evropskd rada vyzvala Radu a Komisi, aby urychlené
vypracovaly konkrétni zptisoby zlepSeni boje proti danovym podvodim a danovym
uniklim, a to 1 ve vztahu ke tfetim zemim, a aby o tom do cervna 2012 podaly
zpravu. V dubnu pak pfiijal usneseni, v némz shodn¢ uvedl naléhavou potiebu v této
véci jednat, 1 Evropsky parlament.

Prvni reakci na tuto vyzvu bylo dne 27. Gervna 2012 sdéleni Komise' (tzv. ,,éervnové
sdéleni®), které nastinilo, jak zlepSit dodrzovani danovych ptedpisti a omezit danové
podvody a uniky lepSim vyuzivanim stavajicich nastroji a pfijetim jiz dfive
predlozenych navrhtt Komise. RovnéZ urcilo oblasti, v nichZz by EU a ¢lenskym
statim prospéla dalsi legislativni opatfeni nebo koordinovany postup, a ukazalo
pfidanou hodnotu spole¢ného Usili proti datiovym podvodim a Unikiim, které
predstavuji stale vétsi problém.

Prostiednictvim ¢ervnového sdéleni také Komise oznamila, Ze pted koncem roku
2012 bude ptipraven akéni plan, ktery stanovi konkrétni kroky k posileni spravni
spoluprace a bude podporovat rozvoj stavajici politiky fadné spravy, jakoz i Sirsi
otazky interakce s danovymi raji a boje proti agresivnimu danovému planovani a
dal$im jeviim véetné daiovych trestnych ¢int.

V tomto akénim planu Komise ptedstavuje jak iniciativy, které jiz vyvinula, tak nové
iniciativy, které¢ by mohly byt rozpracovany v leto$nim roce, iniciativy planované pro
pristi rok i ty, které si vyzadaji delsi ¢asovy ramec. Pti ur€ovani priority jednotlivych
iniciativ se Komise snazila, aby clenské staty nebyly pfiili§ zatizeny a aby byla
zohlednéna jejich schopnost podniknout potfebné kroky.

V zasad¢ akéni plan obsahuje praktickd opatieni, kterd mohou vSem Clenskym statim
pfinést konkrétni vysledky a podpofit zejména ty ¢lenské staty, jimz byla v ramci
evropského semestru 2012 adresovana doporuéeni pro jednotlivé zem&” s cilem
zlepsit vybér dani.

Ohledné¢ obsahu ak¢éniho planu a stupné priority, ktery by mél byt pfifazen jeho
jednotlivym bodiim, byly konzultovany ¢lenské staty a zainteresované strany a jejich

COM (2012) 351 final ze dne 27.6.2012 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o konkrétnich
zpusobech, jak posilit boj proti danovym podvodim a danovym unikiim, a to rovnéz ve vztahu ke tfetim
zemim.

Doporuéeni pro jednotlivé zemé byla uréena Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Italii, Kypru, Litve,
Mad’arsku, Malté, Polsku a Slovensku. Je tfeba mit na paméti, Ze ¢lenskym statiim, které v soucasnosti
vyuzivaji finanéni pomoc v ramci Evropského nastroje financni stability (EFSF), evropského
mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM) nebo podle ustanoveni ¢lanku 143 Smlouvy, se doporucuje,
aby provedly opatieni stanovend v piisluSnych provadécich rozhodnutich a dale upfesnéna v jejich
memorandech o porozuméni a pfipadnych naslednych doplnénich. Jedna se o Irsko, Portugalsko,
Rumunsko a Recko.
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nazory byly v akénim planu zohlednény. Clenské staty se rozhodné vyjadiily v tom
smyslu, zZe nejvyssi prioritou by méla byt opatieni, na nichz se jiz zacalo pracovat, a
uplné provadéni a uplatiiovani nové piijaté legislativy o spravni spolupraci a boji
proti dafiovym podvodim. Clenské staty také zdtraznily, Ze je nutné urychlend
pfijmout navrhy, které projedndva Rada, a vénovat zvlastni pozornost boji proti
podvodiim a dafiovym unikiim tykajicim se DPH>*.

Dalsi prace na téchto opatfenich bude vychazet z nutnosti snizit naklady a
zjednodusit danové systémy jak z pohledu danovych poplatniki, tak spraveti dané. U
danovych poplatnikli by sniZzeni nakladi a zjednoduseni systému vedlo k vétSimu
dodrzovani danovych piedpisl, zatimco u spravcll dané¢ by rozvoj a plné vyuziti
automatickych nastroji spolu s technikami fizeni rizik uvolnil lidské i financni
zdroje, které by se tak mohly soustfedit na dosahovani stanovenych cila.

Komise bude také pokracovat v podporovani co nejucinnéjsiho vyuzivani
praktickych nastroji IT u vSech typil dani vSemi ¢lenskymi staty. Kromé toho bude
propagovat ptistup 1épe propojujici oblasti pfimych a nepiimych dani a oblasti dani a
cel, a to vhodnym vyuzivanim programi FISCALIS a CLO, tak aby podpofila
komunikaci a ptipadné i systemati¢téjsi sdileni osvédc¢enych postupti a néastroji. Tim
lze dosdhnout U€¢innéjsich audith a kontrol a snizit zaté€z daitovych poplatnika.

Vsechna navrhovana opatfeni, kterda by Komise méla podle tohoto dokumentu
pfijmout, jsou v souladu a slucitelnd se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem na
obdobi 2007-2013 i s novym viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2014-2020.

LEPSi VYUZITI STAVAJICICH NASTROJU A INICIATIVY KOMISE, S JEJICHZ
REALIZACI JE NUTNE POKROCIT

Datiové podvody a dafiové tniky maji vyznamny pieshrani¢ni rozmér. Clenské staty
mohou tento problém fesit, jen pokud budou vzajemné spolupracovat. Hlavnim cilem
strategie Komise v této oblasti je proto zlepsit spravni spolupraci mezi spravci dané
jednotlivych €lenskych statt. K tomu jiz byla podniknuta fada dilezitych krok.

1.  Novy ramec spravni spoluprdace

Na zéklad€ navrhi, které Komise ptfedlozila v uplynulych dvou letech, pfijala Rada
novy ramec pro spravni spolupraci’. Soubor novych pravnich aktd pfipravil Komisi a
¢lenskym statim prostor pro vyvoj dal§ich nastroji. Jak vSak zdlraziuje cervnové
sdéleni, zatim nejsou Elenskymi staty G¢inné a komplexné vyuzivany. Clenské staty

Zavery rady z prosince 2011 (dokument 9586/12 — FISC 63 OC 213).

Zprava rady ECOFIN Evropské radé tykajici se danovych otazek ze dne 4. prosince 2012
(dokument 16327/12 — FISC 166 — ECOFIN 949) a Zavéry Rady ohledné sdéleni Komise ze dne
13. listopadu 2012 (dokument 16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).

Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatk, cel a jinych opatieni (Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1); nafizeni Rady
(EU) ¢€.904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané¢
z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1); smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora
2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zrueni smérnice 77/799/EHS (UF. vést. L 64, 11.3.2011, s.
1); nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich
dani a o zrugeni nafizeni (ES) ¢&. 2073/2004 (Ut. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).
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proto musi zajistit uplné a ucinné provedeni a uplatiiovani téchto nastrojii zejména
prostfednictvim intenzivnéjsi vymeény informaci.

2. Zaplnéni mezer v pravnich piedpisech o zdanéni piijmii 7 uspor

Pfijeti zmén navrzenych Komisi ve smérnici o zdanéni pijmil z Gspor® umozni
zaplnit pravni mezery smérnice a zvysit tak jeji u¢innost. Clenské staty tak budou
moci lépe zajistit U¢inné zdanéni preshrani¢nich piijml z Gspor. Nyni je na Radég, aby
tento navrh schvalila a dala Komisi mandat k jednanim, jejichz cilem budou
odpovidajici zmény stavajicich dohod o zdanéni piijmi z Gspor se tietimi zemémi.
Tuto otazku povazuje za jednu z hlavnich priorit pfevazna vétSina Clenskych stati.
Komise proto vyzyva Radu, aby navrh neprodlen¢ pftijala.

3. Navrh dohody o dariové spoluprdci a boji proti podvodiim

Podobné Komise vyzyva Radu, aby podepsala a uzaviela navrh dohody o datové
spolupraci a boji proti podvodim mezi EU a jejimi c¢lenskymi stity a
Lichtenstejnskem, kterou ji predlozila v roce 2009’, a piijala navrh mandatu
k zahajeni obdobnych jednani s dal$imi ¢tyfmi sousednimi tfetimi zemémi. To
Komisi umozni vyjednat dohody, diky kterym budou mit vSechny cClenské staty k
dispozici tytéZz nastroje pro boj proti podvodim a splni vysoky standard
transparentnosti i miru vymeény informaci.

4.  Mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH

Dne 13. Cervence 2012 Komise ptedlozila ndvrh mechanismu rychlé reakce proti
podvodim v oblasti DPH®. Pokud bude pfijat, umozni navrh Komisi velmi rychle
opravnit ¢lensky stat k ptijeti do€asnych odchylnych opatfeni s cilem vyporadat se s
ptipady néhlych a rozséhlych podvodii s vyznamnym finanénim dopadem. Komise
proto vyzyvad Radu, aby tento navrh, oznaceny jako vysokou prioritu, urychlené
ptijala.

5. Volitelné uplatnéni mechanismu pieneseni daiiové povinnosti k DPH

V roce 2009 piedlozila Komise navrh na volitelné uplatnéni mechanismu pfeneseni
danové povinnosti tykajici se DPH ve vztahu k dodani urcitého zbozi a poskytnuti
uréitych sluzeb s vysokym rizikem podvodu’. V bieznu 2010 byla piijata pouze &ast
tohoto navrhu tykajici se povolenek na emise sklenikovych plyna'’. Piijeti zbyvajici
¢asti navrhu by ¢lenskym statim umoznilo pouZzivat mechanismus pfeneseni danové
povinnosti za stejnych podminek 1 v odvétvich, v nichz ptfedstavuje nejucinné;jsi
nastroj proti tzv. kolotocovym podvodim, namisto toho, aby se pfijimaly jednotlivé
derogace smérnice o DPH, coz by mohlo negativné ovlivnit boj proti podvodim
v jinych ¢lenskych statech.

KOM (2008) 727 v kone¢ném znéni ze dne 13.11.2008.

KOM(2009) 644 v konecném znéni ze dne 23.11.2009 a KOM(2009) 648 v konecném znéni ze dne
23.11.2009.

COM(2012) 428 final ze dne 31.7.2012.

KOM(2009) 511 v kone¢ném znéni ze dne 29.9.2009.

Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16.biezna 2010, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty, pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani mechanismu
preneseni dafiové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda (UF.
vest. L 72 ze dne 20.3.2010, s.1).
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6. Forum EU pro DPH

Jak podniky, tak finan¢ni ufady se shodnou, Ze soucasny systém DPH je naro¢ny na
spravu a nachylny k podvodim. V zajmu zlepseni spravy DPH na trovni EU se
Komise rozhodla ziidit forum EU pro DPH''. V ramci této platformy pro dialog si
zastupci velkych, stiednich i malych podnikii mohou s finan¢nimi Grady vyméinovat
nazory ohledné praktickych preshrani¢nich aspektt spravy DPH, jakoz i definovat a
konzultovat osvédéené postupy, coz by mohlo ptispét k u¢innéj§imu fizeni systému
DPH, sniZeni nékladii na dodrzovani pravnich ptfedpisi a zaroven zajiSténi piijmil
z DPH. Aby toto forum splnilo sviij ucel, vyzyva Komise Clenské staty, aby se do néj
zapojily co nejvice.

NOVE INICIATIVY KOMISE

Spolu s akénim planem piedstavuje Komise nékolik novych iniciativ, které jsou
reakci na nékteré z potfeb uvedenych v Cervnovém sdéleni. Tyto iniciativy
predstavuji okamzitou odpovéd’ na zjiSténi ohledné krok, které je nutné podniknout,
ma-li byt zajiSténa ucelena politika ve vztahu k tfetim zemim, posilena vyména
informaci a feSeny urcité trendy v pachani podvoda.

7. Doporuleni tykajici se opatieni, ktera maji pobidnout tieti zemé

k uplatiiovani minimdlnich standardii Fadné spravy v oblasti dani

Analyza soucasné situace, kterou Komise provedla, odhalila, Zze si ¢lenské staty
uvédomuji potencidlni i skute¢né Skody zpisobované jurisdikcemi, které nespliiuji
minimalni standardy fadné spravy v oblasti dani, mezi néz patii jurisdikce bézné
povazované za danové rije.

Kazdy clensky stdt na tuto situaci zareagoval jinak. Vzhledem ke svobodam
spojenym s podnikdnim na vnitinim trhu mohou podniky uzavirat ujednani s t€émito
jurisdikcemi prostiednictvim ¢lenskych stati, jejichz opatfeni vici témto jurisdikcim
jsou nejslabsi. Ve vysledku je pak celkové ochrana daniovych piijmi clenského statu
jen tak ucinnd, jak silna jsou nejslabsi opatfeni kteréhokoliv ¢lenského statu. To
nejen posSkozuje danové zakladny Clenskych statii, ale také ohrozuje spravedlivé
podminky hospodarské soutéZze mezi podniky a v kone¢ném dusledku narusuje
fungovani vnitiniho trhu.

Ve snaze tento problém feSit Komise doporucuje, aby c¢lenské staty vypracovaly
soubor kritérii, podle kterych by urcily, které treti zem& nespliiuji minimalni
standardy fadné spravy v oblasti dani, a pfijaly sadu opatfeni vici tietim zemim
v zavislosti na tom, zda tyto standardy naplnuji, ¢i nikoliv, piipadné zda se zavazaly
je dodrzovat. Tato opatieni zahrnuji moznost zatadit jurisdikce, které standardy
neplni, na ¢ernou listinu a znovu projednat, pozastavit ¢i ukonc€it dohody o zamezeni
dvojiho zdanéni. Aby nebyl podporovan obchod s tfetimi zemémi, které se ocitnou
na seznamu, doporuCuje Komise Clenskym statim, aby piijaly dal§i doplitkova
opatfeni, kterd vSak budou zcela v souladu s pravem EU.

11

Rozhodnuti Komise (2012/C 198/05) ze dne 3. cervence 2012 o zfizeni féra EU pro DPH.
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Déale by clenské staty mély zvazit ad hoc vyslani odbornikii, kteti by pomahali
spravcim dané tfetich zemi, které se zavazi k plnéni minimdalnich standardd, avsak
potiebuji technickou podporu.

Toto doporuceni predstavuje vyznamny prakticky prvni krok ke sjednoceni postoje
Clenskych statd k jurisdikcim, které minimalni standardy v dané oblasti neuplatiuji.
Do tii let od vydani doporuceni Komise znovu zhodnoti pfistup Clenskych stath a
opatieni pfijata v této oblasti, aby posoudila, zda bude nezbytné vyvinout piipadné
dalsi iniciativy.

8. Doporuceni o agresivnim daiiovém planovani

Komise se domniva, Ze je tieba zajistit spravedlivé rozdéleni datiové zatéze
v souladu s rozhodnutimi jednotlivych vlad. V soucasné dobé se ncktefi danovi
poplatnici uchyluji k slozitym, nékdy az vykonstruovanym, schématiim, jejichz cilem
je presunout danovy zaklad do jiné jurisdikce uvniti nebo vné¢ Unie. Vyuzivaji tim
rozdilli ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, diky nimz nékteré polozky piijmil
nejsou nikde zdanény, pfipadné mohou uplatnit rozdilnou dafiovou sazbu. Budou-li
podniky platit dané, mohou tim vyznamnou mérou pozitivn¢ ovlivnit zbytek
spoleCnosti, a agresivni dafiové planovani by proto mohlo byt povazovano za jednani
v rozporu s pravidly spoledenské odpovédnosti'”. Musi byt proto podniknuty kroky
k feseni tohoto problému.

Konkrétni opatieni vSech ¢lenskych statli zaméfend na odstranéni téchto problémil by
navic napomohla lepSimu fungovani vnitiniho trhu. Ve svétle uvedeného proto
Komise doporucuje ¢lenskym statim, aby v této véci podnikly spole¢na efektivni
opatfent.

Konkrétné Komise ¢lenské staty vybizi, aby do dohod o zamezeni dvojiho zdanéni
uzavienych s ostatnimi Clenskymi staty EU, jakoz i1 se tfetimi zemémi, zaClenily
doloZku upravujici konkrétni uréeny druh dvojiho nezdanéni. Doporucuje také pouzit
spole¢né obecné pravidlo proti zneuzivani. Tim by se v oblastech, kde se praxe
Clenskych statl zasadné rozchazeji, zajistila soudrznost a efektivita.

Smérnice EU tykajici se dani (smérnice o urocich a licen¢nich poplatcich, fuzich a o
matefskych a dcefinych spolecnostech) jiz cClenskym stath pouziti zaruk proti
zneuzivani umoziji. Clenské stity tak mohou uvedené zpiisoby obrany proti
nekorektnimu dafovému planovani uplatiiovat, aniz by porusily pravni predpisy EU.

Navic je Komise ochotné zapojit se i do mezinarodnich danovych for, jako je OECD,
s cilem vyrovnat se se slozitymi otazkami zdanéni elektronického obchodu pomoci
odpovidajicich mezindrodnich standardu.

9. Vytvoieni platformy pro Fadnou spravu dani
Komise ma v tmyslu vytvofit platformu pro fddnou spravu dani, v niz by byli

zastoupeni jak odbornici z ¢lenskych statl, tak predstavitelé zainteresovanych stran,
a jez by se podilela na ptipravé zpravy Komise o uplatiiovani obou doporuceni a na

12 Sdéleni o obnovené strategii EU pro socidlni odpovédnost podniki na obdobi 2011-2014 — KOM(2011)

681 v kone¢ném znéni, 25.10.2011.
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jeji pokracujici praci tykajici se agresivniho danového planovani a fadné spravy
v oblasti dani.

10. ZlepSeni v oblasti Skodlivého zdanéni podnikatelské innosti a v souvisejicich
oblastech

V souladu s tim, co bylo uvedeno vyse a co bylo zminéno jiz v ro¢ni analyze ristu na
rok 2012", poukazuje dale Komise na to, 7e je naprosto nutné dodat novy impuls
praci, ktera je v soucasnosti projednadvana v ramci kodexu chovani pii zdanovani
podniki'* (dale jen kodex).

Dosazeni jakéhokoliv pokroku ¢i hmatatelnych vysledkt prace Skupiny pro kodex
chovani, kterd odpovida za posuzovani danovych opatfeni, jezZ by mohla spadat do
pasobnosti kodexu'”, se bdhem uplynulych let stalo &im dél t&78i. To souvisi Gastetn&
zdokonalit a vyttibit ocekavané vysledky, ¢asovy harmonogram pro jejich podani a
zpusoby dohledu nad jejich zavadénim.

Komise proto vyzyva cClenské staty, aby zvazily mozné kroky k ucinngjSimu
napliiovani ptivodnich cili kodexu, napiiklad rychlejsi predkladdni podnétti Radé
v pripadech, kdy jsou nutna rychla politickd rozhodnuti. Skupina pro kodex chovani
se v soucasné dob¢ zabyva také otazkou nesouladt, které je tieba rychle fesit. Pokud
se nepodafi dohodnout na feSeni nesouladu a zavést je v jasn¢ danych terminech, je
Komise piipravena v ptipad€ potfeby namisto toho navrhnout legislativni opatieni.

Kromé& toho bude Komise jednat'® v piipadech, kdy bude zjisténo, Ze stavajici
smérnice umoziuji agresivni daitové planovani a dvoji nezdanéni, které brani pouziti
vhodnych feseni. Bude také zintenzivnéna prace na zvlaStnich danovych rezimech
pro osoby zijici v zahrani¢i a majetné fyzické osoby, které poskozuji fungovani
vnitiniho trhu a snizuji celkové danové piijmy.

Komise bude i nadidle pomdahat clenskym statim zajiStovat G€innou propagaci
kodexu chovani pii zdaitovani podnikatelské ¢innosti ve vybranych tfetich zemich a
prostiednictvim ustanoveni o fadné spraveé v prisluSnych dohodéch se tretimi zemémi
a podporou rozvojovych zemi v souladu se svou dlouhodobou dafiovou a rozvojovou
politikou celosv&tové prosazovat spravedlivou soutéz v oblasti dani'’.

11.  Portdl pro daiova identifikacni Cisla ,,TIN on EUROPA“

Komise dnes piedstavila rovnéz novy prakticky nastroj ke zlepSeni spravni
spolupréace v oblasti ptimych dani.

Pro t¢innou vyménu informaci mezi spravci dané ¢lenskych statl je zasadni fadna
identifikace danovych poplatniki. Komise proto dnes oficidlné¢ spustila novou
aplikaci s nazvem ,,TIN on EUROPA®“, ktera obsahuje vzory oficidlnich
identifikacnich dokumentll s narodnimi dafiovymi identifikaénimi ¢&isly (tax

Ptiloha k ro¢ni analyze ristu na rok 2012 (,,Prorustové danové politiky ¢lenskych stati a lepsi danova
koordinace v EU*, KOM (2011) 815 v kone¢ném znéni, svazek 5/5, ptiloha IV, odstavec 3.1.

Ut. vést. C 2, 6.1.1998, s. 2.

Ut. vést. C 99, 1.4.1999, s. 1.

V tomto kontextu viz bod 4.1.1.

KOM (2010) 163 v konecném znéni ze dne 21.4.2010.

CS



4.1.

4.1.1.

identification numbers, TIN). Jakakoliv tfeti strana, zejména financ¢ni instituce, tak
muze pii preshrani¢nich transakcich snadno, rychle a spravné identifikovat a
zaznamenat prislusné danové identifikacni Cislo. Kromé toho lze pomoci online
kontrolniho systému podobného systému vymeény informaci o DPH (systém VIES)
overit, zda je format ¢i algoritmus pfislusného danového identifika¢niho dcisla
spravny. Tato nova aplikace by mohla byt prvnim krokem k ucelenéjSimu pojeti
danovych identifikacnich ¢isel na trovni EU (viz kapitola 4.2.1 nize) a prispéje
k efektivnéj$i automatické vyméné informaci.

12.  Standardni formuldie pro vyménu informaci v oblasti dani

Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. Ginora 2011 upravuje piijeti standardnich formulait
pro vyménu informaci na zéklad¢ zadosti, vyménu informaci z vlastniho podnétu,
doruc€eni a zpétnou vazbu. Dnes piijala Komise provadéci nafizeni, které upravuje
standardni formuléfe, diky nimz bude vyména informaci uc¢innéjsi. Komise dale pro
tyto standardni formulare vyvinula aplikaci IT ve vSech jazycich EU, kterou uZ maji
¢lenské staty k dispozici a kterd bude spusténa od 1. ledna 2013.

13.  Evropsky denaturacni prostiedek pro zcela a Castecné denaturovany lih

Zmény, které budou pfijaté v prosinci tohoto roku v oblasti denaturacnich
prostiedkt'®, zahrnuji spoleéné prostiedky pro tplnou denaturaci lihu v EU. Jejich
hlavnim cilem je minimalizovat pfilezitosti pro pachani podvodii. Kromé toho maji
zjednodusit a sladit administrativni zatéZ pro zdkonnou cinnost, snizit vyrobni
naklady a zlepS$it pristup vyrobcl denaturovaného lihu na trh (v ramci EU i
celosvétové). Bude se zjiStovat, zda by stejny pfistup fungoval s podobnymi
vysledky i u ¢aste¢né denaturovaného lihu.

BUDOUCH INICIATIVY A OPATRENI

Opatreni v kratkodobém horizontu (2013)

Resent nesouladu a posileni ustanoveni proti zneuzivani

14. Revize smérnice o mateiskych a dcerinych spolecnostech (2011/96/E )"’
Rozdily panujici v oblasti hybridnich ptjcek a hybridnich subjektd a rozdilna
klasifikace téchto struktur v jednotlivych jurisdikcich maji zasadni vyznam.
Podrobné konzultace s Clenskymi staty ukazaly, ze v urcitych ptipadech se nelze
shodnout na feSeni, aniz by byla pfijata zména smérnice o matefskych a dcefinych
spolecnostech. Cilem bude zajistit, aby uplatnovani smérnice bezdécné nebranilo
ucinnym opatfenim proti dvojimu nezdanéni ve vztahu k hybridnim ptjckam.

15.  Piezkum ustanoveni pravnich piedpisiit EU upravujicich boj proti zneuZivani

Komise ptezkouma rovnéz ustanoveni upravujici boj proti podvodiim obsazena ve
smérnicich o urocich a licen¢nich poplatcich, fazich a matetfskych a dcetfinych

Natizeni Komise (ES) €. 3199/93 ze dne 22. listopadu 1993 o vzijemném uznavani postupti uplné

denaturace lihu pro uéely osvobozeni od spotiebni dané (Ut. vést. L 288 ze dne 23.11.1993, s.12).
Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spolecném systému zdanéni matetskych
a dcetinych spole¢nosti z riznych Clenskych statd (Ut. vést. L 345, 29.12.2011, s. 8).
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spoleCnostech, tak aby naplnila hlavni principy svého doporuceni o agresivnim
danovém pléanovani.

Podpora standardii a nastrojit EU

16.  Podpora standardu automatické vymény informaci v mezindrodnich forech a
IT nastroju EU

Komise bude i naddle vyznamné podporovat automatickou vyménu informaci coby
budouci evropsky i mezinarodni standard transparentnosti a vymény informaci
v oblasti dani.

Zarovefi je nutné na mezinarodnich forech®® a zejména v OECD propagovat IT
nastroje EU vyvinuté Komisi spolu s ¢lenskymi staty, aby se co nejvice rozsitilo
jejich pouzivani a zabranilo se duplikacim. Clenské staty by mély mit moZnost
pouZivat jednotny soubor nastroji jak v ramci EU, tak ve vztazich se tfetimi zemé&mi.

Za timto ucelem Komise uzce spolupracuje s OECD na pokracujicim vyvoji formata
IT pro automatickou vyménu informaci dle smérnice 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani*'. Cilem je od pocatku zohlediiovat navrhy zemi, které
nejsou ¢leny EU, tak aby byly IT formaty mimo EU plné€ podporovany a pouzivany.

Navic Komise vyzve OECD, aby podpotila jeji neddvno vytvorené elektronické
formuléfe pro vyménu informaci na Zadost, vyménu informaci z vlastniho podnétu a
pro zpétnou vazbu v oblasti pfimych dani, a bude pokracovat v dosavadni spolupraci
s OECD ve vztahu k elektronickym formuladiim souvisejicim s vymahanim
pohledavek.

Lepsi dodrzovani danovych predpisii
17.  Evropsky kodex daiiového poplatnika

V z4jmu lepsiho dodrzovani datiovych ptredpisi Komise na zikladé osvédcenych
spravnich postupti pouzivanych v jednotlivych ¢lenskych statech vypracuje kodex
danového poplatnika, v némz budou definovany osvédcené¢ metody pro zlepSeni
spoluprace a diavéry mezi spravei dani a danovymi poplatniky, pro zajisténi
transparentnéjSich prav a povinnosti danovych poplatnikii a na podporu pfistupu
zaméteného na poskytovani sluzby.

Komise zahdji vefejné konzultace na toto téma zacatkem roku 2013. Pokud budou
datiové spravy cClenskych stati kodex pouzivat, zlepsi se vztahy mezi danovymi
poplatniky a sprévci dan€, zvysi se transparentnost daiiovych ptedpisi, snizi rizika
vzniku chyb s potencidlné vaznymi duasledky pro danové poplatniky a zlepsi
dodrzovani danovych ptedpist, coz prispéje k efektivnéjSimu vybéru dani.

20

21

EU se aktivné ucastni dalSich mezinarodnich for, jako je napf. Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (OECD), Mezinarodni organizace pro danovou spravu (IOTA), Meziamerické stiedisko
danové spravy (CIAT), Mezindrodni dialog o danich (ITD), Mezinarodni dohoda o danich (ITC) ¢i
Africké forum pro danovou spravu (ATAF).

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.Unora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni
smérnice 77/799/EHS (Ut vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).
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Posileni danové spravy
18.  Zesilena spoluprdce s dal§imi donucovacimi orgdany

S plnym vyuzitim podpory evropskych agentur by rovnéz méla byt posilena
spoluprace s dal$imi donucovacimi orgdny, zejména organy odpovédnymi za boj
proti prani Spinavych penéz, vykon spravedlnosti a socialni zabezpeceni. Pro G¢inny
boj proti dailovym podvodiim, danovym Unikiim a danovym trestnym ¢inim je
spoluprace mezi agenturami klicova. Dulezitou roli pfi zdokonalovani vymény
informaci mize hrat Europol svou Ucasti na odhalovani a rozbijeni zlo¢ineckych siti
¢1 skupin.

V souvislosti s pfipravou svého legislativniho ndvrhu na pfezkum tfeti smérnice o
prani Spinavych penéz, ktery predstavi v nejblizsi dobé, Komise zvazuje, ze danové
trestné ¢iny budou v souladu s doporu¢enimi Finan¢niho akéniho vyboru z roku 2012
vyslovné uvedeny jako predikativni trestné ¢iny prani Spinavych penéz. To umozni
spolupréci finan¢nich aradi, justi€nich organli a organii finan¢niho dohledu v boji
proti vaznym poruSenim danovych predpisi. Zdokonaleni hloubkovych kontrol
klientd v souvislosti s pranim Spinavych penéz, jakoz 1 zvySeni transparentnosti
informaci o skute¢nych majitelich shromazd’ovanych v souvislosti s pranim
Spinavych penéz, v ramci prezkumu smérnice by mohlo umoznit vyuziti ptislusnych
dat pro ucely vybéru dani, napt. zefektivnit nakladani s offshorovymi investi¢énimi
strukturami podle smérnice EU o zdanéni pfijmil z uspor. Spoluprace by navic mohla
byt usnadnéna sjednocenim definice trestného ¢inu prani Spinavych penéz a
souvisejicich sankci v celé EU. V tomto smyslu hodla Komise kromé pfezkumu tfeti
smérnice o boji proti prani Spinavych penéz v roce 2013 navrhnout zvlastni smérnici
o0 boji proti prani Spinavych penéz.

Posileni spravni spoluprace

19.  Podpora vyuZivani soubéinych kontrol a piitomnost zahrani¢nich uiednikii
pii auditech

Aby se umoznilo provadéni danovych kontrol a pfipravily podminky pro mozné
spole¢né kontroly v budoucnosti, musi v kratkodobém c¢asovém horizontu ¢lenské
staty co nejvice vyuzivat stavajicich pravnich ustanoveni k potfadani soubéznych
kontrol a umoznit pfitomnost zahrani¢nich Gfednikli v kancelafich finan¢nich urada
behem spravnich Setfeni. Analyza, ktera byla provedena v ramci sit¢ EUROFISC, by
méla k vétSimu pouzivani téchto nastroja prispét.

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich vnitrostatni pravni piedpisy nebranily
plnému vyuziti téchto nastrojli, zejména pokud jde o pfitomnost zahrani¢nich

r~r

ufednikt v kancelafich finan¢nich ufadi nebo v prostorach danovych poplatniki.
Postup ve vztahu k tretim zemim

20. Ziskani povoleni Rady k zahdjeni jednani se tretimi zemémi ohledné
dvoustrannych dohod o spravni spoluprdaci v oblasti DPH

Jelikoz pachatel¢ podvodi cCasto zneuzivaji skuteCnosti, Ze neexistuje UCinna
spoluprace financnich ufadd, a provadéji fiktivni transakce pres tieti zemé,
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poukazalo nékolik ¢lenskych statl na to, ze je nutné mit ve vztahu ke tfetim zemim
k dispozici nastroje spravni spoluprace podobné tém, které jiz plati uvniti EU.

Komise se proto domniva, ze dané povoleni k jednanim o dvoustrannych dohodach
se tfetimi zemémi, jejichZz cilem je efektivni a zavazny pravni rdmec pro spravni
spolupraci v oblasti DPH, je naprosto nezbytné. Komise by mohla ptedlozit navrh
takového povoleni do roku 2013.

Opatreni ve strednédobém horizontu (do roku 2014)
Zlepseni vymeny informact
21. Vyvoj elektronickych formadtii pro automatickou vyménu informaci

Komise vyviji nové formdty pro automatickou vyménu informaci o piijmech ze
zaméstnani, odménach c¢lenti kontrolnich a spravnich organti, produktech zivotniho
pojisténi, dichodech, vlastnictvi nemovitosti a pfijmech znemovitosti podle
smérnice 2011/16/EU*,

Déle Komise navrhne praktickd feSeni pro druhy pfijmi, které nejsou v této smérnici
uvedeny, jez by Clenské staty pouzivaly dobrovolng, s tim, Ze by tak mohly mit jesté
vetsi uzitek z mechanismi, jez smérnice nabizi.

22.  Pouiiti evropského daiiového identifikacniho Cisla (DIC)

Danové identifikacni ¢islo se povazuje za nejlepsi zpusob identifikace dafového
poplatnika pfi automatické vymeéné informaci. Narodni DIC jsou viak tvofena podle
vnitrostatnich pravidel, jeZ se vzajemné zna¢né lisi a zt€zuji spravnou identifikaci a
evidenci zahrani¢nich DIC tfetimi stranami (finanénimi institucemi, zaméstnavateli a
dalS$imi) i pfedavani téchto informaci zpét do ptislusnych danovych jurisdikei
finan¢nimi organy.

Nejlepsim fesenim, které by clenskym statliim pomohlo piekonat soucasné problémy
s tadnou identifikaci vSech danovych poplatnikti (fyzickych i pravnickych osob)
Gi¢astnicich se pfeshraniénich transakci, by tak mohlo byt vytvofeni evropského DIC.
Zda by se jednalo o jedine¢né evropskeé Cislo, nebo zda by se ke stdvajicim narodnim
DIC piipojil evropsky identifikator, by muselo byt jesté uvaZeno, stejné jako

navaznosti na dalsi jiz existujici registracni a identifika¢ni systémy EU.

Ackoliv koncepce evropského DIC je jednoduchd, jeji zavedeni predstavuje slozité
téma, k némuz je nutné pfistupovat v jednotlivych na sebe navazujicich krocich.
Vetejné konzultace budou zahajeny do biezna 2013. PredloZzeni nasledného
legislativniho navrhu vyzaduje dal§i podrobné studie a silnou podporu clenskych
stati. Pfipadnym prvnim krokem by mohl byt dals$i rozvoj portalu ,,TIN on
EUROPA* a propojeni této aplikace s databazemi Clenskych stati tak, aby by se dala
pouzit k ovéfovani platnosti narodnich DIC.

22

Cl. 8 odst. 1 smérnice 2011/16/EU.
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23.  Racionalizace nastrojiu IT

Komise spousti proces racionalizace néstroji IT napfic Evropou, jehoz cilem jsou
ucinngj$i a nakladové efektivnéjsi systémy. PfedevS$im bude zvaZzena moznost
vytvoreni centralniho IT feSeni pro elektronické néstroje podpory spravni spolupréce,
tak aby se snizily néklady c¢lenskych statti spojené s IT a zrychlila a zefektivnila
vyména informaci.

Reseni tendenci v oblasti dariovych podvodii a unikii a zpiisobii jejich provadént
24.  Pokyny ke sledovdni penéZnich toki

S ohledem na zkuSenosti nékterych Clenskych stati v této oblasti a na existenci
finan¢nich zpravodajskych jednotek Komise vypracuje spoleCnou metodiku a
pokyny pro lepsi pfistup spravct dané k informacim o penéznich tocich napt. pies
kreditni karty a evropské nebo offshorové bankovni uUcty, ¢imz se zjednodusi
sledovéani vyznamnych transakei.

Prvni krok jiz byl u¢inén pfi intenzivni vyméné zkuSenosti na seminafi FISCALIS na
toto téma, ktery se konal v fijnu 2012.

25. Zdokonaleni technik Fizeni vrizik a zejména Fizeni rizik spojenych
s dodriovanim predpisii

Platforma pro fizeni rizik, ktera vznikla v roce 2007 v ramci programu FISCALIS,
pracuje na strategickém planu pro fizeni rizik spojenych s dodrzovanim piedpist
(compliance risk management, CRM). Hlavnim cilem tohoto strategického planu je
zajistit, aby vSechny Clenské staty dosdhly vyssiho stupné dodrzovani pravnich
ptedpist ze strany danovych poplatnikil, aby feSeni pfeshrani¢nich rizik a boj proti
podvodiim byly snazsi a aby se posilila spoluprace mezi ¢lenskymi staty. K tspésné
realizaci strategického planu bude zapotiebi, aby se k ni zavéazaly vSechny ¢lenské

staty.

Do prace na strategickém planu by byla zahrnuta i strukturovana vymeéna informaci o
strategiich pro odhalovani poruSeni pfedpisti mezi celnimi a daflovymi ufrady, ktera
by mohla zvysit znalosti obou téchto ufadu a zajistit koordinované posouzeni rizik.

26. Rozsiieni sit¢ EUROFISC na piimé dané

Sit EUROFISC piedpokladd rychlou vyménu informaci o spachani podvodu
tykajiciho se DPH. Tento relativné novy systém by mohl byt rozsifen tak, aby plnil
podobnou funkci i1 ve vztahu k pfimym danim, zejména pak aby umoznil odhaleni a
rychlé Sifeni informaci o opakujicich se typech podvodu, tendencich a agresivnim
danovém planovani.

Za timto Ucelem Komise shromazdi a posoudi prvni vysledky projektu EUROFISC
v oblasti DPH a pot¢ bude pokracovat v praci na rozsiieni sit¢ EUROFISC a systému
v€asného varovani na oblast ptfimych dani.
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Lepsi dodrzovani danovych predpisu
27.  Vytvoreni systému jednoho kontaktniho mista ve vSech clenskych stdtech

Ve vsech ¢lenskych stitech by mélo byt zfizeno jedno kontaktni misto, které by
danovym poplatnikiim, véetn¢ danovych nerezidentl, poskytovalo vSechny druhy
informaci tykajicich se dani a odstranénim danovych ptekazek usnadnilo provadéni
pfeshrani¢nich transakci, ¢imz by se zaroven zlepSilo dodrzovéani dafiovych ptedpist.
Prvnim krokem timto smérem je prosincovy seminat FISCALIS na toto téma, ktery
navazuje na vetfejné konzultace o piekdzkach v oblasti pfimych dani pfi
preshrani¢nich operacich, které se uskutecnily béhem roku 2012. Komise na toto
téma vyda spole¢nou metodiku a pokyny.

28.  Vytvoieni motivacnich pobidek vietné programii pro dobrovolné oznamovdni

Komise prozkouméd moZznost vytvoieni spoleénych metodik a pokynii pro zlepSeni
vzdelavacich programd, vcetné vétSiho rozsifeni predvyplnénych danovych ptiznani
¢1 personalizovanych internetovych stranek, a moznost Clenskych statl maximalné
informovat o svych mechanismech spravni spoluprace a tim zvySovat povédomi
danovych poplatnikli o pravomocich spravci dané€ ziskavat informace z jinych stati.

Komise déale posoudi moznost vytvoreni motivacni pobidek, v ramci kterych by se
prostfednictvim spole¢nych metodik a pokyni podpoftily programy pro dobrovolné
oznamovani skuteCnosti, oprava chyb online pfimo dafiovymi poplatniky (zvlast
pokud budou vytvofeny personalizované internetové stranky) a zlepSeni vztaht mezi
danovymi poplatniky a spravci dané.

29.  Vyvoj daiiového webového portilu

4

Komise zdokonali a, pokud to bude mozné, rozsifi stavajici webovy portal Dané
v Evropé, tak aby se u preshrani¢nich operaci zlepS$il ptistup ke spolehlivym
danovym informacim. Danovy webovy portal by mohl byt postaven podobné¢ jako sit’
e-justice a pristupny na portalu EUROPA.

Tento ambiciozni projekt by se mél realizovat postupné a hlavni diraz by mél byt
kladen na oblast DPH. Prvnim krokem proto bude rozvinout na datiovém webovém
portalu sekci zaméfenou na DPH, kterd bude obsahovat pravidla fakturace platna
v jednotlivych Clenskych statech. Webovy portal by mél byt otevieny tém c¢lenskym
statim, které chtéji publikovat i dalsi informace (naptfiklad danové sazby). V dalsi
fazi by se doplnily dalsi danové aspekty, predevsim aspekty vybéru piimych dani.

30. Navrh na sladéni spravnich a trestnich sankci

Komise posoudi moznost a ptipadnou proveditelnost sladéni definic urcitych typt
daniovych trestnych ¢inli a spravnich a trestnich sankci u vSech druht dani. Komise
nedavno navrhla trestnépravni piedpisy” k zesileni boje proti podvodim, jeZ
poskozuji finanéni z4jmy EU, a vé&fi, ze si toto téma zaslouzi, aby bylo v ramci
SirSich uvah o vytvofeni trestnépravni politiky EU peclivé zvazeno. Bude piitom
tieba zajistit plnou provazanost jednotlivych krokt s obdobnymi kroky podniknutymi

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim
poskozujicim finanéni zajmy Unie — COM (2012) 363/2 ze dne 11.7.2012.
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v jinych oblastech prava EU, v souladu s principy definovanymi ve sdéleni Komise
»Na cesté¢ k politice EU v oblasti trestniho prava — zajisténi uc¢inného provadéni
politik EU prosttednictvim trestniho prava“ ze dne 20. zati 20117,

31. Rozvoj standardniho kontrolniho souboru EU pro daiiové ucely

Pouzivani standardniho kontrolniho souboru EU pro danové ucely podobného
nastrojim, které jiz plati nebo jsou vytvareny v nckterych Clenskych statech, by
usnadnilo dobrovolné dodrzovani piedpisti ze strany osob povinnych k dani, jakoz i
provadéni danovych kontrol.

V soucCasnosti se rozpracovava pilotni projekt v rdmci systému zjednodusené
registrace (tzv. mini one stop shop) pro poskytovani telekomunikacnich sluzeb,
sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronickych sluzeb. Mélo by se
pocitat s jeho dal$im rozvojem.

Opatieni v dlouhodobém horizontu (po roce 2014)

Cervnové sdéleni zmifiuje také nékolik dal$ich moznych opatient, jejichz provadéni
by podle Rady v této fazi nemélo byt prioritou. Komise vSak véfi, ze pozdéji, jakmile
pokroci realizace naléhavéjSich ¢asti akéniho planu, by tato opatfeni méla byt znovu
zvazena. Tato opatfeni zahrnuji:

32.  Metodiku pro spolecné kontroly provadéné tymy proskolenych kontrolorii

Tato otdzka by méla byt prezkoumdana, jakmile bude k dispozici vice zkuSenosti
s pouzivanim stavajicich pravnich néstrojl, jako jsou soubézné kontroly. Na zaklad¢
toho by mohla byt vypracovana metodika a pokyny pro spolecné kontroly. Pokud to
bude relevantni, a po posouzeni dopadd, by Komise rovnéZ mohla navrhnout
jednotny pravni ramec pro spolecné kontroly ve vztahu k riiznym druhiim dani.

33.  Z¥izeni vzajemného primého pristupu do ndarodnich databazi

Vzhledem k platnym ustanovenim o DPH ve vztahu k systému vymény informaci o
DPH* Komise posoudi proveditelnost piimého piistupu do narodnich databazi
v oblasti pfimych dani. Nejdiive je vSak tifeba ziskat zkuSenosti s pouzivanim
vzajemného piimého piistupu v oblasti DPH.

34. Vypracovani jednotného prdavniho ndstroje spravni spoluprdce pro v§echny
druhy dani

Jelikoz v kontextu spravni spoluprace existuji urcit¢ podobnosti mezi jednotlivymi
danovymi oblastmi, zvazi Komise, zda je z pravniho a praktického hlediska mozné
mit misto soucasnych ¢tyf riznych nastrojii pouze jediny pravni nastroj spravni
spoluprace pro vSechny druhy dani. Posouzeni probéhne az po uplynuti urcité doby,
aby se zohlednila skutecnost, ze vSechny soucasné pravni upravy spravni spoluprace
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KOM (2011) 573 v konecném znéni ze dne 20.9.2011.
Naftizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.
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v oblasti pfimych a nepfimych dani, jakoz i vymahani dani, byly nedavno zruseny a
nahrazeny novymi pravnimi predpisy”’.

ZAVER

Danové podvody a daniové uniky predstavuji mnohostranny problém, k némuz je
tteba pristupovat koordinované a z rtiznych uhli. Dal$im naléhavym problémem,
ktery je tfeba fesit, je agresivni dafiové planovani. Jsou to globalni problémy, s nimiz
se zadny Clensky stat nemtize vyporadat sam.

Tento ak¢ni plan definuje soubor konkrétnich opatfeni, na nichz Ize nyni a
v nasledujicich letech pracovat. Zaroven predstavuje obecny pfispévek k S$irsi
mezinarodni diskuzi®’ na téma dani a jeho tikolem je pomoci skuping G20 a G8 v jeji
neustavajici praci v této oblasti®®. Komise je piesvéddena, ze kombinaci tchto
opatieni Ize komplexnim a G€innym zplsobem celit problémiim, které pfindsi danoveé
podvody a uniky, a prispét tak k vytvoreni spravedlivéjsSich danovych systémi
Clenskych statl, k zajisténi tolik potfebnych danovych piijmi a kone¢né i1 k lepSimu
fungovani vnitiniho trhu.

Aby bylo zaruceno, Ze opatfeni popsand v tomto akénim planu budou fadné
realizovana, zavede Komise odpovidajici systémy sledovani a hodnoceni, coz bude
zahrnovat zejména pravidelné vymény nézora v ptisluSnych vyborech a pracovnich
skupinach vychazejici z podrobnych dotazniku.
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Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatieni (Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1); nafizeni Rady
(EU) ¢€.904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané
z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1); smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora
2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011,
s. 1); natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich
dani a o zrueni nafizeni (ES) &. 2073/2004 (Uf. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).

Viz napf. spolecné prohlaseni Velké Britanie a Némecka ze dne 5.11.2012, v némz vyzyvaji
mezinarodni spolecenstvi k posileni danovych predpist, http://www.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm.

Viz prohlaseni vedoucich predstavitelt skupiny G20 piijaté 19. ¢ervna 2012 v Los Cabos. ,,Znovu
opakujeme, Ze je nutné zabranit naruSovani dafiového zakladu a ptfevadéni ziskl, a budeme pozorné
sledovat postup OECD v této oblasti.*
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