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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Plan dzialania zakladajacy poprawe skutecznos$ci walki z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania

1. WPROWADZENIE

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwata Rade i Komisje do niezwlocznego
opracowania konkretnych sposobow poprawy skuteczno$ci walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw
trzecich, oraz do przedstawienia sprawozdania na ten temat do czerwca 2012 r. W
kwietniu br. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktérej przypomniano o pilne;j
potrzebie podjecia dziatan w tej dziedzinie.

Pierwsza reakcja ze strony Komisji byto przyjecie w dniu 27 czerwca 2012 r.
komunikatu' (,,komunikat z czerwca”), w ktorym przedstawiono, jak za sprawa
lepszego wykorzystania istniejacych instrumentoéw oraz przyjecia przedtozonych
przez Komisje wnioskow mozna poprawic przestrzeganie przepisow podatkowych, a
takze ograniczy¢ oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania. W
komunikacie wypunktowano obszary, w ktorych dalsze dziatania legislacyjne lub
koordynacja bytyby korzystne dla UE i panstw czlonkowskich, oraz wykazano
warto$¢ dodang wspotpracy na rzecz walki z coraz powazniejszym problemem,
jakim sg oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania.

W komunikacie z czerwca zapowiedziano sporzadzenie przed uptywem 2012 r.
planu dzialania opisujacego podjecie konkretnych krokéw zmierzajacych do
zacie$nienia wspOlpracy administracyjnej 1 wspierania rozwoju istniejgcej polityki
dobrych rzadéw, szersze kwestie dotyczace podejscia do rajow podatkowych i
wyeliminowania agresywnego planowania podatkowego oraz inne zagadnienia, w
tym przestgpstwa zwigzane z podatkami.

W niniejszym planie dzialania Komisja przedstawia podj¢te juz przez siebie
inicjatywy, nowe inicjatywy, ktore mozna realizowa¢ w tym roku, oraz inicjatywy
zaplanowane na przyszty rok, jak réwniez te wymagajace dluzszego czasu realizacji.
Przy szeregowaniu tych inicjatyw Komisja miata $wiadomo$¢, ze nie nalezy
nadmiernie obcigza¢ panstw cztonkowskich oraz ze konieczne jest uwzglednienie ich
zdolnos$ci podjecia niezbednych dziatan.

Niniejszy plan dziatania zasadniczo zawiera opis praktycznych dziatan, ktére moga
przynie$¢ wymierne rezultaty wszystkim panstwom czlonkowskim oraz by¢
wsparciem zwlaszcza dla tych panstw cztonkowskich, ktore otrzymaty zalecenia dla

: COM(2012) 351 final z 27.6.2012, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
konkretnych sposobéw usprawnienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich.
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poszczegodlnych krajow” dotyczace konieczno$ci poprawy skutecznoéci poboru
podatkoéw w konteks$cie europejskiego semestru w 2012 r.

Zasiggnigto opinii panstw czltonkowskich 1 zainteresowanych stron na temat
zawarto$ci merytorycznej planu dziatania i priorytetu, jaki nalezy nada¢ kazdej
sprawie. Ich poglady zostaly uwzglednione w niniejszym planie. Panstwa
cztonkowskie zdecydowanie opowiedzialy si¢ za tym, by najwyzszy priorytet nadac
juz realizowanym dziataniom oraz pelnemu wdrozeniu i stosowaniu nowo przyjetych
przepisow w sprawie wspOlpracy administracyjnej 1 walki z oszustwami
podatkowymi. Ponadto panstwa czlonkowskie podkreslity konieczno$¢ szybkiego
przyjecia wnioskéw przedlozonych Radzie oraz zwrocenia szczegodlnej uwagi na
walke z oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT i uchylaniem si¢ od

opodatkowania®*.

Gléwnym zalozeniem przysztych prac w zakresie tych dzialan bedzie koniecznos¢
ograniczenia kosztéw 1 stopnia zlozono$ci systemoéw podatkowych z korzyscia
zaréwno dla podatnikow, jak i administracji podatkowych. Obnizenie kosztow oraz
uproszczenie systemoéw podatkowych sktoni podatnikéw do lepszego przestrzegania
przepiséw podatkowych, natomiast w przypadku administracji podatkowych rozwdj
automatycznych narzedzi i technik zarzadzania ryzykiem oraz ich pelne
zastosowanie mogg uwolni¢ zasoby ludzkie i budzetowe pozwalajace na realizacj¢
konkretnych celow.

Komisja bedzie nadal propagowata wsrod wszystkich panstw czlonkowskich jak
najefektywniejsze stosowanie praktycznych narzedzi informatycznych w odniesieniu
do wszystkich podatkéw. Ponadto Komisja bedzie promowaé bardziej
skoordynowane podejscie do podatkow posrednich 1 bezposrednich, do
opodatkowania i cel poprzez wlasciwe stosowanie programéw FISCALIS i
CUSTOMS w celu usprawnienia komunikacji 1 propagowania bardziej
systematycznej wymiany dobrych praktyk i narzedzi w uzasadnionych przypadkach.
Pomoze to zwigkszy¢ skuteczno$¢ audytow 1 kontroli, a takze zmniejszy¢ obcigzenie
po stronie podatnikow.

Wszystkie dziatania zaproponowane przez Komisj¢ w niniejszym dokumencie sg
zgodne 1 spojne z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2007-2013
oraz nowymi wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow zostaly skierowane do Bulgarii, Cypru, Estonii, Litwy, Malty,
Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Wioch. Nalezy zauwazy¢, ze panstwom czlonkowskim
korzystajacym obecnie z pomocy finansowej w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowe] (EFSF), europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej lub na mocy przepisoéw art. 143
Traktatu zaleca si¢ wdrazanie $rodkéw okreslonych w odnosnych decyzjach wykonawczych, a
nastgpnie uszczegotowionych w odnosnych protokotach wustalen i ewentualnych kolejnych
uzupetnieniach. Dotyczy to Grecji, Irlandii, Portugalii oraz Rumunii.

Konkluzje Rady z grudnia 2011 r. (dok. 9586/12 - FISC 63 OC 213)

Przygotowane przez Rad¢ ECOFIN sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczace kwestii
podatkowych z dnia 4 grudnia 2012 r. (doc. 16327/12 — FISC 166 — ECOFIN 949) oraz konkluzje Rady
w sprawie komunikatu Komisji z dnia 13 listopada 2012 r. (doc. 16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60)
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LEPSZE WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH ISNTRUMENTOW ORAZ INICJATYWY
KOMISJTI WYMAGAJACE DALSZYCH PRAC

Oszustwa podatkowe oraz uchylanie si¢ od opodatkowania majg istotny wymiar
transgraniczny. Jedynie pod warunkiem wspolpracy panstwa cztonkowskie moga
skutecznie rozwigza¢ ten problem. W zwigzku z tym nadrzednym celem strategii
Komisji w tej dziedzinie jest poprawa wspolpracy miedzy administracjami
podatkowymi panstw cztonkowskich. Podjeto juz szereg waznych dziatanh w tym
zakresie.

1.  Nowe ramy wspolpracy administracyjnej

Na podstawie wnioskow przedstawionych przez Komisje w ciggu ostatnich dwoch
lat Rada przyjela nowe ramy wspélpracy administracyjnej’. Ten zbidér nowych
instrumentéw ustawodawczych toruje Sciezk¢ dla rozwijania nowych narzedzi i
instrumentéw przez Komisje i panstwa czionkowskie. W komunikacie z czerwca
podkreslono, ze panstwa cztonkowskie nie stosuja ich jeszcze w sposob skuteczny i
kompleksowy. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ pelne i skuteczne wdrozenie
oraz stosowanie tych instrumentéw, przede wszystkim poprzez wlaczenie si¢ w
sprawniejszg wymian¢ informacji.

2. Usunigcie luk w przepisach dotyczgcych opodatkowania dochodow z
oszczednosci

Przyjecie zaproponowanych przez Komisj¢ zmian do dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci® pozwoli na usuniecie luk w dyrektywie
oraz na poprawe skutecznos$ci tego instrumentu. Pomoze to panstwom cztonkowskim
zapewni¢ bardziej skuteczne opodatkowanie transgranicznych dochodow z
oszczedno$ci. W gestii Rady lezy obecnie przyjecie tego wniosku oraz przyznanie
Komisji mandatu na negocjowanie odnosnych zmian w istniejgcych porozumieniach
z panstwami trzecimi w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci.
Przewazajaca wigkszo§¢ panstw czlonkowskich przyznata tej kwestii wysoki
priorytet. Komisja zatem wzywa Rad¢ do niezwlocznego przyjecia wspomnianych
wnioskow.

3. Projekt porozumienia w sprawie walczania naduiy¢ finansowych oraz w
sprawie wspolpracy w dziedzinie podatkow

Komisja zacheca rowniez Rade do podpisania i zawarcia projektu porozumienia w
sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz w sprawie wspotpracy w dziedzinie
podatkow miedzy UE 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ksigstwem
Liechtensteinu, z drugiej strony, ktdre to porozumienie Komisja przedstawila Radzie

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen (Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s.
1); rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z
12.10.2010, s. 1); dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z
11.3.2011, s. 1); rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
2073/2004 (Dz.U. L 121 2 8.5.2012, 5. 1).

COM (2008) 727 final z 13.11.2008.
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w 2009 r.” Komisja zwraca si¢ ponadto do Rady o przyjecie projektu mandatu
upowazniajagcego do inicjowania podobnych negocjacji z czterema innymi
sasiadujacymi panstwami trzecimi. Pozwoli to Komisji negocjowaé porozumienia
gwarantujace, ze wszystkie panstwa cztonkowskie bgda dysponowaé tymi samymi
instrumentami shuzacymi zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz przestrzega¢ tych
samych wysokich norm przejrzystosci i wymiany informacji.

4.  Mechanizm szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane 7 podatkiem VAT

Dnia 31 lipca 2012 r. Komisja przestawila wniosek w sprawie mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z podatkiem VAT®. Wniosek ten, o ile
zostanie przyjety, umozliwi Komisji upowaznienie w bardzo szybkim czasie panstwa
cztonkowskiego do przyjecia tymczasowych srodkdéw stanowigcych odstepstwa, tak
aby zaradzi¢ naglym i zakrojonym na szeroka skale przypadkom oszustw, ktore
mogg pociagga¢ za sobg znaczne konsekwencje finansowe. Wzywa si¢ Rade do
niezwlocznego przyjecia tego wniosku, ktéremu nadata wysoki priorytet.

5. Fakultatywne stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigienia podatkiem
VAT

W 2009 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie fakultatywnego stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej w zwigzku z
dostawami niektorych towardéw i ustug podatnych na oszustwa’. W marcu 2010 r.
przyjeta zostata jedynie czgs$¢ tego wniosku dotyczaca uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych'®. Przyjecie pozostalej czeéci wniosku umozliwitoby pafstwom
cztonkowskim stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia na tych samych
warunkach w sektorach, w ktérych stanowi on najbardziej skuteczne narzedzie walki
z tzw. oszustwo karuzelowe, i pozwoliloby uniknaé¢ przyjmowania indywidualnych
odstepstw od dyrektywy w sprawie podatku VAT, ktore mogloby mie¢ niekorzystny
wplyw na zwalczanie oszustw w innych panstwach cztonkowskich.

6. Unijne forum ds. VAT

Przedsigbiorstwa 1 organy podatkowe zgodnie przyznaja, ze obecny system
podatkowy VAT jest podatny na oszustwa, a zarzadzanie nim jest ucigzliwe.
Komisja podjeta decyzje o utworzeniu unijnego forum ds. VAT'' w celu poprawy
zarzadzania podatkiem VAT na poziomie UE. Forum to, bedace platformg dialogu,
daje przedstawicielom matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw oraz organow
podatkowych mozliwo$§¢ wymiany pogladow na temat praktycznych aspektow
transgranicznych administracji zwigzanej z podatkiem VAT, a takze umozliwia
ustalenie 1 omowienie najlepszych praktyk, ktéore moglyby przyczyni¢ si¢ do
optymalizacji zarzadzania systemem VAT, dazac przy tym do obnizenia kosztow
przestrzegania przepisOw i réwnoczesnie do zabezpieczenia przychoddéw z podatku

COM(2009) 644 final z 23.11.2009 i COM(2009) 648 final z 23.11.2009.

COM(2012) 428 final z 31.7.2012.

COM(2009) 511 final z 29.9.2009.

Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego itymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwigzku z dostawami niektoérych ustug podatnych na
oszustwa (Dz. U L 72 2 20.3.2010, s.1)

Decyzja Komisji (2012/C198/05) z dnia 3 lipca 2012 r. powolujaca unijne forum ds. VAT
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VAT. Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o w miar¢ mozliwosci jak
najwigkszy udziat w unijnym forum ds. VAT, aby osiagnac¢ jego cele.

NOWE INICJATYWY KOMISJI

Obok niniejszego planu dzialania Komisja przedstawia takze szereg nowych
inicjatyw w odniesieniu do niektorych potrzeb opisanych w komunikacie z czerwca.
Inicjatywy te stanowig natychmiastowa reakcje na ustalone potrzeby dotyczace
zapewnienia spojnej polityki wobec panstw trzecich, usprawnienia wymiany
informacji oraz zapobiegania niektérym tendencjom w dziedzinie naduzy¢
finansowych.

7. Zalecenie w sprawie srodkow, ktore majg zacheci¢ panstwa trzecie do
stosowania minimalnych norm w zakresie dobrych rzgdow w dziedzinie
opodatkowania

Z dokonanej przez Komisj¢ analizy biezacej sytuacji wynika, ze panstwa
cztonkowskie uznaja ewentualne 1 faktyczne szkody spowodowane przez
jurysdykcje, ktore nie przestrzegaja minimalnych norm w zakresie dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania, m.in. jurysdykcje uwazane powszechnie za raje
podatkowe.

Wszystkie panstwa cztonkowskie w rozny sposob zareagowaty na t¢ sytuacje. Biorac
pod uwagge przyznane przedsi¢biorstwom swobody w czasie ich dziatania na rynku
wewnetrznym, moga one wypracowac¢ porozumienie z takimi jurysdykcjami za
posrednictwem panstwa cztonkowskiego, ktorego reakcja byla najstabsza. W
rezultacie ogdlna ochrona dochodéw podatkowych panstwa cztonkowskiego jest
jedynie tak skuteczna, jak najstabsza reakcja dowolnego panstwa czlonkowskiego.
Prowadzi to nie tylko do erozji podstaw opodatkowania panstw czionkowskich, ale
roOwniez zagraza warunkom uczciwej konkurencji 1 ostatecznie zakldoca
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

By zaradzi¢ temu problemowi, Komisja zaleca panstwom cztonkowskim przyjecie
okreslonych kryteriow pozwalajacych ustali¢, ktore panstwa trzecie nie speiniaja
minimalnych norm w zakresie dobrych rzadéow w dziedzinie opodatkowania, oraz
zestawu $rodkéw wobec panstw trzecich w zalezno$ci od tego, czy przestrzegaja
takich norm lub sa zobowigzane do ich przestrzegania. Srodki te zakladaja
mozliwos¢ umieszczenia na czarnych listach jurysdykeji, w ktorych nie przestrzega
si¢ przepisow, a takze mozliwo$¢ renegocjacji uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania, ich zawieszenia lub zawarcia. By unikng¢ promowania relacji
biznesowych z panstwami trzecimi wpisanymi na czarng listg, Komisja zacheca
panstwa cztonkowskie do podjecia dodatkowych dziatan uzupethiajacych, lecz w
petnym poszanowaniu prawa unijnego.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ tymczasowe oddelegowanie
ekspertow w celu wsparcia administracji podatkowych w panstwach trzecich, ktore
zaangazowane s3 w przestrzeganie minimalnych norm, ale potrzebujg wsparcia
technicznego.

To zalecenie stanowi istotny 1 praktyczny pierwszy krok w kierunku zblizenia
stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie jurysdykcji, ktore nie przestrzegaja
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minimalnych norm w omawianym obszarze. W ciggu trzech lat od daty przyjecia
zalecenia Komisja ponownie oceni podejscie panstw czlonkowskich i ich dziatania w
tym obszarze, by ustalié, czy istnieje potrzeba podejmowania dalszych ewentualnych
inicjatyw.

8.  Zalecenie w sprawie agresywnego planowania podatkowego

Komisja uwaza, ze nalezy dopilnowac, by obciazenie podatkowe bylo sprawiedliwie
dzielone zgodnie z wyborami podejmowanymi przez poszczegdlne rzady. Obecnie
niektdrzy podatnicy moga stosowac skomplikowane, bywa ze sztuczne, systemy, w
wyniku ktérych dochodzi do przeniesienia podstawy opodatkowania do innych
jurysdykcji na terenie lub poza terenem Unii Europejskiej. W ten sposob podatnicy
wykorzystuja rozbieznosci w przepisach krajowych, tak by pewne pozycje w
dochodach pozostaty nieopodatkowane w dowolnym miejscu badz by wykorzystac
roznice w stawkach podatkowych. Optacajac podatki, przedsigbiorstwa moga
wywiera¢ pozytywny i znaczacy wplyw na reszt¢ spoleczenstwa. Agresywne
planowanie podatkowe mozna zatem traktowac jako zaprzeczenie zasad spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw'>. W zwiazku z tym konieczne sa konkretne
dziatania, by rozwigza¢ ten problem.

Konkretne dziatania podejmowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie w celu
zaradzenia takim problemom poprawilyby réwniez funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. W swietle powyzszego Komisja zaleca panstwom cztonkowskim, by
podjety wspdlne skuteczne dzialania w tym obszarze.

W szczegodlnosci zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do tego, by zawieraly w
umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania podpisywanych z innymi
panstwami cztonkowskimi UE 1 pafnstwami trzecimi klauzul¢ majaca rozstrzygnac
kwesti¢ doktadnie okreslonego rodzaju podwdjnego braku opodatkowania. Komisja
zaleca ponadto stosowanie wspolnego ogdlnego przepisu w zakresie zwalczania
naduzy¢. Pomogloby to zapewni¢ spojnos¢ i skuteczno$¢ w obszarze, w ktéorym
panstwa czlonkowskie stosujg bardzo rézne praktyki.

Dyrektywy UE dotyczace podatkow (dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci
licencyjnych, taczenia przedsigbiorstw oraz w sprawie spotek dominujacych 1 spotek
zaleznych) juz umozliwiaja panstwom czlonkowskim stosowanie $rodkow
zwalczania naduzy¢. Panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z tych mozliwosci, by
uniknag¢  niedozwolonego planowania podatkowego, przy jednoczesnym
poszanowaniu przepisOw unijnych.

Ponadto Komisja ch¢tnie wniesie wktad w prace miedzynarodowych foréw ds.
podatkow, takich jak OECD, by zaradzi¢ problemowi, jakim s3 zawitosci
opodatkowania handlu elektronicznego poprzez opracowanie odpowiednich
standardow mi¢dzynarodowych.

9. Stworzenie platformy na rzecz dobrych rzqdow w dziedzinie opodatkowania

Komisja zamierza stworzy¢ platforme¢ na rzecz dobrych rzadow w dziedzinie
opodatkowania z udzialem panstw  czlonkowskich 1  przedstawicieli

Komunikat w sprawie odnowionej strategii UE na lata 2011-2014 dotyczacej spolecznej
odpowiedzialno$ci przedsi¢biorstw — COM (2011) 681 final z 25.10.2011.
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zainteresowanych podmiotéw, ktérych zadaniem byloby udzielanie wsparcia przy
sporzadzaniu sprawozdania Komisji na temat wykonania wspomnianych dwoch
zalecen oraz przy jej biezacych pracach nad agresywnym planowaniem podatkowym
oraz dobrych rzagdow w dziedzinie opodatkowania.

10. Udoskonalenia w zakresie szkodliwego opodatkowania przedsigbiorstw i w
obszarach pokrewnych

Zgodnie z powyzszym i jak juz wskazano w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
na 2012 r."”, Komisja zwraca uwage na pilng potrzebe nadania nowego impulsu
pracom, ktore sg obecnie przedmiotem dyskusji w konteks$cie Kodeksu postepowania
w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej'* (,,kodeks postepowania™).

W ostatnich latach coraz trudniej jest osiagac postepy i wymierne rezultaty w Grupie
ds. Kodeksu Postepowania, na ktorej spoczywa zadanie oceny $rodkow
podatkowych, ktore moga wchodzi¢ w zakres kodeksu postepowania'’. Wiaze sie to
po cze¢sci z faktem, ze podejmowanych jest coraz wigcej skomplikowanych kwestii,
ale rowniez z konieczno$cig dopracowania i poprawy zaktadanych wynikow,
harmonogramu ich osiggniecia oraz srodkéw monitorowania ich realizacji.

Komisja wzywa zatem panstwa czlonkowskie do rozwazenia dziatan majacych na
celu poprawe skutecznosci w osigganiu pierwotnych celéw kodeksu postepowania,
na przyktad poprzez szybsze podnoszenie kwestii na szczeblu Rady w momencie,
gdy istnieje pilna potrzeba podjecia decyzji politycznych. Obecnie Grupa ds.
Kodeksu Postepowania omawia kwestie rozbieznosci, ktore wymagaja
natychmiastowych rozwigzan. W razie braku uzgodnienia rozwigzan dotyczacych
wyeliminowania takich rozbieznosci i wprowadzenia ich zycie w jasno okreslonych
terminach, Komisja wyraza gotowos¢, w stosownych przypadkach, przygotowania w
ich miejsce wnioskow w sprawie dziatan legislacyjnych.

Ponadto Komisja podejmie dzialania'®, jesli okaze sie, ze obowiazujace dyrektywy
sprzyjaja  agresywnemu  planowaniu  podatkowemu badz uniemozliwiaja
wprowadzenie wilasciwych rozwigzan, gdyz dopuszczaja podwojny brak
opodatkowania. Nalezy rowniez zintensyfikowa¢ prace w zwigzku ze specjalnymi
systemami podatkowymi dla ekspatriantéw oraz os6b zamoznych, ktore to systemy
zagrazaja funkcjonowaniu rynku wewnetrznego oraz obnizaja ogoélne przychody z
podatkow.

Ze swej strony Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
zapewnianiu skutecznego propagowania Kodeksu postepowania w zakresie
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w wybranych panstwach trzecich oraz
bedzie szerzy¢ idee uczciwej konkurencji podatkowej na $wiecie poprzez
negocjowanie przepisow w zakresie dobrych rzadéow w stosownych porozumieniach

Zalgcznik do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2012 r. pt. ,,Polityka podatkowa panstw
cztonkowskich sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu oraz lepszej koordynacji podatkowej w UE”,
COM (2011) 815 final, VOL. 5/5 — zalacznik IV, ust. 3.1

Dz.U.C22z6.1.1998, s. 2.

Dz.U.C99z1.4.1999,s. 1.

W tym kontekscie odsyta si¢ do pkt 4.1.1.
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z panstwami trzecimi oraz poprzez wspieranie krajow rozwijajacych si¢ zgodnie z
obecna polityka Komisji dotyczaca podatkéw i rozwoju'’.

11. Portal ,,TIN on EUROPA”

Komisja przedstawia dzi§ réwniez nowy praktyczny instrument stuzacy
usprawnieniu wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow bezposrednich.

Prawidlowa identyfikacja podatnikéw odgrywa zasadnicza role w skutecznej
wymianie informacji migdzy administracjami podatkowymi w panstwach
cztonkowskich. W dniu dzisiejszym Komisja oficjalnie uruchomita aplikacje pod
nazwa ,,TIN on EUROPA”. Aplikacja ta zwiera wzory oficjalnych dokumentow
tozsamosci wraz z krajowymi numerami identyfikacji podatkowej (NIP). Umozliwia
ona kazdej osobie trzeciej, zwlaszcza instytucjom finansowym, szybka, tatwa i
prawidtlowa identyfikacje numeréw NIP 1 ich ewidencj¢ w stosunkach
transgranicznych. Ponadto internetowy system kontroli, dzialajacy na podobnych
zasadach co VIES (system wymiany informacji o VAT) umozliwia sprawdzenie, czy
struktura lub algorytm danego numeru NIP sg prawidtowe. Nowa aplikacja moze
stanowi¢ pierwszy krok ku bardziej spdjnemu podej$ciu do numeréw NIP na
poziomie UE (zob. pkt 4.2.1 ponizej) oraz przyczyni si¢ do skuteczniejszej
automatycznej wymiany informacji.

12.  Standardowe formularze wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania

Dyrektywa 2011/16/UE przyjeta w dniu 15 lutego 2011 r. przewiduje przyjecie
standardowych formularzy do celow wymiany informacji na zadanie, spontanicznej
wymiany informacji, powiadomien oraz informacji zwrotnej. W dniu dzisiejszym
Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze przewidujace wprowadzenie takich
standardowych formularzy, co poprawi skuteczno$¢ 1 wydajno$¢ wymiany
informacji. Na potrzeby takich standardowych formularzy Komisja opracowata
réwniez aplikacj¢ informatyczna we wszystkich jezykach UE, do ktorej panstwa
cztonkowskie maja juz dostep i ktéra zostanie uruchomiona w dniu 1 stycznia 2013
.

13.  Euro-denaturat w miejsce caltkowicie lub czesciowo skaZionego alkoholu
etylowego

Zmiany, ktére zostang przyjete w grudniu w zakresie denaturatow'®, obejmuja
wspolne unijne podejscie do catkowitego skazenia alkoholu etylowego. Gtownym
jego celem jest ograniczenie mozliwosci popetnienia oszustwa. Podejscie to zaktada
ponadto uproszczenie i zharmonizowanie obcigzen administracyjnych w przypadku
zgodnych z prawem przeptywow, zmniejszenie kosztow produkcji oraz zapewnienie
producentom alkoholu denaturowanego lepszego dostepu do rynkow (unijnych i1
Swiatowych). Planowana jest analiza, czy to samo podejscie zakladajace podobne
rezultaty mozna zastosowa¢ w odniesieniu do cze$ciowo skazonego alkoholu
etylowego.

COM (2010) 163 final z 21.4.2010

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego
uznawania procedur calkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku
akcyzowego (Dz. U. L 288 2 23.11.1993, s. 12)
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

PRZYSZLE INICJATYWY ORAZ DZIALANIA DO PODJECIA
Dzialania do podjecia w krotkiej perspektywie czasowej (w 2013 r.)

Wyeliminowanie rozbieznosci oraz poprawa skutecznosci przepisow w zakresie
zwalczania naduzy¢

14. Zmiana dyrektywy w sprawie spolek dominujgcych i spolek zaleinych
(2011/96/UE)"”’

Obszarem o szczeg6lnym znaczeniu jest obszar rozbieznosci, ktory obejmuje takie
kwestie jak kredyty hybrydowe i podmioty hybrydowe, a takze rdznice w
kwalifikowaniu takich struktur przez poszczegoélne jurysdykcje. Ze szczegdtowych
dyskusji z panstwami czionkowskimi wynika, ze w konkretnym przypadku nie
mozna wypracowac¢ wspolnego rozwigzania bez wprowadzenia zmian legislacyjnych
do dyrektywy w sprawie spolek dominujacych i spotek zaleznych. Celem bedzie
dopilnowanie, by stosowanie wspomnianej dyrektywy nie uniemozliwiato w sposéb
niezamierzony podejmowania skutecznych dzialan przeciwko podwojnemu brakowi
opodatkowania w obszarze kredytéw hybrydowych.

15.  Przeglgd przepisow unijnych w zakresie zwalczania naduZyé

Komisja dokona réwniez przegladu przepisow dotyczacych zwalczania naduzy¢
zawartych w dyrektywach w sprawie odsetek 1 naleznos$ci licencyjnych, laczenia
przedsiebiorstw oraz w sprawie spélek dominujacych i spotek zaleznych w celu
wprowadzenia w zycie zasad stanowiacych podstawe wydanego przez nig zalecenia
dotyczacego agresywnego planowania podatkowego.

Rozpowszechnianie unijnych norm, instrumentow oraz narzedzi

16. Rozpowszechnianie standardu dotyczgcego automatycznej wymiany
informacji na forach miedzynarodowych oraz narzedzi informatycznych UE

Komisja w dalszym ciagu bedzie mocno zaangazowana w promowanie
automatycznej wymiany informacji jako przysziego standardu europejskiego i
mi¢dzynarodowego w dziedzinie przejrzystosci i wymiany informacji w sprawach
podatkowych.

Wazne jest rowniez, by promowac unijne narzedzia informatyczne opracowane przez
Komisj¢ = we  wspolpracy z  panstwami  czlonkowskimi na  forach
mi@dzynarodowychzo, zwlaszcza na forum OECD, aby zapewnié¢ szerokie
zastosowanie takich narzedzi i unikng¢ ich powielania. Panstwa czlonkowskie

20

Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw
cztonkowskich, Dz. U. L 345 229.12.2011,s. 8

Unia Europejska czynnie uczestniczy w innych forach mig¢dzynarodowych, takich jak Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), International Organisation for Tax Administration
(IOTA, Migdzynarodowa Organizacja ds. Zarzadzania Podatkami), Inter American Centre of Tax
Administrations (CIAT, Migdzyamerykanskie Centrum Administracji Podatkowych), International Tax
Dialogue (ITD, Migdzynarodowy Dialog w dziedzinie Podatkow), International Tax Compact (ITC,
Migdzynarodowe Porozumienie ds. Podatkow) oraz African Tax Administration Forum (ATAF,
Afrykanskie Forum ds. Administracji Podatkowe;j)
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4.1.3.

4.14.

powinny moéc korzysta¢ z jednego zestawu narzedzi i instrumentow wewnatrz UE i
w stosunkach z panstwami trzecimi.

W tym celu Komisja $cisle wspotpracuje z OECD nad obecnie tworzonymi
formatami informatycznymi, ktére beda stosowane przy automatycznej wymianie
informacji zgodnie z dyrektywa 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjne;j
w dziedzinie opodatkowania’'. Zafozenie jest takie, by od samego poczatku
uwzglednia¢ sugestie ze strony panstw spoza UE, tak aby zyska¢ petne wsparcie dla
takich formatoéw informatycznych 1 stosowac¢ je poza Unig Europejska.

Ponadto Komisja zwréci si¢ do OECD o zatwierdzenie opracowanych przez nig
niedawno formularzy elektronicznych stuzacych do wymiany informacji na zadanie,
spontanicznej wymiany informacji oraz przekazywania informacji zwrotnej w
dziedzinie podatkéw bezposrednich oraz bedzie kontynuowala wspoélprace z ta
organizacja w zakresie formularzy elektronicznych dotyczacych dochodzenia
roszczen.

Poprawa w zakresie przestrzegania przepisow podatkowych
17. Kodeks podatnika UE

Aby poprawi¢ przestrzeganie przepisow podatkowych, Komisja zbierze dobre
praktyki administracyjne w panstwach cztonkowskich i na ich podstawie opracuje
kodeks podatnika, w ktorym przedstawione zostang najlepsze praktyki w zakresie
poprawy wspoOlpracy, zwigkszania zaufania miedzy administracjami podatkowymi i
podatnikami oraz w zakresie wigkszej przejrzystosci praw i obowigzkow
podatnikow, a takze promowania podejscia, w ktorym ktadzie si¢ nacisk na ustugi.

Na poczatku 2013 r. Komisja rozpocznie konsultacje spoteczne w sprawie kodeksu.
Taki kodeks pomoze udoskonali¢ relacje miedzy podatnikami i administracjami
podatkowymi, zwigkszy¢ przejrzystos¢ przepisoéw podatkowych, zmniejszy¢ ryzyko
wystapienia btgdow, ktore moga pociagac za soba bardzo powazne konsekwencje dla
podatnikdw, oraz propagowac przestrzeganie przepisOw podatkowych. Tym samym
zach¢canie administracji panstw cztonkowskich do stosowania kodeksu podatnika
pomoze przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznego poboru podatkow.

Poprawa zarzqdzania podatkami
18.  Poglebiona wspélpraca z innymi organami scigania

Nalezy rowniez dazy¢ do Scislejszej wspolpracy z innymi organami $cigania,
wykorzystujac przy tym w petni wsparcie agencji unijnych, szczeg6lnie z organami
odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie praniu pieni¢gdzy, sprawiedliwo$¢ oraz
zabezpieczenie spoteczne. Wspodlpraca miedzy agencjami ma ogromne znaczenie dla
zapewnienia skutecznej walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania oraz przestgpstwami zwigzanymi z podatkami. Europol moze
odgrywac¢ wazng role w usprawnianiu wymiany informacji poprzez przyczynianie si¢
do identyfikacji siatek/grup przestgpczych i ich likwidowania.

21

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. UL 64 z 11.3.2011, s. 1).
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4.1.5.

4.1.6.

W zwigzku z pracami nad wnioskiem ustawodawczym dotyczacym przegladu
trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, ktéry to wniosek
ma zosta¢ wkrotce przedstawiony, Komisja rozwaza wyrazne odwotanie do
przestepstw podatkowych jako przestgpstw zrodlowych w stosunku do zjawiska
prania pieniedzy zgodnie z zaleceniami opracowanymi na 2012 r. przez Grupe
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy. Usprawni to wspotprace migedzy
organami podatkowymi a organami nadzoru sadowego i finansowego w celu
rozwigzania problemu, jakim s3 powazne naruszenia przepisow podatkowych.
Udoskonalenie procedur nalezytej starannosci wobec klienta w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, a takze wieksza przejrzysto$¢ informacji na temat
wiascicieli rzeczywistych, ktore sa gromadzone do celow przeciwdziatania praniu
pieniedzy w ramach przegladu odnosnej dyrektywy, moga rowniez ulatwic
wykorzystywanie stosownych danych do celéw podatkowych, np. poprawié
skuteczno$¢ podejscia do struktur inwestycji typu offshore na mocy dyrektywy UE w
sprawie opodatkowania dochodéw z oszcz¢dnosci. Ponadto mozna dalej utatwiad
wspolprace poprzez harmonizacj¢ w calej UE przepisow dotyczacych prania
pieniedzy, definicji tego przestgpstwa oraz sankcji z nim zwigzanych. W tej kwestii
Komisja zamierza zaproponowa¢ w 2013 r., po przegladzie trzeciej dyrektywy w
sprawie prania pieniedzy, szczegdlowa dyrektywe dotyczaca zwalczania prania
pieniedzy.

Udoskonalenie wspolpracy administracyjnej

19. Promowanie idei korzystania z kontroli rownoleglych oraz obecnosci
zagranicznych funkcjonariuszy w trakcie audytow

By ulatwi¢ kontrole podatkowe i1 przygotowa¢ grunt pod ewentualne wspdlne
kontrole w przysztosci, wazne jest w krotkiej perspektywie czasowej, by panstwa
cztonkowskie w mozliwe jak najwigkszym stopniu stosowaly istniejace przepisy
prawne przy organizowaniu kontroli rownoleglych oraz w celu ulatwienia
zagranicznym funkcjonariuszom udzialu w pracach urzedow podatkowych oraz w
dochodzeniach administracyjnych. Pomocna przy promowaniu szerszego stosowania
tych narzedzi powinna by¢ analiza dokonana w ramach Eurofisc.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by ich przepisy krajowe nie utrudniaty
pelnego stosowania takich narzedzi, szczegolnie gdy chodzi o obecnosé
zagranicznych funkcjonariuszy w urzedach podatkowych lub w siedzibie podatnika.

Drziatania dotyczgce panstw trzecich

20. Uzyskanie zgody od Rady na rozpoczecie negocjacji 7 panstwami trzecimi
dotyczgcych dwustronnych porozumien w sprawie wspolpracy administracyjnej w
dziedzinie podatku VAT

W zwigzku z tym, ze oszusci niejednokrotnie wykorzystuja brak skutecznej
wspotpracy miedzy administracjami podatkowymi, realizujac fikcyjne transakcje, w
ktore zaangazowane sg panstwa trzecie, niektore panstwa czlonkowskie wskazaty
potrzebe stosowania narzedzi z zakresu wspOlpracy administracyjnej na wzor tych,
ktore juz obowigzujg w UE, rowniez wobec panstw trzecich.

Dlatego tez zdaniem Komisji taka zgoda na negocjacje w sprawie dwustronnych
porozumien z panstwami trzecimi zmierzajagcych do wypracowania skutecznych 1
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4.2.

4.2.1.

wigzacych ram wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku VAT jest
absolutnie konieczna. Komisja moze wystapi¢ z wnioskiem o takg zgode do 2013 r.

Dzialania do podjecia w Sredniej perspektywie czasowej (do 2014 r.)
Udoskonalenie wymiany informacji

21. Rozwdj skomputeryzowanego formatu do celow automatycznej wymiany
informacji

Komisja pracuje nad nowymi formatami do celéw automatycznej wymiany
informacji na temat dochodoéw =z zatrudnienia, wynagrodzenia dyrektorow,
produktow ubezpieczenia na zycie, Swiadczen emerytalnych i rentowych, wlasnosci
nieruchomosci i dochoddw z tego tytutu zgodnie z dyrektywa 2011/16/UE>.

Ponadto Komisja zaproponuje praktyczne rozwigzania dotyczace rodzajow
dochoddéw innych niz te okreslone w dyrektywie, ktére panstwa cztonkowskie beda
stosowa¢ na zasadzie dobrowolnosci, by mdc czerpaé jeszcze wigksze korzysci z
mechanizmow przewidzianych w dyrektywie.

22.  Korzgystanie 7 unijnego numeru identyfikacji podatkowej

Uwaza sig, ze najlepszym sposobem identyfikacji podatnikow w ramach
automatycznej wymiany informacji sa unijne numery identyfikacji podatkowe;j
(NIP). Krajowe numery identyfikacji podatkowej tworzy si¢ jednak wedtug
przepiséw krajowych, ktoére znacznie si¢ mig¢dzy soba réznig i ktore sprawiaja
osobom trzecim (instytucjom finansowym, pracodawcom etc.) trudnosci z poprawna
identyfikacja i rejestracjag NIP nalezacych do zagranicznych podatnikéw, a organom
podatkowym utrudniaja przekazywanie tych informacji innym jurysdykcjom
podatkowym.

Stworzenie unijnego NIP moze by¢ najlepszym rozwigzaniem, ktére pozwoli
pokona¢ trudnos$ci, z jakimi obecnie borykaja si¢ panstwa cztonkowskie, chcac
prawidtowo zidentyfikowa¢ wszystkich swoich podatnikéw (osoby fizyczne 1 inne)
biorgcych udziat w transakcjach transgranicznych. Kwestig do rozstrzygnigcia jest,
czy bylby to niepowtarzalny numer UE czy tez identyfikator UE dodawany do
istniejgcych krajowych NIP. Podobnie nalezy zbada¢ powigzania z innymi
istniejgcymi w UE systemami rejestracji i identyfikacji.

Koncepcja unijnego NIP jest prosta, jednak jej wdrozenie jest skomplikowane i
dlatego wymaga podejmowania dzialan krok po kroku. Konsultacje spoteczne
rozpoczng si¢ w marcu 2013 r. Przedstawienie kolejnego wniosku ustawodawczego
wymaga dalszych wnikliwych badan 1 zdecydowanego poparcia ze strony panstw
cztonkowskich. Pierwszym krokiem bedzie mozliwo$¢ dalszego rozwoju portalu
»TIN on EUROPA” polegajacego na wprowadzeniu opcji sprawdzania wazno$ci
krajowych NIP poprzez powigzanie tej aplikacji z bazami danych w panstwach
cztonkowskich.

23.  Zoptymalizowanie instrumentow informatycznych

22

Artykut 8 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/16/UE
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4.2.2.

Komisja rozpoczyna obecnie proces optymalizacji instrumentoéw informatycznych w
Europie, ktéry ma na celu zapewnienie bardziej skutecznych 1 optacalnych
systemow. Szczegdlng uwage Komisja zwrdci na mozliwo$¢ rozwoju centralnego
rozwigzania informatycznego dotyczacego narzedzi elektronicznych wspierajacych
wspotprace administracyjng. Takie rozwigzanie miatoby poméc zredukowac koszty
informatyczne po stronie panstw czionkowskich oraz umozliwi¢ szybsza i bardziej
wydajng wymiang¢ informacji.

Reagowanie na trendy i schematy w dziedzinie oszustw podatkowych i uchylania sig
od opodatkowania

24.  Wytyczne w zakresie Sledzenia przeplywow pienigznych

Na podstawie doswiadczen niektorych panstw czionkowskich w tej dziedzinie oraz
istniejacych juz jednostek analityki finansowej Komisja opracuje wspolng metodyke
oraz wytyczne, tak by utatwi¢ administracjom podatkowym dostep do informacji na
temat przeplywow pieni¢znych, np. poprzez karty kredytowe i rachunki bankowe
prowadzone w UE lub zagranica. Usprawni to §ledzenie istotnych transakcji.

Pierwszy krok zostal juz zrealizowany dzigki szczegdétowej wymianie doswiadczen
w trakcie poswigconych tej tematyce warsztatow FISCALIS, ktore zostaly
zorganizowane w pazdzierniku 2012 r.

25. Udoskonalenie technik zarzgdzania ryzykiem, w szczegolnosci zarzgdzania
ryzykiem braku zgodnosci

W ramach platformy zarzadzania ryzykiem, ktora powstata w 2007 r. w kontekscie
programu FISCALIS, opracowywany jest plan strategiczny dotyczacy zarzadzania
ryzykiem braku zgodno$ci. Gléwnym zatozeniem tego planu jest dopilnowanie, by
wszystkie panstwa czlonkowskie osiggnety wysoki poziom przestrzegania przepisow
przez podatnikow. Plan ten ma rowniez ulatwi¢ radzenie sobie z ryzykiem
transgranicznym oraz zwalczanie naduzy¢, a takze pobudzi¢ i poglebi¢ wspotprace
migdzy panstwami cztonkowskimi. Warunkiem wudanej realizacji planu
strategicznego bedzie zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich.

Zorganizowana wymiana informacji mi¢dzy organami podatkowymi i celnymi na
temat strategii, ktére dotyczg ustalania przypadkéw braku zgodnosci, moze poprawic
stan wiedzy takich organow oraz zapewni¢ skoordynowane oceny ryzyka i zostanie
wiec wiaczona do zakresu prac nad planem strategicznym.

26. Rozszerzenie zakresu bazy danych Eurofisc o podatek bezposredni

Baza danych Eurofisc zaklada szybka wymian¢ informacji na temat przypadkow
naduzy¢ w dziedzinie podatku VAT. Ten wzglednie nowy system mozna
rozbudowa¢, tak by pethil podobng funkcje¢ w odniesieniu do podatku
bezposredniego, przede wszystkim w celu wykrywania powtarzajacych si¢ tendencji
1 schematéw naduzy¢ oraz przypadkéw agresywnego planowania podatkowego oraz
w celu szybkiego rozpowszechniania informacji na ich temat.

W tym celu Komisja zgromadzi 1 oceni pierwsze wyniki dziatania bazy danych
Eurofisc w odniesieniu do podatku VAT, a nastgpnie przystapi do prac nad
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4.2.3.

rozszerzeniem zakresu Eurofisc oraz systemu wczesnego ostrzegania o podatek
bezposredni.

Poprawa w zakresie przestrzegania przepisow podatkowych

27. Stworzenie koncepcji punktow kompleksowej obstugi we wszystkich
panstwach cztonkowskich

W kazdym panstwie cztonkowskim nalezy ustanowi¢ punkty kompleksowej obstugi,
ktére pozwolg na przekazywanie podatnikom, w tym podatnikom nieb¢dacym
rezydentami, informacji na temat wszystkich rodzajow podatkoéw. Ulatwi to operacje
transgraniczne poprzez usunigcie przeszkod podatkowych i w rezultacie zapewni
lepsze przestrzeganie przepisOw prawa podatkowego. Pierwszy krok zostat juz
podjety, a mianowicie w grudniu 2012 r. zorganizowane zostaly warsztaty
FISCALIS na ten temat w nastgpstwie konsultacji spotecznych w 2012 r. w sprawie
przeszkdd zwigzanych z podatkiem bezposrednim w kontekscie transgranicznym.
Komisja przedstawi wspdlng metodyke 1 wytyczne w tej dziedzinie.

28. Opracowanie zachet, w tym programow dotyczgcych dobrowolnego
ujawniania informacji

W celu poglebienia wiedzy podatnikéw na temat uprawnien administracji
podatkowych w zakresie pozyskiwania informacji z innych panstw Komisja ustali,
czy mozliwe jest opracowanie wspdlnych metod i wytycznych w celu udoskonalenia
dziatan edukacyjnych, obejmujacych m.in. upowszechnianie wstepnie wypetnionych
deklaracji podatkowych, tworzenie spersonalizowanych stron internetowych oraz
umozliwienie panstwom cztonkowskim rozpowszechnianie informacji na temat
swoich mechanizmow wspotpracy administracyjne;.

Komisja zbada ponadto, czy mozliwe jest opracowanie zachet poprzez wspieranie,
przy pomocy wspdlnych metod i1 wytycznych, programéw dotyczacych
dobrowolnego ujawniania informacji, motywowanie podatnikow do korekty bledow
przez internet (zwlaszcza w przypadku powstania spersonalizowanych stron
internetowych) oraz dazenie do poprawy relacji miedzy podatnikami i
administracjami podatkowymi.

29. Stworzenie portalu internetowego poswigconego podatkom

Komisja udoskonali portal internetowy ,,Tax on EUROPA” i w miar¢ mozliwosci
rozszerzy jego zakres w celu poprawy dostgpu do wiarygodnych informacji
podatkowych w kontekscie transgranicznym. Portal ten mozna by zbudowaé na wzor
sieci e-Justice, dostepnej na portalu EUROPA.

Omawiany projekt ma ambitne zatozenia i nalezy go realizowa¢ krok po kroku, przy
czym priorytetem powinien by¢ podatek VAT. Pierwszy krok bedzie polegat zatem
na opracowaniu zakladki na temat podatku VAT na portalu internetowym
poswieconym podatkom. W zakladce tej dostgpne beda przepisy na temat
fakturowania obowigzujace w panstwach cztonkowskich. Celem jest udostgpnienie
portalu internetowego tym panstwom cztonkowskim, ktore chciatyby publikowac
inne informacje (np. o stawkach podatkowych). Kolejnym krokiem bedzie
zintegrowanie innych aspektéw podatkowych, zwlaszcza dotyczacych podatku
bezposredniego.
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30. Zaproponowanie ujednolicenia sankcji administracyjnych i karnych

Komisja zbada, czy mozliwe i wykonalne jest ujednolicenie definicji niektérych
rodzajow przestepstw podatkowych, w tym sankcji administracyjnych i karnych w
przypadku wszystkich rodzajow podatkow. Komisja wystgpila niedawno z
whnioskiem dotyczacym przepisow prawa karnego™, ktére miatyby usprawni¢ walke
z naduzyciami naruszajacymi interesy finansowe UE. Komisja jest zdania, Ze
kwestia ta zasluguje na dalsza uwage w kontekscie szerszych spostrzezen na temat
ustanowienia polityki kryminalnej UE. Wazne begdzie dopilnowanie, by wszelkie
dziatania podejmowane w tym obszarze byly w pelni zintegrowane z podobnymi
dzialaniami w innych obszarach prawa unijnego zgodnie z zasadami okre§lonymi w
komunikacie Komisji pt. ,,W kierunku polityki kryminalnej UE: Zapewnienie
skutecznej realizacji polityki UE poprzez prawo karne” z dnia 20 wrzesnia 2011 r.**,

31. Opracowanie unijnego standardowego pliku kontrolnego do celow podatku
(SAF-T)

Stosowanie unijnego standardowego pliku kontrolnego do celéw podatku (SAF-T)
na wzor tego, co juz obowigzuje lub jest w trakcie opracowywania w niektorych
panstwach cztonkowskich, ulatwiloby przestrzeganie przepisow na zasadzie
dobrowolnosci przez osoby podlegajace opodatkowaniu, a takze ulatwiloby audyty
podatkowe.

Obecnie trwaja prace nad pilotazowym projektem w konkretnym konteks$cie, jakim
jest mini punkt kompleksowej obstugi w dziedzinie telekomunikacji, transmisji oraz
ustug elektronicznych. Nalezy zatozy¢ dalszy jego rozwd.

Dzialania do podjecia w dlugiej perspektywie czasowej (po 2014 r.)

W komunikacie z czerwca wymieniono rowniez szereg ewentualnych dziatan,
ktoérych zdaniem Rady nie nalezy na tym etapie traktowac priorytetowo. Komisja
uwaza jednak, ze warto je ponownie rozwazy¢ na dalszym etapie, gdy tylko
realizacja innych pilniejszych zatozef niniejszego planu dziatan bedzie bardziej
zaawansowana. Dziatania te obejmuja:

32. Metodologie wspolnych audytow prowadzonych przez wyznaczone do tego
celu zespoly wyszkolonych audytorow

Kwesti¢ t¢ nalezy jeszcze raz przeanalizowaé w miar¢ nabrania wigkszego
do$wiadczenia w korzystaniu z obowigzujacych instrumentéw prawnych takich jak
audyty rownolegte. Na podstawie takiej analizy mozliwe begdzie opracowanie
metodologii wspolnych audytéw i1 odno$nych wytycznych. W razie potrzeby i w
oparciu o ocen¢ skutkéw Komisja moze réwniez zaproponowac jednolita podstawe
prawng dla wspdlnych audytow, ktéra moglaby obejmowac rozne rodzaje podatkow.

23

24

Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkodg intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego — COM/2012/363/2 z 11.7.2012.
COM (2011) 573 final z 20.9.2011
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33. Opracowanie zasady wzajemnego bezposredniego dostepu do krajowych baz
danych

Bioragc pod uwage obowiazujace przepisy w dziedzinie podatku VAT w odniesieniu
do VIES®, Komisja dokona analizy wykonalno$ci planu polegajacego na ulatwieniu
bezposredniego dostgpu do krajowych baz danych dotyczacych podatku
bezposredniego. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zdoby¢ do$wiadczenie w
zakresie stosowania wzajemnego bezposredniego dostgpu w dziedzinie podatku
VAT.

34. Szczegolowe opracowanie jednolitego instrumentu prawnego na potrzeby
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie wszystkich rodzajow podatkow

Z uwagi na istnienie pewnych uwarunkowan w kontek$cie wspotpracy
administracyjnej miedzy réznymi obszarami podatkow Komisja dokona analizy
wykonalnosci, z prawnego i praktycznego punktu widzenia, stosowania jednolitego
instrumentu prawnego na potrzeby wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie
wszystkich podatkow, zamiast czterech réznych instrumentow, ktore sg obecnie do
dyspozycji. Analiza ta zostanie przeprowadzona po uptywie okre§lonego czasu, tak
by uwzgledni¢ fakt, ze wszystkie istniejace podstawy prawne wspdipracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow posrednich i1 bezposrednich, a takze
odzyskiwania podatkow zostaly niedawno uchylone, a w ich miejsce wprowadzono
nowe inicjatywy legislacyjne®.

WNIOSEK

Oszustwa podatkowe 1 uchylanie si¢ od opodatkowania to zlozony problem
wymagajacy skoordynowanego i wielokierunkowego podejscia. Problemem, ktory
wymaga pilnej uwagi, jest roOwniez agresywne planowanie podatkowe. Sa to
wyzwania o zasiegu globalnym, ktorym zadne panstwo cztonkowskie nie jest w
stanie stawi¢ czota w pojedynke.

Niniejszy plan dziatania zawiera opis zestawu konkretnych $rodkow, ktdre mozna
rozwija¢ teraz i w nadchodzacych latach. Plan ten stanowi rowniez og6lny wkiad w
szersza debate”’ migdzynarodowa na temat opodatkowania i ma stuzy¢ grupie G20 i
G8 jako pomoc w jej biezacych pracach w tej dziedzinie™. Komisja jest przekonana,

25
26

27

28

Rozporzadzenie Rady nr 904/2010/UE

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen (Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s.
1); rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z
12.10.2010, s. 1); dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z
11.3.2011, s. 1); rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
2073/2004 (Dz.U. L 121 28.5.2012, s. 1).

Zobacz np. Wspdlne os§wiadczenie Zjednoczonego Krolestwa i Niemiec z dnia 5 listopada 2012 r., w
ktorym wzywa si¢ do podjecia migdzynarodowych dzialan w celu poprawy standardow podatkowych,
http://www.hm-treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm

Zobacz Deklaracja przywodcow grupy G20 z dnia 19 czerwca 2012 r., Los Cabos, ,,We reiterate the
need to prevent base erosion and profit shifting and we will follow with attention the ongoing work of
the OECD in this area”
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ze potaczenie tych dzialan moze zapewni¢ wszechstronng i1 skuteczng reakcje na
rozne wyzwania zwigzane z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania i tym samym moze przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwych
systemow podatkowych w panstwach cztonkowskich, a takze do zabezpieczenia tak
bardzo potrzebnych wpltywéw z podatkéw 1 ostatecznie do jeszcze lepszego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

By zagwarantowa¢ nalezyta realizacj¢ dziatan opisanych w niniejszym planie,
Komisja wprowadzi odpowiednie monitorowanie oraz tabele wynikdéw, co wigze si¢
przede wszystkim z regularng wymiang opinii w ramach wtasciwych komitetow oraz
grup roboczych na podstawie szczegdélowych kwestionariuszy.
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