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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ved forordning (EQF) nr. 1192/69 tillades medlemsstaterne at kompensere 36 specificerede
jernbanevirksomheder for betaling af forpligtelser, som virksomheder inden for andre
transportformer ikke skal afholde, f.eks. saalige familieydelser og pension.

Néar reglerne for normalisering anvendes korrekt, anses en sadan statsstette for at veae
forenelig med det indre marked, og medlemsstaterne er fritaget for pligten til at anmelde
statsstette, selv om de har pligt til at offentliggere deres afgarelser om kompensation. Pa
nuvaarende tidspunkt benytter alene et fatal af medlemsstaterne forordningen som grundlag
for at betale kompensation.

Forordningen blev vedtaget far liberaliseringen af jernbanemarkedet, da jernbanetransport i
Europa primaat blev udviklet inden for de nationale gramser, og integrerede selskaber bade
drev jernbanetrafik og forvaltede jernbaneinfrastruktur. P& baggrund af dette monopolistiske
marked havde forordningen pa davaarende tidspunkt til formal at skabe lige konkurrencevilkar
for jernbanevirksomheder og virksomheder inden for andre transportformer.

Siden 1990'erne er en raskke lovforanstaltninger (kendt som jernbanepakker) blevet vedtaget
pa EU-plan med henblik pa at stimulere jernbanetransport ved gradvis at oprette et fadles
jernbaneomrade, der er integreret pd EU-plan. | kraft af disse retsakter er der skabt
konkurrence i godstransporten og den internationale personbefordring med jernbane, og ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et
fadles europad sk jernbaneomréade (omarbejdning)* fastsadtes visse grundlaggende principper;
bl.a. skal jernbanevirksomheder drives efter de principper, som gadder for kommercielle
virksomheder, enheder med ansvar for fordeling af kapacitet og opkraavning af afgifter for
brug af jernbaneinfrastruktur skal veae adskilt fra enheder, der driver jernbanetrafik
(adskillelse af vaesentlige funktioner), der skal vaae en regnskabsmasssig adskillelse (for at
undga krydssubsidiering), alle jernbanevirksomheder, der har faet tildelt licens i henhold til
EU's kriterier, bar fa adgang til jernbaneinfrastrukturen pa retfaardige og ikke-diskriminerende
vilkar, og infrastrukturforvaltere kan opna statslig finansiering.

Forordning (EQF) nr. 1192/69 haanger ikke sammen med og er uforenelig med de geddende
lovforanstaltninger af en rakke arsager.

1) Da jernbanevirksomheder skal drives efter de principper, som gadder for kommercielle
virksomheder, kan ingen statslig kompensation for forsikringer, pensioner eller andre drifts-
udgifter tillades (undtagen som kompensation for varetagelse af offentlig tjeneste). Dette
princip er ikke alene fastsat i henhold til traktatens statsstetteregler, men er mere specifikt
fastsat i retningslinjerne for statsstette til jernbanesel skaber (2008/C 184/07).

ii) Listen over specificerede jernbanevirksomheder, som er berettigede til kompensation efter
forordningen, og forordningens klassificering af kompensationsformer, der kan udbetales til
jernbanevirksomheder, forudsadter, at infrastrukturforvaltningen er integreret i jernbane-
virksomheders aktiviteter, hvilket er i strid med principperne om adskillelse af vassentlige
funktioner og adskillelse af regnskaberne.

iii) Ifelge forordning 1192/69 er kun 36 jernbanevirksomheder berettiget til kompensation.
Forordningen kan have haft sin berettigel se, da etabl erede jernbanevirksomheder udel ukkende
konkurrerede med andre transportformer og ikke med andre jernbanevirksomheder, men i det
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liberaliserede marked, hvor jernbanevirksomheder konkurrerer direkte med de traditionelle
monopoler, er det uhensigtsmaessigt at forskelsbehandle mellem forskellige virksomheder.
Hvis de finansielle vilkar (som falge af forordningen) afviger mellem jernbanesel skaberne
indbyrdes, sikres nytilkomne ikke ikke-diskriminerende adgangsbetingelser. F.eks. kan
nytilkomne virksomheder fa vanskeligt ved at tiltrackke personale fra etablerede
jernbanevirksomheder, fordi sidstnaavnte muligvis kan tilbyde mere favorable pensionsvilkar
ved hjadp af subsidier, der er modtaget i medfer af forordningen.

Betaling af kompensation i henhold til forordningens kategori IV (udgifter til anlasg, hvor
bane krydser ve)) er udgifter i relation til en infrastrukturforvalters funktioner, som i henhold
til artikel 8 i direktiv 2012/34/EU kan opna statslig finansiering. Forordningens kategori 1V er
dermed ogsa overfladig, idet kompensation af udgifter efter forordningens kategori 1V er
forenelig med den eksisterende lovgivning.

Derfor vil det foresldede initiativ om at ophaeve forordningen fjerne uoverensstemmelser i
EU's retsorden og bidrage til forenklingen ved at fjerne en retsakt, der er blevet foraddet.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
21 Hearing

Kommissionen anmodede om oplysninger fra medlemsstaterne om anvendelsen of
forordningen i maj 2010 og i juni 2011. Svarene viste, at et flerta af medlemsstaterne i
perioden 2007-2010 ikke havde modtaget ansggninger fra jernbanevirksomheder og ikke
havde udbetalt kompensation i medfer af denne forordning. Et flertal af medlemsstaterne
anferte, at de ikke s3 noget aktuelt behov for forordningen, og nogle medlemsstater
tilkendegav udtrykkeligt deres stette til at ophseve den eller deres opfattelse af, at
forordningen er foraddet eller utidssvarende. Nogle medlemsstater ville gerne opretholde
relevante kategorier i forordningen, men da kompensation efter alle kategorier undtagen
kategori 1V er uforenelig med den gvrige lovgivning, kan denne mulighed ikke gennemfares.
Andre medlemsstater havde ingen holdning til spergsmalet eller udtalte sig ikke om, hvorvidt
der stadig er behov for forordningen. Kun tre mediemsstater (Belgien, Tyskland og Irland)
erklagede, at de benyttede forordningen som retsgrundlag for betaling af kompensation i
perioden 2008-2010.

Betaling af kompensation i 2010 (and&et eler faktisk) i henhold til forordning 1192/69 som indberettet af
medlemsstater ne (mio. EUR)

Kategori | Kategori 111 Kategori IV | alt
Tab eller skade pa Pensioner Niveauskaeringer
arbejdspladsen
Belgien (0,322 - - (0,322)
Tyskland - - 72,8 72,8
Irland - 24,1 4,2 28,3
| alt (0,322 24,1 77,0 100,8

Polen oplyste ligeledes for nylig Kommissionen om en betaling af kompensation pa
7,9 mio. EUR til PKP PLK (i henhold til kategori V) for 2012.

Pt. anvender medlemsstaterne alene kompensation i henhold til tre kategorier (I, 111 og V).
Visse kategorier af kompensation i medfer af denne forordning er ikke laengere gaddende (V
til VI11). Ingen af de resterende kategorier af kompensation (11 og IX til XV) anvendes.
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Medmindre der er tale om kompensation for varetagelse af offentlig tjeneste, er betaling af
kompensation fra staten til jernbanevirksomheder uforenelig med principperne om, at
jernbanevirksomheder forvaltes i overensstemmelse med de principper, der gadder for
kommercielle virksomheder, og EU's statsstetteregler, adskillelse af regnskaber og ikke-
diskriminerende adgang til jernbaneinfrastruktur. Forordningens kategori 1V er overfledig,
fordi statsdige kompensationsbetalinger for de funktioner, der varetages af
infrastrukturforvaltere, alerede kan foretages i henhold til direktiv 2012/34/EU. Det at
mindske antallet af kategorier i forordningen til dem, som er i overensstemmelse med
gaddende lovgivning, ville have samme virkning som I@sningen med at ophaeve forordningen,
idet uforenelige kategorier fjernes, samtidig med at medlemsstaterne bevarer muligheden for
at give infrastrukturforvalteren tilstreskkelige finansielle midler til at varetage sine funktioner,
herunder omkostninger i forbindelse med faciliteter til niveauskaeringer.

2.2 Virkninger af ophaevelsen

Pa grundlag af data fra medlemsstaterne kan det konkluderes, at virkningen af at ophaeve
forordningen vil vage yderst minimal.

Kategori |

Mellem 2008 og 2010 modtog Belgien ansagninger fra SNCB Holding i henhold til kategori |
(betalinger, som er palagt jernbanevirksomhederne, men som for resten af gkonomien baaes
af staten, herunder betalinger for tab eller skade, der skyldes ulykker pa arbejdspladsen). |
2010 blev en negativ kompensationssaldo pa 0,323 mio. EUR beregnet i henhold til
forordningen, som SNCB Holding skal betale tilbage til den belgiske stat.

En ophaevelse af forordning 1192/69 vil fa ubetydelige virkninger for sa vidt angar
kompensationsbetalinger i henhold til kategori I. SNCB vil skulle tilslutte sig den eksisterende
private ulykkesforsikringsordning, og Belgien har oplyst, at denne mulighed overvejes.
Eventuelle omkostninger ved skift til andre ordninger vil mere end opvejes ved at afskaffe de
administrative byrder i forbindelse med den arlige modtagelse af ansagninger og beregning af
kompensation i henhold til forordningen.

Kategori I11

Mellem 2008 og 2010 foretog Irland betalinger til CIE i henhold til kategori Il (betaling af
pensioner og livrenter, som ma bages af jernbanevirksomhederne pa andre betingelser end
dem, som gadder for de andre transportgrenes virksomheder). | 2010 udgjorde
kompensationen til CIE i henhold til kategori 111 24,1 mio. EUR.

En opheevelse af forordning 1192/69 vil fa minimale virkninger for sa vidt angar
kompensationsbetalinger i henhold til kategori 111. Pensionsudbetalinger til CIE for personae-
omkostninger i forbindelse med infrastrukturforvaltning er berettiget ifelge artikel 8 i direktiv
2012/34/EU (finansiering af en infrastrukturforvalters funktioner). Pensionsudbetalinger til
CIE for personaleomkostninger i forbindelse med kompensation for forpligtelser til offentlig
tjeneste kan vaae berettiget som kompensation for opfyldelsen af forpligtelser til offentlig
tjeneste, der er fastsat efter forordning (EF) nr. 1370/2007, og vaae fritaget fra kravet om
anmeldelse af statsstette. (For gjeblikket er 100 % af a personbefordring med jernbane palagt
en forpligtelse til offentlig tjeneste). Pensionsudbetalinger til CIE for personaleomkostninger i
forbindel se med jernbanedrift, som ikke er omfattet af forpligtelser til offentlig tjeneste (med
andre ord godstrafik), ville vaare underlagt krav om anmeldelse af statsstette. Godsaktiviteter
andas til at udgere ca. 5,2% af CIE's jernbanedrift — dette svarer stort set til 3,4 % af
virksomhedens medarbejdere. Dermed er mindre end 1 mio. EUR af de pensionsrelaterede
betalinger til CIE forbundet med jernbanegodstransport. Alene disse betalinger til CIE (og
betalinger til CIE i forbindelse med personbefordring med jernbane, som ikke er omfattet af
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en forpligtelse til offentlig tjeneste — eksisterer ikke for gjeblikket), ville vage underlagt
bestemmel ser om anmeldelse af statsstette.

Kategori IV

Irland, Tyskland og Polen har foretaget betalinger i henhold til kategori IV (udgifter til anlas,
hvor bane krydser vej). | 2010 foretog Irland betalinger til CIE pa 4,2 mio. EUR i henhold til
kategori 1V. Betalinger i henhold til kategori 1V fra Tyskland til DB Netz AG og Usedomer
Baderbahn GmbH 138 skansmaessigt i sterrelsesordenen 72,8 mio. EUR for 2010, hvoraf
mindre end 0,5 % gik til Usedomer Béderbahn. Polen vil foretage kompensationsbetaling i
henhold til kategori 1V til PKP PLK i starrelsesordenen 7,9 mio. EUR for 2012.

En ophaevelse af forordning 1192/69 vil fa ubetydelige virkninger for sa vidt angar
kompensationsbetalinger i henhold til kategori 1V. Betalinger til CIE, DB Netz og PKP PLK
vil vaae omfattet af artikel 81 direktiv 2012/34/EU (finansiering af en infrastrukturforvalters
funktioner). Disse betalinger kan fortsat foretages efter, at forordningen er ophaavet, og der
ville ikke langere vaae behov for de administrative formaliteter i forbindelse med
forordningens anvendelse, sdsom behandling af arlige ansggninger om normalisering fra
virksomheder, vurdering af den finansielle byrde eller fordel, fastsedtelse af
kompensationsbelgbet, passende forberedelse af afgerelser, der tradfes | medfar of
forordningens bestemmelser, og en officiel offentliggerelse af disse afgerelser. Betalinger til
Usedomer Baderbahn, som er ubetydelige, vil vaae underlagt bestemmel serne om anmeldelse
af statsstette.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Forslaget bestdr i en ophaevelse af forordning (EQF) nr. 1192/69.
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2013/0013 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om ophaevelse af Radets forordning (EQF) nr. 1192/69 om fadlesregler for
nor maliseringen af jernbanevirksomheder nes regnskaber

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saaligt artikel 91
og 109,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

@)

2

3)

Forordning (EQF) nr. 1192/69 tillader medlemsstaterne a kompensere
36 specificerede jernbanevirksomheder for betaling af forpligtelser, som virksomheder
inden for andre transportformer ikke skal afholde. Anvendes reglerne for
normalisering korrekt, fritages medlemsstaterne for kravet om anmeldelse af
Statsstette.

En rakke lovforanstaltninger er blevet vedtaget pa europadsk niveau, hvilket dbner
godstransport og international personbefordring med jernbane op for konkurrence, og
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om
oprettelse af et fadles europadsk jernbaneomrade (omarbejdning) fastszdtes visse
grundlagygende principper; bl.a skal jernbanevirksomheder drives efter de principper,
som gadder for kommercielle virksomheder, enheder med ansvar for fordeling af
kapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur skal veae adskilt
fra enheder, der driver jernbanetrafik, der skal vaae en regnskabsmaessig adskillelse,
alle jernbanevirksomheder, der har faet tildelt licens i henhold til EU's kriterier, bar fa
adgang til jernbaneinfrastrukturen pa retfaadige og ikke-diskriminerende vilkar, og
infrastrukturforvaltere kan opna statslig finansiering.

Forordning (EQF) nr. 1192/69 hamnger ikke sammen med og er uforenelig med de
gaddende lovforanstaltninger. | et liberaliseret marked, hvor jernbanevirksomheder
konkurrerer direkte med de specificerede jernbanevirksomheder, er det ikke laangere
hensigtsmaessigt at forskelsbehandle mellem disse to grupper af virksomheder.
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(4)  Derfor ber forordning (EQF) nr. 1192/69 ophaaves for at fjerne uoverensstemmelser i
EU's retsorden, og dette vil bidrage til forenklingen ved at fjerne en retsakt, der er
blevet foraddet —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Forordning (EQF) nr. 1192/69 ophaaves.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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