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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Regula (EEK) Nr.1192/69 lauj dalibvalstim kompensét 36 uzskaititiem dzelzcela
parvadajumu uzpémumiem maksajumu pienakumus, piem&ram, zinamus gimenes pabalstus
un pensijas, kas citu transporta veidu uznémumiem nav jaatbalsta.

Ja normalizacijas noteikumi tiek pieméroti pareizi, tad valsts atbalsts tiek uzskatits par
saderigu ar ieks€jo tirgu un dalibvalstis tiek atbrivotas no valsts atbalsta pazinoSanas
pienakuma, lai gan dalibvalstim ir pienakums oficiali publicét savus kompensacijas I€mumus.
Patlaban tikai dazas dalibvalstis balstas uz regulu, lai pamatotu kompensacijas maksajumus.

Regula tika pienemta pirms dzelzcela tirgus liberaliz€Sanas, kad dzelzcela parvadajumi Eiropa
galvenokart attistfjas valstu robezas un integréti uznémumi gan parzinaja dzelzcela
parvadajumu pakalpojumus, gan parvaldija dzelzcela infrastruktiru. Saisttba ar So
monopolistisko tirgu regulas mérkis tobrid bija izveidot vienlidzigus konkurences
nosacijumus dzelzcela parvadajumu uzp€mumiem un uzp€mumiem, kas parvadajumiem
izmanto citus transporta veidus.

Kops XX gadsimta 90. gadiem Eiropas Iimen1 ir pienemta virkne tiesibu aktu (to sauc ar1 par
dzelzcela tiesibu aktu paketém), lai stimulétu dzelzcela transporta nozari, pakapeniski
izveidojot Eiropas limeni integrétu vienotu dzelzcela telpu. Sie tiesibu akti ir atvérusi
konkurencei dzelzcela kravu parvadajumu un starptautisko dzelzcela pasazieru parvadajumu
tirgus un ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012/34/ES 2012. gada 21. novembra Direktivu,
ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu (parstradata redakcija)', ieviesu$i dazus
pamatprincipus, kas ietver to, ka dzelzcela parvadajumu uzpémumus vada saskana ar
principiem, kas attiecas uz komercsabiedribam, ka juridiskas personas, kas atbild par jaudas
iedaliS8anu un maksas uzlik§anu par dzelzcela infrastruktiiru, ir nodalitas no vienibam, kas
nodarbojas ar dzelzcela pakalpojumiem (bitisko funkciju nodaliSana), un ka jabit uzskaites
nodaliSanai (lai novérstu Skérssubsidésanu), ka visiem dzelzcela parvadajumu uznp€mumiem,
kas licencéti atbilstigi ES kritérijiem, jabut piekluvei dzelzcela infrastrukturai ar taisnigiem,
nediskrimingjosiem noteikumiem un ka infrastruktiras parvalditaji var sapemt wvalsts
finansgjumu.

Regula (EEK) Nr. 1192/69 ir pretruna patlaban speka esoSajiem likumdoSanas pasakumiem
un nav saderiga ar tiem vairaku iemeslu déel.

1) Ta ka dzelzcela parvadajumu uznémumi ir japarvalda saskana ar principiem, kas attiecas uz
komercsabiedribam, nav pielaujama valsts kompensacija par apdroSinasanu, pensijam vai
citiem administrativiem izdevumiem (izpemot kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu
snieg§anu). Sis princips ne tikai ir ieviests ar Liguma noteikumiem par valsts atbalstu, bet tas
ir ar1 konkrétak izklastits "Vadlinijas valsts atbalstam dzelzcela uzpémumiem" (2008/C
184/07).

i1) To dzelzcela parvadajumu uzpémumu uzskaitijums, kuriem ir tiesibas pretendet uz
kompensaciju saskana ar regulu, un to kompensacijas veidu klasifikacija, ko var izmaksat
dzelzcela parvadajumu uzpémumiem, prasa, lai notiktu infrastruktiiras parvaldibas integracija
dzelzcela parvadajumu uznémumu darbiba, un tas neatbilst biitisko funkciju noskirSanas un
uzskaites nodaliSanas principiem.

! OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.
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ii1) Regula Nr. 1192/69 nosaka tiesibas uz kompensaciju tikai 36 dzelzcela parvadajumu
uznémumiem. Regulai bija nozime, kad vesturiskie dzelzcela parvadajumu uznémumi
konkur&ja tikai ar citiem transporta veidiem, nevis ar citiem dzelzcela parvadajumu
uznémumiem, tacu liberaliz€ta tirgus apstaklos, kad dzelzcela uznémumi tieSi konkuré ar
tradicionalajiem monopoliem, nav lietderigi atskirigi traktet dazadus uznémumus. Ja finansu
nosacijumi dzelzcela parvadajumu uzpémumiem atSkiras (regulas rezultata), jaunienacgjiem
nav nodro$inati nediskrimingjosi piekluves nosacijumi. Piem&ram, jaunienacgjiem var biit
griitibas piesaistit darbiniekus no vésturiskajiem dzelzcela parvadajumu uzpémumiem, kas var
piedavat labvéligakus pensiju nosacijumus, izmantojot subsidijas, ko sanem saskana ar regulu.

Kompensacijas maksajumi saskana ar minétas regulas IV kategoriju (parbrauktuvju
aprikojuma izmaksas) ir izmaksas, kas saistitas ar infrastruktiiras parvalditaja funkcijam, kurs
saskana ar Direktivas 2012/34/ES 8. pantu var sanemt valsts finans€jumu. Lai gan
kompensacijas maksajumi saskana ar regulas I'V kategoriju buitu saderigi ar speka esosajiem
tiesibu aktiem, regulas IV kategorija ir ar lieka.

Tapec ierosinata iniciativa atcelt regulu noversis neatbilstibas Eiropas Savienibas tiesiskaja
regul&juma un veicinas vienkarSosanu, svitrojot tiesibu aktu, kurs tagad ir novecojis.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

2.1 ApsprieSanas

regulas piem&rosanu. Atbildes atklaja, ka no 2007. gada Iidz 2010. gadam lielakaja dala
dalibvalstu nav sanemti pieteikumi no dzelzcela parvadajumu uznp€mumiem un nav izdariti
kompensacijas maksajumi saskana ar regulu. Lielaka dala dalibvalstu norada, ka nesaskata
pastavigu vajadzibu péc $as regulas, un dazas skaidri pauz atbalstu atcelSanai vai viedokli, ka
regula ir novecojusi vai nemisdieniga. Dazas dalibvalstis atbalsta attiecigo kategoriju
saglabasanu regula, tacu, nemot véra to, ka kompensacijas maksajumi visas kategorijas,
iznemot IV kategoriju, nav saderigi ar citam tiesibu normam, $ada iesp&ja nav istenojama.
Pargjas dalibvalstis izturéjas vienaldzigi vai nepauda viedokli par pastavigu vajadzibu pec $as
regulas. Tikai tris dalibvalstis (Belgija, Vacija un Irija) ir pazinojusas, ka laikposma no
2008.Iidz 2010. gadam ir izmantojuSas regulu par juridisko pamatu kompensacijas
maksajumiem.

Kompensacijas maksajumi 2010. gada (aprekinatie vai faktiskie) saskapa ar Regulu Nr. 1192/69, par kuriem
zinojusas dalibvalstis (miljonos euro)

I kategorija III kategorija IV kategorija Kopa
Zaudéjumi vai Pensijas Parbrauktuves
darba traumas
Belgija (0,322) - - (0,322)
Vacija - - 72,8 72,8
Irija - 24,1 4,2 28,3
Kopa (0,322) 24,1 77,0 100,8

Turklat nesen Polija informg&ja Komisiju par aptuveni 7,9 miljonu euro kompensacijas
maksajumiem PKP PLK (IV kategorija) 2012. gadam.
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Dalibvalstis paslaik pieméro tikai tris kategoriju kompensaciju (I, III un IV). Dazas
kompensacijas kategorijas saskana ar regulu vairs nav speka (V-VIII). Nepieméro nevienu no
pargjam kompensacijas kategorijam (II un IX—XV).

Iznemot gadijumu ar kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, valsts
kompensacijas maksasana dzelzcela parvadajumu uzn€mumiem nav saderiga ar dzelzcela
parvadajumu uznémumu parvaldibu atbilstigi principiem, kas attiecas uz komercsabiedribam,
un ES noteikumiem par valsts atbalstu, uzskaites noskirSanu un nediskrimingjosu piekluvi
dzelzcela infrastruktiirai. Regulas IV kategorija ir lieka, nemot véra, ka valsts kompensaciju
maksajumus infrastruktiiras parvalditaju funkcijam jau var izdarit saskana ar Direktivu
2012/34/ES. Samazinot regula kategoriju skaitu Iidz tam, kuras ir saskana ar esoSajiem tiesibu
aktiem, efekts biitu tads pats ka atcelSanai, proti, tiktu svitrotas nesaderigas kategorijas, tomer
atstajot dalibvalstim iesp&u sniegt infrastruktiras parvalditdjam ta funkcijam atbilstosu
finans€jumu, ieskaitot izmaksas, kas saistitas ar parbrauktuvju aprikojumu.

2.2 AtcelSanas ietekme

Pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem datiem, var secinat, ka regulas atcelSanas ietekme
biitu pavisam nieciga.

I kategorija

Laikposma no 2008. gada lidz 2010. gadam Belgija sanéma pieteikumus no SNCB Holding
saskana ar I kategoriju (maksajumiem, kas dzelzcela parvadajumu uznémumiem jakarto, bet
ko pargjas nozar€s sedz valsts, ieskaitot maksajumus attieciba uz zaudejumiem vai traumam,
kas radusies negadijumos darba). 2010. gada tika aprekinats negativs kompensacijas atlikums
saskana ar regulu 0,323 miljoni euro, kas SNCB Holding jaatmaksa Belgijas valstij.

Regulas (EEK) Nr. 1192/69 atcelSanas ietekme biitu neievérojama attieciba uz I kategorijas
kompensacijas maksajumiem. SNCB biitu japievienojas esoSajai privatajai negadijumu
apdroSinasanas sistémai, un Belgija ir noradijusi, ka apsver $adu iesp&ju. Izmaksas, kas
saistitas ar komutacijas sistémam, tiktu vairak neka kompensétas, likvidejot administrativo
slogu, kas saistits ar ikgad@jo pieteikumu sanemsanu un kompensacijas aprékinasanu saskana
ar regulu.

II1 kategorija

Laikposma no 2008. gada lidz 2010. gadam Irija veica maksajumus CIE saskana ar
III kategoriju (maksajumi sakara ar izdienas un citam pensijam, ko dzelzcela parvadajumu
uznémumi sedz ar nosacijumiem, kuri ir citadi neka citiem parvadajumu uzpémumiem).
2010. gada III kategorijas kompensacija C/E bija EUR 24,1 miljons.

Regulas (EEK) Nr. 1192/69 atcelSanas ietekme biitu nieciga attieciba uz III kategorijas
kompensacijas maksajumiem. Pensiju maksajumus CIE, kas attiecas uz darbaspeka
izmaksam, kuras saistitas ar infrastruktiras parvaldibu, var pamatot ar Direktivas 2012/34/ES
8. pantu ka finans€jumu infrastruktiiras parvalditaja funkcijam. Pensiju maksajumus C/E, kas
attiecas uz darbaspéka izmaksam, kuras saistitas ar sabiedrisko pakalpojumu pienakumiem,
var pamatot ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu izpildi, kas
definéta saskana ar Regulu Nr. 1370/2007, un atbrivot no prasibas pazinot par valsts atbalstu.
(Sobrid 100 % visu dzelzcela pasazieru parvadajumu notiek saskana ar sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas pienakumu.) Uz pensiju maksajumiem CIE par darbaspéka
izmaksam, kas saistitas ar dzelzcela parvadajumu darbibu, uz kuru neattiecas sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas pienakumi (citiem vardiem sakot, kravu parvadajumi), biitu
jaattiecina pazinoSana par valsts atbalstu. Tiek I&sts, ka kravu parvadajumi veido aptuveni
5,2 % no CIE dzelzcela parvadajumu darbibas — tas nozimé aptuveni lidz 3,4 % no tas
darbiniekiem. Tadgjadi mazak neka EUR 1 miljons ar pensiju saistitajos maksajumos CIE ir
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saistiti ar dzelzcela kravu parvadajumu darbibam. Tikai uz Siem maksajumiem CI/E (un
maksajumiem CIE, kas saistiti ar dzelzcela pasaZieru parvadajumiem, uz kuriem neattiecas
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas — kuru paslaik nav) attiektos noteikumi par
pazinoSanu par valsts atbalstu.

IV kategorija

Irija, Vacija un Polija ir veikuSas maksajumus saskana ar IV kategoriju (parbrauktuvju
aprikojuma izmaksas). Irija 2010. gada veica 4,2 miljonu euro maksajumus CIE saskana ar
IV kategoriju. Planotie Vacijas maksajumi saskana ar IV kategoriju DB Netz AG un
Usedomer Bdiderbahn GmbH bija 72,8 miljonu euro apjoma par 2010. gadu, no kuriem mazak
neka 0,5 % tika novirziti Usedomer Bdderbahn. Polija ir iecer&jusi par 2012. gadu saskana ar
IV kategoriju veikt aptuveni 7,9 miljonu euro kompensacijas maksajumus PKP PLK.

Regulas (EEK) Nr. 1192/69 atcelSanas ietekme biitu nieciga attieciba uz IV kategorijas
kompensacijas maksajumiem. Uz maksajumiem CIE, DB Netz un PKP PLK attiektos
Direktivas 2012/34/ES 8. pants ka uz finansgjumu infrastruktiiras parvalditaja funkcijam. Sie
maksajumi var turpinaties peéc regulas atcelSanas, un tiktu likvidétas administrativas
formalitates, kas saistitas ar regulas piemé&roSanu, pieméram, uznémumu ikgadgjo
normaliz€Sanas pieteikumu izskatiSana, finansialo apgriutinagjumu vai ieguvumu apléSana,
kompensacijas apjoma noteikSana, pienaciga to Iémumu sagatavosana, kurus pienem saskana
ar regulas noteikumiem, un minéto l€mumu oficiala publicésana. Uz maksajumiem Usedomer
Bdderbahn, kas ir minimali, attiektos valsts atbalsta pazinoSanas noteikumi.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
Priekslikuma butiba ir Regulas (EEK) Nr. 1192/69 atcelSana.
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2013/0013 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par Padomes Regulas (EEK) Nr. 1192/69 par kopigiem noteikumiem uzskaites
normalizéSanai dzelzcela parvadajumu uzpémumos atcelSanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 91. un 109. pantu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nostitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1)  Regula (EEK) Nr. 1192/69 lauj dalibvalstim kompensét 36 uzskaititiem dzelzcela
parvadajumu uzp@mumiem maksajumu pienakumus, kas citu transporta veidu
uznémumiem nav jaatbalsta. Pareizu normalizacijas noteikumu piemé&rosanas rezultata

dalibvalstis tiek atbrivotas no pienakuma pazinot par valsts atbalstu.

(2)  Eiropas ItmenT ir pienemta virkne tiesibu aktu, kas dzelzcela kravu parvadajumu un
starptautisko dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus atver konkurencei un ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktivu 2012/34/ES, ar ko izveido
vienotu Eiropas dzelzcela telpu (parstradata redakcija), ievie§ zinamus pamatprincipus,
kas ietver to, ka dzelzcela parvadajumu uznémumus vada saskana ar principiem, kas
attiecas uz komercsabiedribam, ka juridiskas personas, kas atbild par jaudas iedaliSanu
un maksas uzlik§anu par dzelzcela infrastruktiiru, ir nodalitas no vienibam, kas
nodarbojas ar dzelzcela pakalpojumiem, un ka jabit uzskaites nodaliSanai, ka visiem
dzelzcela parvadajumu uzpe@mumiem, kas licencéti atbilstigi ES kritérijiem, jabiit
piekluvei dzelzcela infrastruktiirai ar taisnigiem, nediskriming€joSiem noteikumiem un

ka infrastruktiiras parvalditaji var sanemt valsts finansg€jumu.

3) Regula (EEK) Nr. 1192/69 ir pretruna patlaban spéka esoSajiem likumdoSanas
pasakumiem un nav saderiga ar tiem. Konkréti, liberalizéta tirgus konteksta, kad
dzelzcela uzn€mumi tiesi konkure ar uzskaititajiem dzelzcela uzn€émumiem, vairs nav

lietderigi §1s abas dazadu uzn@mumu grupas traktet atSkirigi.

2 ovC,,.lpp.

3 ovC,,.lpp.
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(4) Lidz ar to ir lietderigi atcelt Regulu (EEK) Nr. 1192/69, lai novérstu ES tiesibu
sisttmas nekonsekvenci, un tas veicinas vienkarSosanu, atcelot tiesibu aktu, kas tagad
ir novecojis,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Regula (EEK) Nr. 1192/69 tiek atcelta.

2. pants

ST regula stajas speka nakamaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piemérojama visas dalibvalstis.

Briselg,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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