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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az 1192/69/EGK rendelet 36 név szerint felsorolt vasuti vallalkozas esetében lehetévé teszi
az olyan kotelezettségekkel kapcsolatos kifizetések pénziigyi ellentételezését, amelyek mas
kozlekedési modok vallalkozasait nem terhelik (példaul specidlis csaladi tdmogatasok ¢€s
nyugdijak).

Amennyiben az elszdmolast normalizal6 szabalyokat pontosan alkalmazzak, az ilyen allami
tdmogatasok Osszhangban vannak a belsd piaccal, és a tagallamok mentességet élveznek a
tamogatasok tekintetében fennalld értesitési kotelezettség aldl, még ha kotelesek is az
ellentételezésekre vonatkozo dontéseiket hivatalos formdban nyilvanossidgra hozni. Ma mar
csak néhany tagallam indokolja a pénziigyi ellentételezést a szoban forgd rendelet alapjan.

A rendeletet még a vasuti piac liberalizalasa eldtt fogadtak el, amikor az eurdpai vasuti
kozlekedés fejlodése elsdsorban az orszaghatarokon beliil, a vastti szolgaltatasok nytjtasat és
a vasuti infrastruktira miikddtetését egyidejlileg végzd integralt tarsasdgok részvételével
zajlott. E monopolisztikus piaci kornyezetben a rendelet abban az idében azt a célt kivanta
szolgélni, hogy a vasuti véllalkozasok ¢és a mas kozlekedési modok véllalkozasai egyenld
versenyfeltételek mellett miikddjenek.

Az 1990-es évek oOta eurdpai szintli jogalkotdsi intézkedések sora, in. vasuti csomagok
keriiltek elfogadasra azzal a szandékkal, hogy az integralt, egységes eurdpai vasuti térség
fokozatos megteremtésével fellenditsék a vasuti kozlekedést. Ezek a jogi aktusok
megnyitottdk a verseny eldtt a vasuti teherszallitas és a nemzetkdzi vasuti személyszallitas
piacait, és az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasarol szold, 2012. november 21-i
2012/34/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv (4tdolgozas)' keretében bizonyos
alapelveket hataroztak meg tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy a vastti vallalkozasok
kereskedelmi elvek alapjan miikodjenek, a kapacitaskiosztasért és a vasuti infrastrukturaért
felelos szervezetek el legyenek kiilonitve a vasuti szolgaltatast nyujtdo szervezetektdl (a
Iényeges feladatok elkiilonitése), megvalosuljon e szervezetek szamviteli elkiiloniilése is (a
keresztfinanszirozas megeldzése végett), tovabba hogy barmely, az eurdpai unios
kritériumoknak  megfeleléen  engedélyezett  vasiti  vallalkozds  méltanyos  és
megkiilonboztetésmentes feltételek mellett férhessen hozzéa a vastti infrastruktarahoz, illetve
hogy a palyahéalozat-miikddtetdk allami finanszirozasban részestilhessenek.

Az 1192/69/EGK rendelet nincs 6sszhangban, sét 6sszeegyeztethetetlen a jelenleg hatalyban
1év0 jogi szabalyozassal, még pedig tobb ok miatt.

1. Mivel a vasuti vallalkozasokat a kereskedelmi elvek szerint kell milkddtetni, nem
megengedett, hogy az allam pénziigyi ellentételezést nylijtson a biztositasi dijak, a nyugdijak
¢és egyéb mukodeési kiadasok tekintetében (kivételt képez ez aldl a kdzszolgaltatas nyajtasaért
jéréd ellentételezés). Amellett, hogy ez az elv altaldnosan érvényesiil a Szerzédés allami
tamogatasokkal kapcsolatos szabalyaiban, a wvasuti vallalkozadsok allami tamogatdsara
vonatkoz6 irdnymutatdsokban (2008/C 184/07) kiilon is meghatarozasra kertilt.

ii. A rendelet értelmében ellentételezésre jogosult vasiti vallalkozasok név szerinti listdja és a
vasuti vallalkozasoknak fizethetd ellentételezés-tipusok rendelet szerinti kategorizaldsa azt
feltételezi, hogy az infrastruktira milkddtetése a vasuti vallalkozasok tevékenységeibe
integralodott, ami ellentétes a 1ényeges feladatok €s a szamvitel elkiilonitésének elvével.
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iii. Az 1192/69/EGK rendelet értelmében csak 36 vasuti vallalkozds jogosult az
ellentételezésre. Ezzel a rendelet megfeleld célokat szolgalt akkor, amikor a meglévd vasuti
vallalkozasok kizarolag az egyéb kozlekedési médok vallalkozésaival versenyeztek és nem a
tobbi vasuti vallalkozéssal, azonban a piac liberalizalédasaval a vasuti vallalkozasok immar
magukkal a meglévé monopdliumokkal versenyeznek, ezért nincs értelme megkiilonboztetést
alkalmazni az egyes vallalkozasok tekintetében. Ha a vasuti vallalkozasokra eltérd pénziigyi
feltételek vonatkoznak (a rendeletbdl fakadodan), akkor az 01j belépdk szamara nincs biztositva
a megkiilonboztetésmentes hozzaférés. Az 1j belépdknek példaul gondot jelenthet a
személyzet atvonzasa a meglévé vasuti vallalkozasoktol, mivel ezek képesek a rendelet
alapjan kapott tdmogatasbol kedvezdbb nyugdijazasi feltételeket kinalni.

A rendeletben meghatarozott IV. ellentételezési kategoéridban (a vasuti  atjarok
1étesitményeihez kapcsolddd koltségek) szerepld koltségek olyan palyahéalozat-miikodtetd
funkciodival kapcsolatosak, aki a 2012/34/EU iranyelv 8. cikke szerint részesiilhet allami
finanszirozdsban. Ezért noha a rendelet IV. pénziigyi ellentételezési kategoridja
Osszeegyeztethetd volna a meglévd szabalyozassal, a rendeletben meghatarozott IV. kategoria
folosleges.

A rendelet hatdlyon kiviil helyezését célzd javasolt kezdeményezés ily mddon fel fogja
szamolni az EU jogrendjében meglévd kovetkezetlenségeket; ezzel egy immar elavult jogi
aktus megsziintetése révén hozza fog jarulni a szabalyozas egyszerlisodéséhez is.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK

EREDMENYEI ES A HATASVIZSGALATOK
2.1 Konzultacio

2010 majusaban és 2011 juniusaban a Bizottsag informacidkat kért a tagallamoktdl a rendelet
alkalmazasarol. A valaszokbol kideriilt, hogy 2007 és 2010 kozott a tagallamok tobbségéhez
nem érkezett kérelem a vasuti vallalkozasok részérél, igy nem is keriilt sor a rendelet szerinti
ellentételezésre. A tagallamok tobbsége szerint a tovabbiakban nincs sziikség a rendeletre, sot
némelyikiik hatarozottan kifejezésre juttatta, hogy tdmogatja a rendelet hatalyon kiviil
helyezését, illetve hogy azt meghaladottnak vagy elavultnak tekinti. Egyes tagallamok
idvozolnék, ha érvényben maradndnak a rendelet relevans kategériai, ugyanakkor erre nem
latnak modot, tekintettel arra, hogy a IV. kategoria kivételével valamennyi ellentételezési
kategoéria alapjan torténd kifizetés Osszeegyeztethetetlen a szabalyozés tobbi részével. A tobbi
tagallam k6zombosnek mutatkozott vagy nem nyilvanitott véleményt azzal kapcsolatban,
hogy sziikség van-e tovéabbra is a rendeletre. Csupan harom tagéallam (Belgium, Németorszag
és Irorszag) nyilatkozott wgy, hogy a 2008-2010-es idszakban a rendeletet az
ellentételezések jogi alapjaként hasznaltak.

A tagallamok altal jelentett, 1192/69/EGK rendelet szerinti (becsiilt vagy tényleges) pénziigyi ellentételezések
2010-ben (milli6 EUR)

I. kategoria III. kategoria IV. kategoria Osszesen
Munkahelyi Nyugdijak Vasuti atjarok
baleset
Belgium (0,322) - - (0,322)
Németorszag - - 72,8 72,8
irorszag - 24,1 4,2 28,3
3
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Osszesen (0,322) 24,1 77,0 100,8

A kozelmultban Lengyelorszag is arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy 2012-re vonatkozoan
7,9 milli6 eurdnyi ellentételezést fizetett ki a PKP PLK tarsasag szamara (IV. kategoria).

Ma a tagéllamok csak harom ellentételezési kategoriat alkalmaznak (1., I1I. és IV.). A rendelet
bizonyos ellentételezési kategoridi mar nem hatalyosak (V—VIIL.) A tobbi kategoriat pedig
egyszerien nem alkalmazzak (II. és IX—-XV.).

A kozszolgaltatds nyujtasaért jar6 ellentételezés esetének kivételével a vasuti
vallalkozasoknak az allam altal fizetett pénziigyi ellentételezés 0sszeegyeztethetetlen a vasuti
véllalkozdsok milkodésének azon elveivel, amelyek Gsszhangban vannak a kereskedelmi
elvekkel, valamint az 4llami tamogatasokra, a szamviteli elkiilonitésre ¢és a vastti
infrastruktardhoz vald megkiilonboztetésmentes hozzaférésre vonatkozé eurdpai unids
szabalyokkal. A rendelet IV. kategoéridja folosleges, mivel a palyahalozat-miikddtetok
feladataival kapcsolatos ellentételezést az allam a 2012/34/EU irdnyelv alapjan is kifizetheti.
A rendelet szerinti kategoriak mennyiségének a meglévd jogszabalyoknak megfeleld szamra
vald csokkentése ugyanazt a hatdst idézné eld, mint a rendelet hatdlyon kiviil helyezése: az
Osszeegyeztethetetlen kategoriak megsziinnének, ugyanakkor a tagallamoknak megmaradna a
lehetdsége arra, hogy a palyahaldzat-miikodtetoket a feladataikkal ardnyos finanszirozasban

rrrrr

2.2 A hatalyon Kkiviil helyezés hatasai

A tagallamok altal nyujtott informaciok alapjan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a rendelet
hatalyon kiviil helyezésének hatésai igen csekélyek lennének.

L. kategoria

cre

holdingtarsasag (I. kategoria: azok a kifizetések, amelyeket a vasuti vallalkozasok kotelesek
teljesiteni, de amelyeket a gazdasag tobbi részét tekintve az allam visel, ideértve a munkahelyi
balesetek kapcsan kifizetett kartérités is). 2010-ben a rendelet alapjan szdmolva 0,323 milli6
eurds negativ ellentételezési egyenleg keletkezett, mely Osszeget a SNCB holdingtarsasag
kdteles volt visszafizetni a belga allamnak.

Az 1192/69/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésének hatasa elhanyagolhat6 lenne az I.
magén balesetbiztositasi rendszerhez, amit Belgium tdjékoztatdsa szerint a holdingtarsasag
mar fontolora is vett. Az egyik rendszerr6l a masikra torténd atallas koltségeit bdven
ellenstilyoznd az éves kérelmek feldolgozdsdval és rendelet szerinti ellentételezések
kiszamitasaval jaré adminisztrativ terhek megsziinése.

II1. kategéria

crey

vasuti vallalkozésok altal viselt, dregségi nyugdijjal vagy mas nyugdijakkal kapcsolatosan
teljesitett olyan kifizetések, amelyek eltérnek a mas kozlekedési modok vallalkozasai altal
alkalmazando6 feltételektdl). 2010-ben a CIE-nek kifizetett II1. kategoriaju kifizetések dsszege
elérte a 24,1 millid eurodt.

Az 1192/69/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésének hatdsa minimalis lenne a III.
kategoriaju ellentételezések tekintetében. A CIE részére torténd, az infrastruktira
miikddtetésével kapcsolatos bérkoltségekhez kapcsolddd nyugdijkifizetések a 2012/34/EU
iranyelv 8. cikkével is indokolhatoak mint palyahaldzat-miikddtetok feladataival kapcsolatos
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finanszirozds. A CIE részére torténd, a kozszolgaltatasi kotelezettségekkel kapcsolatos
bérkoltségekhez kapcsolddd nyugdijkifizetések az 1370/2007/EK  rendelet szerint
meghatarozott kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében torténd ellentételezésként
indokolhatdak, illetve mentesek az allami tdmogatasra vonatkoz6 bejelentési kotelezettségtol.
(Jelenleg a vasuti személyszallitdsi miiveletek 100%-at végzik kozszolgaltatasi kotelezettség
keretében.) A CIE részére torténd, olyan vasiti szallitdsi miiveletekkel kapcsolatos
bérkoltségekhez kapcsolodd nyugdijkifizetések, amelyek nem tartoznak a kozszolgaltatasi
kotelezettség keretébe (magyardn a teherszallitdsi szolgaltatdsok), az éallami tdmogatésra
vonatkozo6 bejelentési kotelezettség hatdlya ald tartozndnak. A teherszallitasi tevékenységek
becsiilt részaranya a CIE vasuti szallitdsi miiveletein beliil mintegy 5,2%, ami azt jelenti, hogy
nagyjabol a ClE-alkalmazottak 3,4%-a dolgozik ebben a szektorban. Ily moddon a
teherszallitasi tevékenységekhez kevesebb mint 1 milli6 eurdnyi, CIE részére torténd
nyugdijkifizetés kapcsolodik. A CIE részére torténd kifizetésekbdl tehat Gsszesen ennyi
tartozna az allami tdmogatasra vonatkozd bejelentési kotelezettség hatilya ald (plusz a
kozszolgaltatasi  kotelezettség keretébe nem tartozd személyszallitasi miiveletekkel
kapcsolatos, CIE részére torténd kifizetések osszege, amely jelenleg nulla).

IV. kategoria

frorszag, Németorszdg és Lengyelorszdg a IV. kategériaban fizetett ellentételezést (IV.
kategoria: a vasuti atjarok létesitményeihez kapcsolddoé koltségek). 2010-ben Irorszagban a

s
s

s

Az 1192/69/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésének hatdsa elhanyagolhat6 lenne az IV.
kategoriaju ellentételezések tekintetében. A CIE, a DB Netz ¢és a PKP PLK részére kifizetett
ellentételezésre alkalmazhatd lenne a 2012/34/EU iranyelv 8. cikke mint palyahalozat-
mukodtetdi feladatokkal kapcsolatos finanszirozasra. Ezek a kifizetések folytathatok lennének
a rendelet hatdlyon kiviil helyezése utan is, a rendelet alkalmazdsaval kapcsolatos olyan
adminisztrativ teendék pedig, mint a vallalkozasok elszamoldsainak normalizalasara
vonatkozo éves kérelmek kezelése, a pénziigyi terhek vagy kedvezmények értékelése, az
ellentételezési Osszeg meghatarozasa, a rendelet eldirdsaival Gsszhangban 1évé megfeleld
dontések meghozatala és azok hivatalos formaban torténd kozzététele, megszliinnének. Az
Usedomer Bédderbahn részére torténd — csekély Osszegli — kifizetések az allami tamogatasra
vonatkozo bejelentési kotelezettség hatalya ala tartoznanak.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javaslat az 1192/69/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésére iranyul.
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2013/0013 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a vasuti vallalkozasok elszamolasainak normalizalasara vonatkozo kozos szabalyokrol

sz610 1192/69/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezéséral

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilonosen annak 91. és 109.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

Az 1192/69/EGK rendelet 36 név szerint felsorolt vasuti vallalkozas esetében lehetdvé
teszi az olyan kotelezettségekkel kapcsolatos kifizetések pénziigyi ellentételezését,
amelyek mas kozlekedési modok vallalkozasait nem terhelik. Az elszadmolast
normalizalé szabalyok pontos alkalmazasanak eredményeképpen a tagallamok
mentességet kaptak az 4llami tdmogatasokkal kapcsolatban fenndllo értesitési
kotelezettség alol.

Eurodpai szintli jogalkotasi intézkedések sora keriilt elfogadasra azzal a céllal, hogy
megnyissak a verseny el6tt a vasuti teherszallitds ¢és a nemzetkdzi vasuti
személyszallitas piacait, €s hogy az egységes eurdpai vasuti térség létrehozéasarol
sz016, 2012. november 21-i 2012/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(atdolgozas) révén meghatarozzanak bizonyos alapelveket tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy a vasuti vallalkozasok kereskedelmi elvek alapjan mitkddjenek, a
kapacitaskiosztasért €s a vasuti infrastruktaraért felelds szervezetek el legyenek
kiilonitve a vastti szolgaltatast nyajtd szervezetektdl, megvalosuljon e szervezetek
szamviteli elkiiloniilése is, tovabba hogy barmely, az eurdpai unids kritériumoknak
megfelelden engedélyezett vasuti vallalkozds méltanyos és megkiilonboztetésmentes
feltételek mellett férhessen hozzd a vastti infrastruktirdhoz, illetve hogy a
palyahalozat-miikddtetdk allami finanszirozésban részesiilhessenek.

Az 1192/69/EGK rendelet nincs &sszhangban, sOt Gsszeegyeztethetetlen a jelenleg
hatdlyban 1év6 jogalkotdsi intézkedésekkel. Megjegyzendd kiilondsen, hogy a

HLC[..],[...1. [...] .
HLC[..][....[...] o.
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(4)

liberalizalt piac Osszefiiggésében, ahol a wvasati vallalkozasok kozvetleniil
versenyeznek a név szerint felsorolt vasuti vallalkozasokkal, a vallalkozésok e két
csoportja kozott a tovabbiakban nem helyénvald megkiilonboztetést alkalmazni.

Mindebbdl kovetkezik, hogy az EU jogrendjében meglévd kovetkezetlenségek
felszamolésa érdekében az 1192/69/EGK rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni: ily
médon egy immdr elavult jogi aktus megsziintetése eldsegiti a szabdlyozas
egyszerlisodését,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1192/69/EGK rendelet hatalyat veszti.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
7
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