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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie (EWG) nr 1192/69 pozwala panstwom cztonkowskim zrekompensowaé 36
wymienionym w nim przedsi¢biorstwom kolejowym ponoszone przez nie obciazenia, ktorych
nie muszg ponosi¢ przedsigbiorstwa oferujace inny rodzaj transportu, takie jak obcigzenia z
tytulu specjalnych §wiadczen rodzinnych, emerytur i rent.

Gdy =zasady normalizujace rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych sg stosowane
prawidlowo, takg pomoc panstwa uznaje si¢ za zgodng z rynkiem wewng¢trznym, a panstwa
cztonkowskie zwolnione sg z obowigzku zglaszania pomocy panstwa, aczkolwiek pozostaja
zobowigzane do publikowania decyzji o rekompensacie. Obecnie tylko nieliczne panstwa
cztonkowskie powotuja si¢ na rozporzadzenie, by uzasadni¢ wyplacenie rekompensaty.

Rozporzadzenie zostato przyjete przed liberalizacja rynku kolejowego, kiedy transport
kolejowy w Europie rozwijat si¢ gtéwnie na poziomie krajowym, przy czym zintegrowane
przedsiebiorstwa kolejowe jednocze$nie $wiadczyly ushugi kolejowe 1 zarzadzaty
infrastrukturg kolejowa. W kontekscie tego monopolistycznego rynku celem rozporzadzenia
w tamtym czasie bylo zapewnienie roéwnych warunkéw konkurencji przedsigbiorstwom
kolejowym i przedsigbiorstwom oferujacym inny rodzaj transportu.

Od lat 90. XX wieku przyjeto na poziomie europejskim szereg srodkéw ustawodawczych
(okre$lanych jako pakiety kolejowe) w celu ozywienia transportu kolejowego poprzez
stopniowe tworzenie jednolitego obszaru kolejowego zintegrowanego na poziomie
europejskim. Te akty prawne otworzyly na konkurencj¢ rynki kolejowych przewozow
towarowych 1 miedzynarodowych przewozow pasazerskich 1 ustanowily, dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona)', pewne
podstawowe zasady, ktore stanowig m.in., ze przedsi¢biorstwa kolejowe musza by¢
zarzagdzane zgodnie z zasadami obowigzujacymi przedsigbiorstwa dzialajace na zasadach
komercyjnych, ze podmioty odpowiedzialne za alokacje zdolnos$ci przepustowej i pobieranie
oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej muszg by¢ niezalezne od podmiotow, ktore
swiadczg ushugi kolejowe (rozdzielenie funkcji podstawowych), oraz ze musza one prowadzic¢
oddzielng ksiggowos$¢ (aby zapobiec subsydiowaniu), ze wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe
koncesjonowane zgodnie z kryteriami UE powinny mie¢ dostgp do infrastruktury kolejowe;j
na uczciwych 1 niedyskryminacyjnych warunkach oraz ze zarzadcy infrastruktury moga
korzysta¢ z finansowania ze srodkéw panstwowych.

Rozporzadzenie (EWG) nr 1192/69 jest niespdjne oraz niezgodne z obecnie obowigzujacymi
srodkami ustawodawczymi z wielu powodow.

(1) Poniewaz przedsicbiorstwa kolejowe muszg by¢ zarzadzane zgodnie z zasadami
obowigzujacymi przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach komercyjnych, niedozwolona jest
zadna forma rekompensaty ze strony panstwa z tytutu wydatkow na ubezpieczenia, emerytury
lub innych kosztéw operacyjnych (z wyjatkiem rekompensaty z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych). Zasada ta nie tylko jest ustalona ogdlnie na mocy postanowien dotyczacych
pomocy panstwa zawartych w Traktacie, ale jest takze bardziej szczegdtowo okreslona w
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych (2008/C
184/07).

! Dz.U. C 343 z 14.12.2012, 5. 32.
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(i) Wykaz przedsigbiorstw kolejowych kwalifikujacych si¢ do rekompensaty na podstawie
rozporzadzenia oraz zawarta w rozporzadzeniu klasyfikacja rodzajow rekompensaty, jakie
moga zosta¢ wyptacone przedsigbiorstwom kolejowym, zaktada zarzadzanie infrastrukturg
stanowi cze$¢ dzialalnos$ci przedsiebiorstw kolejowych, co jest niezgodne z zasada
rozdzielenia funkcji podstawowych i oddzielnej ksiggowosci.

(ii1)) W rozporzadzeniu 1192/69 okreslono tylko 36 przedsigbiorstw kolejowych jako
kwalifikujacych si¢ do rekompensaty. Rozporzadzenie to moglto mie¢ sens w czasie, gdy
zasiedziate przedsigbiorstwa kolejowe konkurowaly wylacznie z innymi rodzajami transportu,
a nie z innymi przedsi¢gbiorstwami kolejowymi. Jednak w kontekscie zliberalizowanego
rynku, na ktéorym przedsi¢biorstwa kolejowe konkuruja bezposrednio z tradycyjnymi
monopolami, nie jest wilasciwe stosowanie dyskryminacji miedzy réznymi
przedsiebiorstwami. Jezeli (w wyniku rozporzadzenia) obowiazuja rézne warunki finansowe
dla poszczegoélnych przedsiebiorstw kolejowych, nowe podmioty wchodzace na rynek nie
majg zapewnionych niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu. Na przyktad nowi uczestnicy
rynku mogg mie¢ trudnos$ci z przyciggnieciem pracownikoéw z zasiedziatych przedsigbiorstw
kolejowych, poniewaz te drugie moga oferowaé korzystniejsze warunki $wiadczen
emerytalnych dzigki dotacjom otrzymanym na podstawie wspomnianego rozporzadzenia.

Wyptaty rekompensat w ramach kategorii IV rozporzadzenia (koszty zwiazane z przejazdami
kolejowymi) sga kosztami zwigzanymi z funkcjami zarzadcy infrastruktury, ktory, na
podstawie art. 8 dyrektywy 2012/34/UE, moze korzysta¢ z finansowania ze S$rodkow
panstwowych. Zatem, pomimo ze rekompensata w ramach kategorii IV rozporzadzenia
bylaby zgodna z istniejagcym prawodawstwem, kategoria IV rozporzadzenia takze jest zbedna.

W zwigzku z powyzszym proponowana inicjatywa uchylenia rozporzadzenia spowoduje
usunigcie niespojnosci w porzadku prawnym UE 1 przyczyni si¢ do uproszczenia poprzez
usuniecie aktu prawnego, ktory jest juz nieaktualny.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

2.1 Konsultacje

Komisja zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich o informacje na temat stosowania
rozporzadzenia w maju 2010 r. oraz w czerwcu 2011 r. Z odpowiedzi wynika, ze w latach
2007-2010 wigkszo$¢ panstw czionkowskich nie otrzymata wnioskéw od przedsigbiorstw
kolejowych 1 nie wyplacata rekompensat na podstawie rozporzadzenia. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich wskazata, ze nie widzi potrzeby istnienia rozporzadzenia, a niektore wyraznie
opowiedziaty si¢ za jego uchyleniem lub wyrazily opini¢, ze rozporzadzenie jest przestarzate i
nieaktualne. Niektore panstwa cztonkowskie byly za utrzymaniem okre$lonych kategorii w
rozporzadzeniu, bioragc jednak pod uwage fakt, ze rekompensaty ptatnosci w ramach
wszystkich kategorii z wyjatkiem kategorii IV sg niezgodne z innymi przepisami, wariant ten
nie moze zosta¢ wybrany. Inne panstwa cztonkowskie nie wyrazity opinii co do potrzeby
istnienia rozporzadzenia lub kwestia ta byta im obojetna. Tylko trzy panstwa cztonkowskie
(Belgia, Niemcy 1 Irlandia) oswiadczyly, ze wykorzystaly rozporzadzenie jako podstawe
prawng wyplaty rekompensat w latach 2008-2010.
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Wyplaty rekompensat w 2010 r. (szacowane lub rzeczywiste) na podstawie rozporzadzenia nr 1192/69
zgloszone przez panstwa czlonkowskie (w min EUR)

Kategoria I Kategoria I11 Kategoria IV Ogoélem
Zasilki z tytulu Emerytury Przejazdy
utraty calkowitej kolejowe

lub czesSciowej
zdolnosci do pracy

w wyniku
wypadkow przy
pracy
Belgia (0,322) - - (0,322)
Niemcy - - 72,8 72,8
Irlandia - 24,1 472 28,3
Ogoélem (0,322) 24,1 77,0 100,8

Niedawno Komisja zostata rowniez poinformowana przez Polske o wyplacie rekompensat na
rzecz PKP PLK (w ramach kategorii IV) za rok 2012 w wysokos$ci 7,9 min EUR.

Obecnie tylko trzy kategorie rekompensat sa stosowane przez panstwa czlonkowskie (I, III 1
IV). Niektore kategorie rekompensat w ramach rozporzadzenia juz nie obowiazujg (V-VIII).
Zadna z pozostalych kategorii kompensat nie jest stosowana (II 1 IX—-XV).

Z wyjatkiem rekompensat z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, wyplata rekompensat
dokonywana przez panstwo na rzecz przedsigbiorstw kolejowych jest niezgodna z zasada
zarzadzania przedsigbiorstwami kolejowymi zgodnie z zasadami obowigzujacymi
przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach komercyjnych, z unijnymi przepisami dotyczacymi
pomocy panstwa, z zasada oddzielnej ksiegowosci i z zasada dostepu do infrastruktury
kolejowej na niedyskryminacyjnych warunkach. Kategoria IV rozporzadzenia jest zbedna z
uwagi na fakt, ze wyplaty rekompensat przez panstwo w zwigzku z funkcjami zarzadcy
infrastruktury moga juz by¢ dokonywane na podstawie dyrektywy 2012/34/UE. Ograniczenie
liczby kategorii w rozporzadzeniu do tych, ktére sa zgodne z obecnym ustawodawstwem,
miatoby ten sam efekt jak uchylenie — zostaltyby wyeliminowane kategorie niezgodne z
przepisami przy pozostawieniu panstwom cztonkowskim mozliwos$ci finansowania zarzadcy
infrastruktury zgodnie z jego funkcjami, w tym finansowania kosztow zwigzanych z
przejazdami kolejowymi.

2.2 Skutki uchylenia

Na podstawie danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie mozna stwierdzi¢, ze skutki
uchylenia rozporzadzenia b¢dg minimalne.

Kategoria [

W latach 2008-2010 Belgia otrzymata wnioski od SNCB Holding w ramach kategorii |
(ptatnosci, ktorych musza dokonywaé przedsigbiorstwa kolejowe, a ktdore — w odniesieniu do
pozostatych sektorow gospodarki — sg ponoszone przez panstwo, wiaczajac w to platnosci
dotyczace zasitkow z tytulu utraty calkowitej lub czgsciowej zdolnosci do pracy w wyniku
wypadkow przy pracy). W 2010 r. na podstawie rozporzadzenia obliczono ujemne saldo
rekompensat w wysokosci 0,323 mln EUR, ktéore SNCB Holding ma zwr6ci¢ panstwu
belgijskiemu.

Skutki uchylenia rozporzadzenia nr 1192/69 beda nieznaczne w odniesieniu do kategorii |
rekompensat. SNCB musiatoby przystapi¢ do istniejacego systemu prywatnych ubezpieczen
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od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw 1 Belgia o§wiadcezyla, ze rozwaza taka mozliwosé.
Wszelkie koszty zwigzane ze zmiang systemu zostalyby z nadwyzka zrekompensowane
poprzez wyeliminowanie obcigzen administracyjnych zwigzanych z corocznym
rozpatrywaniem wnioskow 1 kalkulacja rekompensat na podstawie rozporzadzenia.

Kategoria 11

W latach 2008-2010 Irlandia dokonata platnosci na rzecz CIE w ramach kategorii III
(obcigzenia z tytulu rent i emerytur ponoszone przez przedsigbiorstwa kolejowe na innych
zasadach niz te stosowane w pozostalych przedsiebiorstwach transportowych). W 2010 r.
rekompensaty kategorii I1I na rzecz CIE wyniosty 24,1 min EUR.

Skutki uchylenia rozporzadzenia nr 1192/69 be¢da nieznaczne w odniesieniu do kategorii III
rekompensat. Platnosci na rzecz CIE z tytulu emerytur zwigzanych z kosztami pracy
odnoszacymi si¢ do zarzadzania infrastrukturg moga by¢ uzasadnione na podstawie art. 8
dyrektywy 2012/34/UE jako finansowanie funkcji zarzadcy infrastruktury. Ptatnosci na rzecz
CIE z tytulu emerytur zwigzanych z kosztami pracy odnoszacymi si¢ do obowiazku
$wiadczenia ustug publicznych mozna uzasadni¢ jako rekompensate za realizacj¢ obowigzku
$wiadczenia ustug publicznych okreslonego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 1
moga one zosta¢ zwolnione z wymogu zglaszania pomocy panstwa (obecnie 100 %
wszystkich operacji kolejowego ruchu pasazerskiego jest $wiadczonych w ramach obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych). Platnosci na rzecz CIE z tytulu emerytur zwigzanych z
kosztami pracy odnoszacymi si¢ do przewozow kolejowych nieobjetych obowigzkiem
swiadczenia ustug publicznych (innymi stowy do przewozow towarowych) podlegatyby
obowigzkowi zglaszania pomocy panstwa. Szacuje si¢, ze przewozy towarowe stanowig
okoto 5,2 % dzialalnosci CIE zwigzanej z przewozami kolejowymi i zaangazowanych jest w
nie w przyblizeniu 3,4 % pracownikow tego przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym z
kolejowymi przewozami towarowymi w CIE zwigzane sg platnosci z tytulu emerytur w
wysokosci ponizej 1 mln EUR. Tylko te platnosci na rzecz CIE (i platno$ci na rzecz CIE
zwigzane z kolejowymi przewozami pasazerskimi nieobjetymi obowigzkiem $wiadczenia
ustugi publicznej, ktérych obecnie brak) podlegatyby zasadom zgtaszania pomocy panstwa.

Kategoria [V

Irlandia, Niemcy i1 Polska dokonaty ptatnosci w ramach kategorii IV (koszty przejazdow
kolejowych). W 2010 r. Irlandia dokonala w ramach kategorii IV platnosci na rzecz CIE w
wysokosci 4,2 min EUR. Szacunkowe ptatnosci w ramach kategorii IV dokonane przez
Niemcy na rzecz DB Netz AG oraz Usedomer Bidderbahn GmbH byly rzedu 72,8 min EUR w
2010 r., z czego mniej niz 0,5 % przypadto Usedomer Bidderbahn. Za rok 2012 Polska
wyplaci rekompensate w ramach kategorii IV na rzecz PKP PLK w wysokos$ci 7,9 mln EUR.

Skutki uchylenia rozporzadzenia nr 1192/69 beda nieznaczne w odniesieniu do kategorii IV
rekompensat. Platnosci na rzecz CIE, DB Netz i PKP PLK bylyby objete art. 8 dyrektywy
2012/34/UE jako finansowanie funkcji zarzadcy infrastruktury. Ptatnosci te moga nadal by¢
dokonywane po uchyleniu rozporzadzenia. Wyeliminowane natomiast zostalyby formalno$ci
administracyjne zwigzane ze stosowaniem rozporzadzenia, takie jak coroczne rozpatrywanie
wnioskow przedsiebiorstw o normalizacje, ocena obcigzen i korzysci finansowych, ustalanie
kwot rekompensat, wtasciwe przygotowanie decyzji podejmowanych na podstawie przepisow
rozporzadzenia oraz oficjalne publikowanie tych decyzji. Platnosci na rzecz Usedomer
Biderbahn, ktére s3 minimalne, podlegalyby obowiazkowi zgtaszania pomocy panstwa.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Whiosek dotyczy uchylenia rozporzadzenia (EWG) nr 1192/69.
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2013/0013 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspolnych zasad

normalizujacych rachunkowos$¢ przedsiebiorstw kolejowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 1

109,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow”,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

Rozporzadzenie (EWG) nr 1192/69 pozwala panstwom czlonkowskim
zrekompensowaé 36 wymienionym w nim przedsiebiorstwom kolejowym ponoszone
przez nie obcigzenia, ktdorych nie muszg ponosi¢ przedsigbiorstwa oferujace inny
rodzaj transportu. Prawidlowe stosowanie zasad normalizujacych rachunkowos$é
powoduje, ze panstwa cztonkowskie sa zwolnione z obowigzku zglaszania pomocy
panstwa.

Na poziomie europejskim przyjeto szereg aktow prawnych, ktore otworzyly na
konkurencj¢ rynki kolejowych przewozow towarowych i miedzynarodowych
przewozow pasazerskich i ustanowily, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona), pewne podstawowe
zasady, ktore stanowig m.in., ze przedsigbiorstwa kolejowe musza by¢ zarzadzane
zgodnie z zasadami obowigzujacymi przedsigbiorstwa dzialajace na zasadach
komercyjnych, ze podmioty odpowiedzialne za alokacje zdolno$ci przepustowej i
pobieranie optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej muszg by¢ niezalezne od
podmiotow, ktore $wiadczg ustugi kolejowe (rozdzielenie funkcji podstawowych),
oraz ze muszg one prowadzi¢ oddzielng ksiggowos¢ (aby zapobiec subsydiowaniu
krzyzowemu), ze wszystkie przedsi¢biorstwa kolejowe koncesjonowane zgodnie z
kryteriami UE powinny mie¢ dostgp do infrastruktury kolejowej na uczciwych i
niedyskryminacyjnych warunkach oraz Ze zarzadcy infrastruktury moga korzystaé z
finansowania ze srodkow panstwowych.

DzU.C[...]z[...],s. [...]
DzU.C[...]z[...],s. [...]
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(3)  Rozporzadzenie (EWG) nr 1192/69 jest niespOjne oraz niezgodne z obecnie
obowigzujacymi Srodkami ustawodawczymi. W szczegdlnosci w  kontek$cie
zliberalizowanego rynku, na ktorym inne przedsigbiorstwa kolejowe konkuruja
bezposrednio z wymienionymi w tym rozporzadzeniu przedsiebiorstwami
kolejowymi, nie jest juz wlasciwe rdzne traktowanie tych dwoch grup przedsigbiorstw.

4) W zwigzku z tym nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1192/69 w celu
wyeliminowania niespdjnosci w porzadku prawnym UE, co przyczyni si¢ do
uproszczenia poprzez uchylenie aktu prawnego, ktory jest juz nieaktualny,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Rozporzadzenie (EWG) nr 1192/69 traci moc.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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