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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Nariadenie (EHS) ¢. 1192/69 umoziuje clenskym S$tatom poskytnit 36 uvedenym
zeleznicnym podnikom kompenzicie za vyplatenie zavdzkov, ktoré podniky v ramci inych
spdsobov dopravy nemusia znasat,, ako st osobitné rodinné pridavky a penzie.

Ked sa spravne uplatiiuju pravidla normalizécie, takato Stdtna podpora sa povazuje za
kompatibilni s vnitornym trhom a ¢lenské Staty su oslobodené od povinnosti notifikéacie
Statnej pomoci, hoci Clenské Staty si povinné oficidlne zverejiovat’ svoje rozhodnutia o
kompenzacii. V sucasnosti iba niekolko c¢lenskych S$tatov vyuziva toto nariadenie na
odovodnenie kompenzacnych platieb.

Nariadenie bolo prijaté pred liberalizaciou trhu zelezni¢nej dopravy, ked’ sa zelezni¢na
doprava v Eurdpe rozvijala prevazne v rdmci hranic narodnych Statov, pricom integrované
spolo¢nosti prevadzkovali zeleznicné sluzby a obhospodarovali aj zelezni¢nu infrastruktaru.
V kontexte tohto monopolistického trhu bolo cielom nariadenia v tom Case postavit’ vSetky
zelezni¢né podniky a podniky prevadzkujuce iné spésoby dopravy na rovnaku konkurencnu
uroven.

Od 90. rokov 20. storoc¢ia sa na eurdpskej trovni prijal rad legislativnych opatreni zndmych
ako Zelezni¢né baliky, ktorych cielom bolo oZivenie Zelezni¢nej dopravy prostrednictvom
postupnej integracie jednotného zelezni¢ného priestoru na eurodpskej tirovni. Tymito pravnymi
aktmi sa na trhoch ndkladnej a medzinidrodnej osobnej Zeleznicnej dopravy umoznila
hospodarska sut’az a na zaklade smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21.
novembra 2012, ktorou sa zriadil eurdpsky Zelezniny priestor (prepracované znenie)', sa
vytvorili niektoré zakladné zasady, ku ktorym patri to, ze Zelezni¢né podniky by sa mali riadit
podl'a zasad, ktoré sa vzt'ahuji na komeréné spolo¢nosti, Ze subjekty, ktoré su zodpovedné za
pridel'ovanie kapacit a spoplatiiovanie Zelezni¢nej infrastruktiry, by mali byt oddelené¢ od
subjektov, ktoré prevadzkuju Zeleznicné sluzby (oddelenie podstatnych funkcii), a ze ich
uctovna evidencia musi byt oddelend (aby sa zabranilo krizovym dotacidm), Zze vSetky
Zelezni¢éné podniky s licenciou v sulade s kritériami EU by mali mat’ pristup k Zelezni¢nej
infrastrukture za spravodlivych a nediskriminacnych podmienok a Ze manazéri infrastruktary
mozZu vyuzivat financovanie zo strany Statu.

Nariadenie (EHS) ¢. 1192/69 nie je v sulade ani kompatibilné s legislativnymi opatreniami,
ktoré st v sucasnosti platné, z niekol’kych dévodov.

1) KedZe zelezni¢né podniky sa musia riadit’ zdsadami, ktoré sa vztahuji na obchodné
spoloc¢nosti, nie je pripustnd ziadna nahrada zo strany Statu za poistenie, dochodky alebo iné
prevadzkové néaklady (s vynimkou kompenzacii za poskytovanie sluzieb vo verejnom
zdujme). Tato zasada je nielenze z SirSieho hl'adiska zavedend v pravidlach pomoci podla
zmluvy, ale je konkrétnejSie stanovend v usmerneniach o Stitnej pomoci pre Zzelezni¢né
podniky (2008/C 184/07).

i1) Z uvedeného zoznamu podnikov opravnenych na poskytovanie kompenzécie na zaklade
nariadenia a z klasifikacie druhov kompenzéacie podl'a nariadenia, ktoré sa moézu vyplacat
zeleznicnym podnikom, vyplyva zalenenie manazmentu infrastruktiry do cinnosti
zelezni¢nych podnikov, ¢o nie je v sulade so zdsadami oddelenia podstatnych funkcii
a oddelenia uctovnej evidencie.

! U.v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32.
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ii1) Na zéklade nariadenia ¢. 1192/69 je iba 36 Zelezni¢nych podnikov opravnenych na
kompenzaciu. Nariadenie mohlo mat’ vyznam v situdcii, ked’ etablované zelezni¢né podniky
konkurovali vyluéne inym spdsobom dopravy anie ostatnym zeleznicnym podnikom,
v kontexte liberalizovan¢ho trhu, ked’ Zeleznicné podniky satazia priamo s tradiénymi
monopolmi, v§ak nie je vhodné rozliSovat’ medzi réznymi podnikmi. Ak sa liSia finan¢né
podmienky pre jednotlivé Zelezni¢né podniky (v ddsledku nariadenia), pre nové podniky na
trhu nie st zaruené nediskrimina¢né podmienky vstupu na trh. Novi ucastnici na trhu mozu
mat’ napriklad problém prildkat’ zamestnancov z etablovanych zelezni¢nych podnikov, ked’ze
tieto mézu ponuknut lepSie podmienky dochodkového zabezpecenia vdaka subvenciam
ziskanym na zaklade nariadenia.

Vyplatené kompenzacie v ramci triedy IV nariadenia (nadklady na Zelezni¢né priecestia)
predstavuji naklady spojené s funkciami manazéra infrastruktury, ktory podla ¢lanku 8
smernice 2012/34/EU moze vyuzivat’ financovanie $tatu. Ked'ze platby kompenzacii v ramci
triedy IV nariadenia by tak boli v stlade s platnymi pradvnymi predpismi, trieda IV nariadenia
je takisto nadbytoc¢na.

Prostrednictvom navrhovanej iniciativy smerujicej k zruSeniu nariadenia sa preto odstrania
nezrovnalosti v pravnom poriadku EU a odstranenim pravneho aktu, ktory je uz zastarany, sa
prispeje k zjednoduseniu.

2. VYSLEDK){ KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU
2.1 Konzultacie

Komisia poziadala vmdji 2010 ajini 2011 clenské Staty o informacie o uplatnovani
nariadenia. Z odpovedi vyplyva, ze v obdobi od roku 2007 do 2010 viacsina clenskych Statov
nedostala Ziadosti od Zelezni¢nych podnikov anevyplacala kompenzacie na zéklade
nariadenia. VacSina Clenskych S§tatov uviedla, Ze uz nepovazuju nariadenie za potrebné
a niektoré vyslovne vyjadrili svoju podporu pre zrusenie alebo sa vyjadrili v zmysle, ze
nariadenie je zastarané. Niektoré clenské Staty boli za zachovanie prislusnych tried
v nariadeni, vzh'adom na to, Ze platby kompenzacii v ramci vSetkych tried okrem triedy IV,
nie su v stlade s inymi prdvnymi predpismi, tito moznost vSak nie je mozné realizovat.
Ostatné Clenské Staty nemali vyhranené stanovisko ani sa nevyjadrili, pokial’ ide o potrebu
pokradovat’ v uplatiiovani nariadenia. Iba tri &lenské S$taty (Belgicko, Nemecko a Irsko)
vyhlésili, ze pouzivali nariadenie ako pravny zaklad pre platby kompenzacii od roku 2008 do
2010.

Platby kompenzacii v roku 2010 (odhad alebo skutoc¢nost’) na zaklade nariadenia 1192/69 podla tidajov od
¢lenskych statov (v mil. EUR)

Trieda I Trieda ITI Trieda IV Spolu
Skoda alebo Déchodky Priecestia
pracovny uraz
Belgicko (0,322) - - (0,322)
Nemecko - - 72,8 72,8
irsko - 24,1 4,2 28,3
Spolu (0,322) 24,1 77,0 100,8

Pol'sko neddavno informovalo Komisiu o vyplateni kompenzacnych platieb vo vyske 7,9
miliénov EUR pre PKP PLK (v ramci triedy IV) na rok 2012.
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Clenské $taty v su¢asnosti uplatiiuju iba tri triedy kompenzacii (I, III a IV). Niektoré triedy
kompenzacii na zdklade nariadenia uz nie su platné (triedy V az VIII). Neuplatiiuje sa ziadna
zo zvys$nych tried kompenzacii (trieda II a triedy X az XV).

S vynimkou pripadu kompenzécie za poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme nie je platenie
kompenzacii zeleznicnym podnikom zo strany S$tatu v stlade so zdsadami riadenia
zelezni¢nych podnikov podl'a zasad, ktoré sa tykaju obchodnych spoloénosti a pravidiel EU
v oblasti §tatnej pomoci, oddelenia uctovnej evidencie a nediskrimina¢ného pristupu
k Zelezni¢nej infrastruktare. Trieda IV nariadenia je nadbyto¢nd vzhl'adom na to, Ze Staty uz
mozu realizovat’ platby kompenzacii za vykon funkcie manazérov infraStruktiry na zéaklade
smernice 2012/34/EU. ZniZenie poétu tried v nariadeni na tie, ktoré su v sulade s platnymi
pravnymi predpismi, by malo ten isty ucinok ako zruSenie nariadenia, ato odstranenie
nevyhovujucich tried, ale ponechanie moznosti, aby clenské Staty poskytli manazérom
infrastruktury financovanie, ktoré je v stlade s ich funkciami vratane nakladov spojenych so
zariadeniami priecesti.

2.2 Vplyvy zruSenia

Na zéklade udajov ziskanych od ¢lenskych Staitov mozno vyslovit’ zaver, Ze dosah zrusSenia
tohto nariadenia by bol vel'mi maly.

Trieda I

V obdobi od roku 2008 do roku 2010 spolo¢nost SNCB Holding predlozila Belgicku ziadosti
v ramci triedy I (platby, ktoré st Zeleznicné podniky povinné realizovat,, ale ktoré v ostatnych
odvetviach hospodarstva znasa S§tat, vratane platieb v suvislosti so Skodou alebo zranenim
v dosledku pracovnych urazov). V roku 2010 bolo na zaklade nariadenia vypocitana zaporna
bilancia kompenzacii vo vyske 0,323 miliona EUR, ktord mé spolo¢nost SNCB Holding
vratit’ belgickému Statu.

Pokial’ ide o platby kompenzacii v rdmci triedy I, dosah zruSenia nariadenia 1192/69 by bol
zanedbatel'ny. SNCB by musela vstupit' do existujuceho stikromného systému Urazového
poistenia a Belgicko uviedlo, Ze tuto moznost’ zvazuje. VSetky nédklady spojené so zmenou
systému by boli viac nez len kompenzované vd’aka odstraneniu administrativneho zatazenia
spojeného s kazdoro¢nym prijimanim ziadosti a vypoctov kompenzacii na zdklade nariadenia.

Trieda II1

Od roku 2008 do roku 2010 irsko vyplatilo spoloénosti CIE v ramci triedy III (platby v
suvislosti so starobnym dochodkom a inymi déchodkami znaSanymi zelezni¢nymi podnikmi
za podmienok odlisnych od podmienok platnych pre ostatné dopravné podniky). V roku 2010
objem kompenzacii v radmci triedy III vyplatenych CIE dosiahol 24,1 miliona EUR.

Pokial’ ide o platby kompenzacii v ramci triedy III, dosah zrusenia nariadenia 1192/69 by bol
minimalny. Vyplatu dochodkov pre CIE spojenych so mzdovymi nakladmi tykajicimi sa
riadenia infradtruktiry mozno oddévodnit’ na zaklade ¢lanku 8 smernice 2012/34/EU ako
financovanie funkcii manazéra infrastruktiry. Vyplatu doéchodkov pre CIE spojenych
s mzdovymi ndkladmi tykajucimi sa zavdzkov sluzby vo verejnom zdujme mozno odovodnit
ako kompenzaciu za vykonavanie zaviazkov sluzby vo verejnom zaujme vymedzenych
v stulade s nariadenim ¢. 1370/2007 atieto dochodky mozno oslobodit’ od poziadavky na
notifikaciu Statnej pomoci. (Momentdlne sa 100 % vSetkych prevaddzok v ramci osobnej
zelezni¢nej dopravy vykonava na zdklade zdvézku sluzby vo verejnom zaujme). Vyplata
déchodkov pre CIE za mzdové naklady stvisiace s prevadzkou Zeleznicnej dopravy, na ktoru
sa nevztahuju zavizky sluzby vo verejnom zaujme (inymi slovami sluzby nakladnej dopravy)
by bola predmetom notifikacie Statnej pomoci. Odhaduje sa, ze Cinnosti nakladnej dopravy
predstavuju priblizne 5,2 % cinnosti prevadzky zelezni¢nej dopravy spolocnosti CIE, ktoré sa
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tykaju zhruba 3,4 % jej zamestnancov. Teda menej ako 1 milion EUR platieb pre CIE
suvisiacich s dochodkami je spojenych s ¢innostami ndkladnej zelezni¢nej dopravy. Iba tieto
platby pre CIE (a platby pre CIE tykajuce sa ¢innosti osobnej zelezni¢nej dopravy, na ktoré sa
nevztahuji zavédzky sluzby vo verejnom zaujme a ktorych je momentalne nulovy pocet, by
boli predmetom pravidiel o notifikacii Statnej pomoci.

Trieda IV

frsko, Nemecko aPol'sko realizovali platby v ramci triedy IV (naklady na zariadenia
priecesti). V roku 2010 frsko vyplatilo CIE 4,2 miliéna EUR v ramci triedy IV. Objem
platieb, ktoré Nemecko vyplatilo spolo¢nostiam DB Netz AG a Usedomer Baderbahn GmbH
v ramci triedy IV, sa odhaduje na 72,8 miliona EUR za rok 2010, z ¢oho menej ako 0,5 %
dostala spolo¢nost’ Usedomer Béderbahn. Za rok 2012 Pol'sko vyplati kompenzacie v ramci
triedy IV spolo¢nosti PKP PLK vo vyske 7,9 miliéna EUR.

Pokial’ ide o platby kompenzacii v ramci triedy 1V, dosah zrusenia nariadenia 1192/69 by bol
zanedbatel'ny. Na platby pre CIE, DB Netz and PKP PLK by sa vzt'ahoval ¢lanok 8 smernice
2012/34/EU v zmysle financovania funkcii manaZéra infrastruktary. Tieto platby sa moZzu
nad’alej poskytovat aj po zruSeni nariadenia a administrativne formality tykajlice sa
uplatiiovania nariadenia, ako je spracuvanie vyrocnych Zziadosti podnikov o normalizaciu,
hodnotenie financného =zat'azenia alebo prinosov, stanovovanie vysky kompenzécie,
primerana priprava rozhodnuti prijatych na zaklade ustanoveni nariadenia a oficialne
uverejiiovanie tychto rozhodnuti, by sa odstranili. Na platby pre Usedomer Béderbahn,
ktorych vyska je minimalna, by sa vzt'ahovali pravidla pre notifikaciu Statnej pomoci.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
Néavrhom sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 1192/69.
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2013/0013 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zrusSeni nariadenia Rady (EHS) €. 1192/69 o spolo¢nych pravidlach normalizacie
ucétovnej zavierky Zelezni¢nych podnikov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najméi na jej ¢lanky 91 a 109,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

. y ’ sz ’ 2
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. ’ s 7 3
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov”,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,
ked’ze:

(1)

2)

€)

Nariadenie (EHS) €. 1192/69 umoznuje clenskym Statom poskytnat 36 uvedenym
zeleznicnym podnikom kompenzicie za vyplatenie zdvizkov, ktoré podniky v ramci
inych sposobov dopravy nemusia zndSat. Vysledkom spravneho uplatiiovania
pravidiel pre normalizéciu je oslobodenie ¢lenskych Statov od povinnosti notifikovania

Statnej pomoci.

Na europskej urovni bol prijaty rad legislativnych opatreni, ktorymi sa na trhoch
nakladnej a medzinarodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy umoznila konkurencna sut'az
ana zaklade smernice Europskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra
2012, ktorou sa zriadil europsky zelezni¢ny priestor (prepracované znenie), sa
vytvorili niektoré zédkladné zédsady, ku ktorym patri to, Ze Zelezni€né podniky by sa
mali riadit’ podl'a zasad, ktoré sa vztahuji na komercné spolocnosti, ze subjekty, ktoré
su zodpovedné za pridelovanie kapacit a spoplatiiovanie Zelezni¢nej infraStruktury, by
mali byt oddelené od subjektov, ktoré prevadzkuju Zelezni¢né sluzby, a Ze ich uctovna
evidencia musi byt oddelend, ze vsetky Zeleznicné podniky s licenciou v stlade
s kritériami EU by mali mat’ pristup k Zelezniénej infrastruktire za spravodlivych
a nediskriminacnych podmienok aze manazéri infrastruktiry moézu vyuzivat

financovanie zo strany Statu.

Nariadenie (EHS) ¢. 1192/69 nie je v sulade ani kompatibilné s legislativnymi
opatreniami, ktoré su v sucasnosti platné. PredovSetkym v prostredi liberalizovaného
trhu, kde zelezni¢né podniky sutazia priamo s vymenovanymi zelezni¢nymi podnikmi,

nie je uz viac vhodné rozliSovat’ medzi tymito dvoma skupinami réznych podnikov.

I:J.V.EUC,,S..
U.v.EUC,,s..

SK



SK

(4)  Vdosledku toho je vhodné zrusit' nariadenie (EHS) €. 1192/69 a odstranit’ tak
nezrovnalosti v pravnom poriadku EU, ¢im sa vd’aka zruSeniu pravneho aktu, ktory je
uz zastarany, prispeje k zjednoduseniu.

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (EHS) €. 1192/69 sa zruSuje.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost dilom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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