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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Asetuksen (ETY) N:o 1192/69 mukaan j&senvaltiot saavat korvata 36 luetellulle
rautatieyritykselle sellaisten velvoitteiden aiheuttamat maksut, joita muiden liikennemuotojen
yrityksilla e ole, kuten erityiset perhelisét ja el 8kkeet.

Kun sdannonmukaistamista koskevia sdantéja sovelletaan asianmukaisesti, téllaisen tuen
katsotaan soveltuvan sisamarkkinoille ja jasenvaltiot vapautetaan valtiontukien
ilmoittamisvelvoitteista. Jasenvaltioiden on kuitenkin viralisesti julkaistava tekemansa
korvauspaatokset. Nykyisin vain muutama jasenvaltio tukeutuu asetukseen perustellakseen
téllaisiakorvauksia

Asetus laadittiin - ennen  markkinoiden vapauttamista akana, jolloin  Euroopan
rautatieliikennetta kehitettiin pédasiassa kansallisten rgjojen sisdpuolella ja rautatieyritykset
vastasivat sekd rautatieliikenteen harjoittamisesta ettd rautatieinfrastruktuurin hallinnasta.
Asetuksen tavoitteena tdllaisilla monopolistisilla markkinoilla oli tuolloin asettaa
rautatieyritykset ja muissa liikennemuodoissa toimivat  yritykset  tasaveroiseen
kil pailuasemaan.

Euroopan tasolla on 1990-luvulta l8htien hyvaksytty joukko |ainséadantotoimenpiteité (jotka
tunnetaan rautatiepaketteina), joiden tarkoituksena on asteittain elvyttéd rautatieliikenne
luomalla Euroopan tasolla yhdennetty yhteinen rautatiealue. Kyseisella lainsdadanndlla on
avattu rautateiden tavaraliikenteen ja kansainvalisen henkildliikenteen markkinat kilpailulle.
Yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta (uudelleenlaadittu teksti) 21 péivana
marraskuuta 2012 hyvaksytylla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2012/34/EU*
on vahvistettu tietyt perustavanlaatuiset periaatteet, joiden mukaan rautatieyrityksia on
johdettava kaupalisiin yrityksiin sovellettavien periaatteiden mukaisesti, kapasiteetin
myontdmisestd ja infrastruktuurimaksuista vastaavien yksikdiden on oltava erillisa
rautatieliikennetta harjoittavista yksikoista (olennaisten toimintojen eriyttéminen) ja niilla on
oltava erillinen kirjanpito (ristiintukemisen estamiseksi), kaikilla EU:n kriteerien mukaisesti
toimiluvan saaneilla rautatieyrityksilla on oltava oikeus kayttda rautatieinfrastruktuuria
oikeudenmukaisin ja syrjimédttomin edellytyksin ja rataverkon haltijat voivat saada
valtionrahoitusta.

Asetus (ETY) N:o 1192/69 on epgohdonmukainen ja ristiriidassa nykyisin voimassaolevan
lainsd8dannon kanssa useasta syysta.

1) Koska rautatieyrityksia on johdettava kaupallisiin yrityksiin sovellettavien periaatteiden
mukaisesti, niille e voida myontdd valtion korvauksia vakuutus-, eldke- tai muita
toimintamenoja varten (lukuun ottamatta julkisten palvelujen tarjoamisesta maksettavia
korvauksia). Tastd periaatteesta maarétdan jo lagjalti perussopimuksen valtiontukisdannoiss,
mutta se vahvistetaan lisdks rautatieyritysten valtiontukia koskevissa ohjeissa (2008/C
184/07).

1) Asetuksen mukaisiin korvauksiin oikeutettujen rautatieyritysten luettelo ja asetuksessa
vahvistettu luokittelu korvaustyypeistd, joita kyseisille rautatieyrityksille voidaan maksaa,
perustuvat oletukselle, etta infrastruktuurin hallinta kuuluu rautatieyritysten tehtéviin, mikaon
ristiriidassa ol ennaisten toimintojen eriyttdmisen ja erillisen kirjanpidon periaatteiden kanssa.
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i) Asetuksen (ETY) N:o 1192/69 mukaan ainoastaan 36 rautatieyritysté voi saada korvausta.
Asetus on saattanut olla jarkeenkéypa aikana, jolloin rautatieyritykset kilpailivat ainoastaan
muiden liikennemuotojen mutta eivd muiden rautatieyritysten kanssa; vapautetuilla
markkinoilla, joilla rautatieyritykset Kilpailevat suoraan perinteisten monopolien kanssa, ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista harjoittaa yritysten valista syrjintéé. Jos rautatieyritysten
taloudellisen toiminnan olosuhteet ovat (asetuksen vuoksi) erilaiset, uudet tulokkaat eivéat
padse markkinoille syrjimattomin edellytyksin. Uusien tulokkaiden voi esimerkiksi olla
vaikeaa houkutella tyontekijoita perinteisilta rautatieyrityksilta, koska perinteiset yritykset
voivat ehka tarjota asetuksen perusteella saamiensa tukien vuoks paremmat el 8ke-ehdot.

Asetuksen luokan IV nojala suoritetut korvaukset (tasoristeysten kustannukset) koskevat
rataverkon haltijoiden tehtéviin liittyvid kustannuksia, joihin on direktiivin 2012/34/EU
8 artiklan nojalla mahdollista saada valtion rahoitusta. Vaikka asetuksen luokan 1V nojalla
suoritettavat korvaukset olisivat sopusoinnussa nykyisen lainsdadannon kanssa, asetuksen
luokka IV on silti tarpeeton.

Késilla olevalla ehdotuksella kumota kyseinen asetus poistetaan EU:n lainsd&dannon
epgohdonmukaisuuksia ja edistetddn lainsdadannon yksinkertaistamista poistamalla
vanhentunut s88d0s.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
21 Kuuleminen

Komissio pyys toukokuussa 2010 ja kesdkuussa 2011 jasenvaltioilta tietoja asetuksen
soveltamisesta. Vastauksista paljastui, etta vuosina 2007—2010 suurin osa jasenvaltioista e
ollut saanut rautatieyrityksiltd korvausanomuksia eikd maksanut asetuksen mukaisia
korvauksia. Jasenvaltioiden enemmistd niinik&8n ilmoitti, ettel asetukselle niiden mukaan
ollut enda tarvetta. Jotkin jasenvaltiot ilmaisivat nimenomaisen tukensa asetuksen
kumoamiselle ja kasityksensa siitd, etté asetus on vanhentunut. Joidenkin jasenvaltioiden
mielesta asetuksen asiaankuuluvat luokat voitaisiin sailyttéd, mutta koska luokkaa IV lukuun
ottamatta kaikkien luokkien perusteella suoritettavat korvausmaksut ovat muun |ainsaadannon
vastaisia, ndin e voida tehda. Toislle jasenvaltioille seilkka oli yhdentekeva ta ne eivét
ilmai sseet asetuksen tarpeellisuudesta mitdan kantaa. Vain kolme jasenvaltiota (Belgia, Saksa
jalrlanti) ilmoitti, etté niissa oli kaytetty asetusta oikeusperustana korvausmaksuille vuosina
2008-2010.

Asetuksen (ETY) N:0 1192/69 mukaiset jasenvaltioiden raportoimat korvausmaksut (arvioidut tai toteutuneet)
vuonna 2010 (miljoonaa eur 0a)

Luokkal Luokkalll Luokka IV Y hteensa
Kuolemat ja Elakkeet Tasoristeykset
loukkaantumiset

tyopaikalla
Belgia (0,322 - - (0,322)
Saksa - - 72,8 72,8
Irlanti - 24,1 42 28,3
Y hteensa (0,322 24,1 77,0 100,8

Myds Puola ilmoitti hiljattain komissiolle, ettd PKP PLK -rautatieyritykselle suoritetaan
vuonna 2012 korvausmaksuja (luokka V) 7,9 miljoonaa euroa.
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Jasenvaltiot kayttéavat nykyisin vain kolmea korvausluokkaa (1, 111 ja V). Tietyt asetuksen
mukaiset korvausluokat eivat endd ole voimassa (luokat V-VIII). Jdjella olevista muista
korvausluokista (11 ja1X—XV) ainoatakaan ei endé sovelleta.

Julkisen palvelun velvoitteiden suorittamisesta maksettuja korvauksia lukuun ottamatta
valtion rautatieyrityksille maksamat korvaukset eivét ole yhteensopivia sen rautatieyritysten
hallintaa koskevan periaatteen kanssa, jonka mukaan rautatieyrityksid on johdettava kuten
kaupallisia yrityksi&. Ne ovat ristiriidassa my6s valtiontukiséantdjen seka kirjanpidon
eriyttmista ja rautatieinfrastruktuurin syrjiméttomia kayttdoikeuksia koskevien periaatteiden
kanssa. Asetuksen luokka IV on tarpeeton, koska rataverkon haltijan tehtévia varten
suoritettavat korvaukset voidaan tehda direktiivin 2012/34/EU nojalla. Asetuksen luokkien
maaran vahentamisella sisdltamaan vain nykyisen lainsd&dannon kanssa sopusoinnussa ol evat
luokat olis sama vakutus kuin asetuksen kumoamisella siind poistettaisiin
yhteensopimattomat luokat mutta jatettéisiin jasenvaltioille mahdollisuus antaa rataverkon
haltijalle sen tehtaviin liittyvéa rahoitusta, mm. tasoristeyksien kustannuksiin liittyvien
kustannusten kattamiseksi.

2.2 Kumoamisen vaikutukset

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella voidaan péétella ettda kumoamisen
vaikutukset olisivat erittéin vahaiset.

Luokkal

Vuosina 2008-2010 Belgia vastaanotti SNCB Holding -yhtidlta luokkaa | koskevia
korvaushakemuksia (maksuista, jotka rautatieyrityksen on suoritettava mutta jotka muilla
talouden aloilla suorittaa valtio, mm. kuolemaan tai loukkaantumisiin johtaneista tapaturmista
aiheutuneet maksut). Vuoden 2010 osalta asetuksen mukaisen korvaustaseen laskettiin olevan
negatiivinen: SNCB Holding -yhtion on maksettava Belgian valtiolle takaisin 0,323 miljoonaa
euroa.

Asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisen vaikutus olisi luokan | korvausmaksujen kannalta
lahes olematon. SNCB:n olisi liityttdva olemassa olevaan yksityiseen vakuutus arjestelmaan.
Belgia on ilmoittanut harkitsevansa tétd vaihtoehtoa. Kaikki jérjestelmén vaihtamiseen
liittyvat kustannukset saataisiin runsain mitoin katettua sillg, etta asetuksen mukaisiin
vuotuisiin korvaushakemuksiin ja-laskelmiin liittyva hallinnollinen taakka poistuisi.

Luokkalll

Vuosina 2008-2010 Irlanti suoritti ClE-rautatieyritykselle luokkaan 111 kuuluvia maksuja
(elékemaksut, joista rautatieyritykset vastaavat eri ehdoin kuin muut kuljetusyritykset).
Vuonna 2010 luokkaan 111 kuuluvien maksujen kokonaismaara oli 24,1 miljoonaa euroa.

Asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisen vaikutus olisi luokan 111 korvausmaksujen
kannalta hyvin  vahdinen. ClE-rautatieyritykselle korvatut rataverkon haltijan
tyovoimakustannuksiin liittyvat eldkemaksut voidaan perustella direktiivin 2012/34/EU 8
artiklan nojalla rahoituksena rataverkon haltijan tehtavien hoitoa varten. CIE:lle korvatut
julkisen palvelun velvoitteisiin liittyviin tydvoimakustannuksiin liittyvét el 8kemaksut voidaan
perustella korvauksena asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 méériteltyjen julkisen palvelun
velvoitteiden suorittamisesta ja vapauttaa valtiontukien ilmoittamisvaatimuksesta. (Talla
hetkella kaikesta rautateiden henkildliikenteestd 100 prosenttia liikenndiddan julkisen
palvelun velvoitteen alaisena) CIE:lle muuhun kuin julkisen palvelun velvoitteiden
mukaiseen rautatieliikenteeseen (eli  tavaraiikenteeseen) liittyvien eldkemaksujen
korvaaminen edellyttéis valtiontukea koskevan ilmoituksen tekemistd. Tavaraliikenteen
osuuden arvioidaan olevan 5,2 prosenttia CIE:n rautatieliikennetoiminnasta, mika vastaa
karkeasti 3,4:84 prosenttia sen tyovoimasta. Niinpa elakkeisiin liittyvista CIE:Ile maksetuista
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korvauksista alle miljoona euroa liittyy tavaraliikenteeseen. Ainoastaan néihin CIE:lle
suoritettaviin -~ maksuihin ~ (sekd julkisen palvelun  velvoitteen  ulkopuoliseen
henkil 6litkenteeseen — jota téll& hetkell& ei harjoiteta lainkaan — liittyviin maksuihin CIE:lle)
sovellettaisiin valtiontukien ilmoittami ssdantoj .

LuokkalV

Irlanti, Saksa ja Puola ovat suorittaneet maksujaluokan 1V mukaisesti (tasoristeyksiin liittyvia
kustannuksia). Vuonna 2010 Irlanti suoritti CIE:lle 4,2 miljoonan euron edestd maksuja
luokan 1V mukaisesti. Saksan DB Netz AG:lle ja Usedomer Béaderbahn GmbH:lle vuonna
2010 maksamien korvausten maardks on arvioitu 72,8 miljoonaa euroa; tasta maarésta alle
0,5 prosenttia maksettiin Usedomer Baderbahnille. Vuonna 2012 Puola aikoo maksaa luokan
IV mukaisia korvauksia PKP PLK:lle noin 7,9 miljoonaa euroa.

Asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisen vaikutus olisi luokan IV korvausmaksujen
kannalta 18hes olematon. CIE:lle, DB Netzille ja PKP PLK:lle korvatut rataverkon haltijan
tyovoimakustannuksiin liittyvéat eldkemaksut voidaan perustella direktiivin 2012/34/EU 8
edelleen suorittaa, kun asetus on kumottu ja siten poistettu asetuksen soveltamiseen liittyvét
hallinnolliset muodollisuudet, kuten vuotuisten saédnndnmukai stamista koskevien hakemusten
kasittely, taloudellisen taakan tai hyddyn arviointi, korvausmaarien maarittéaminen, asetuksen
sdannosten perusteella tehtavien padétosten riittéva valmistelu ja viralinen julkaiseminen.
Usedomer Baderbahnille suoritettaviin hyvin vahaisiin maksuihin sovellettaisiin valtiontukien
ilmoittamista koskevia séantdja.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Ehdotuksen tarkoituksena on kumota asetus (ETY') N:0 1192/69.
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2013/0013 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteisista sddnndistéa rautatieyritysten kirjanpidon sdanndonmukaistamiseksi annetun

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 ja
109 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2

3)

Asetuksen (ETY) N:o 1192/69 mukaan jasenvaltiot saavat korvata 36 luetellulle
rautatieyritykselle sellaisten velvoitteiden aiheuttamat maksut, joita muiden
liikennemuotojen yrityksilla e ole. S&&nnonmukaistamista koskevien sdéntojen
asianmukainen soveltaminen johtaa siihen, etta jasenvaltiot vapautetaan valtiontukien
iIlmoitusvelvoitteista.

Euroopan tasolla on hyvaksytty joukko |ainséadantotoimenpiteitd, joilla on avattu
rautateiden tavaraliikenteen ja kansainvalisen henkiloliikenteen markkinat kilpailulle;
naistd erityisesti yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta (uudelleenlaadittu
teksti) 21 pavand marraskuuta 2012 hyvaksytylla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2012/34/EU on vahvistettu tietyt perustavanlaatuiset periaatteet, joiden
mukaan rautatieyrityksid on johdettava kaupallisiin yrityksiin sovellettavien
periaatteiden mukaisesti, kapasiteetin myontamisestéa ja infrastruktuurimaksuista
vastaavien yksikdiden on oltava erillisia rautatieliikennetta harjoittavista yksikdista ja
niilla on oltava erillinen kirjanpito, kaikilla EU:n kriteerien mukaisesti toimiluvan
saaneilla rautatieyrityksilla on oltava oikeus kayttéa rautatieinfrastruktuuria
oikeudenmukaisin ja syrjiméttomin edellytyksin ja rataverkon haltijat voivat saada
valtionrahoitusta.

Asetus (ETY) N:o 1192/69 on epgohdonmukainen ja ristiriidassa nykyisin
voimassaolevan lainséaddannon kanssa. Nykyisissa vapautettujen markkinoiden oloissa
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(4)

rautatieyritykset kilpailevat suoraan lueteltujen rautatieyritysten kanssa, joten
kyseisten kahden rautatieyritysten ryhman vaista syrjintéd e ole enda
tarkoituksenmukaista yll 8pitéa.

Nén ollen on aiheellista kumota asetus (ETY) N:o 1192/69, jotta poistetaan EU:n
lainsdadanndn  epgohdonmukaisuuksia ja edistetdan  ndn  lainsaéddannon
yksinkertai stamista poistamalla vanhentunut séados,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan asetus (ETY) N:o 1192/69.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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