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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W bialej ksiedze z 2011 r. dotyczacej polityki transportowej, przyjetej w dniu 28 marca 2011
r.!, Komisja przedstawita swoja wizje jednolitego europejskiego obszaru kolejowego z
wewnetrznym rynkiem kolejowym, na ktorym europejskie przedsiebiorstwa kolejowe moga
swiadczy¢ ustugi bez zbednych barier technicznych i administracyjnych.

W kilku inicjatywach politycznych uznano potencjat infrastruktury kolejowej jako podstawy
rynku wewnetrznego oraz sity napedowej zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W
konkluzjach Rady Europejskiej ze stycznia 2012 r. zwrdcono uwage na znaczenie uwolnienia
potencjatu wzrostu w petni zintegrowanego jednolitego rynku, w tym $rodkéw w odniesieniu
do sektorow sieciowych. W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie dziatania na rzecz
stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjetym w dniu 30 maja 2012 r.
podkreslono znaczenie dalszego zmniejszania obcigzen regulacyjnych i barier w dostepie do
rynku kolejowego. Rowniez w komunikacie Komisji w sprawie wzmocnienia zarzadzania
jednolitym rynkiem?®, przyjetym w dniu 6 czerwca 2012 r., podkreslono znaczenie sektora
transportu.

W ostatniej dekadzie trzy legislacyjne ,,pakiety kolejowe” mialy na celu otwarcie rynkéw
krajowych 1 zwigkszenie konkurencyjnosci oraz interoperacyjnosci kolei na poziomie UE.
Rozporzadzenie nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego, opublikowane w grudniu 2007 r., ustanawia ramy
dotyczace udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych oraz rekompensat zwigzanych ze zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, jednak bez okreslenia wspolnego podejscia do udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia uméw w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego. Pomimo
nowego prawodawstwa UE udzial transportu kolejowego w przewozach wewnatrzunijnych
pozostal niewielki.

1.2 Problemy, ktore nalezy rozwigzaé

Zainteresowane strony uwazaja, ze w obecnych ramach prawnych pasazerskie przewozy
kolejowe nie spetniaja oczekiwan w odniesieniu do jakos$ci ustug i efektywnos$ci operacyjne;.
W badaniu Eurobarometru z 2012 r. 54 % respondentow byto niezadowolonych ze swoich
krajowych 1 regionalnych systeméw kolejowych. W tablicy wynikow dla rynkow
konsumenckich z 2011 r.*> ogolne zadowolenie pasazeréw pociagéw wyniosto 6,7/10 —
znacznie ponizej wynikow dla wigkszo$ci towaréw i1 ustug konsumpcyjnych. Wsrod
konsumentéw ustugi kolejowe uzyskuja wynik gorszy niz wszystkie inne rodzaje transportu
(w szczegblnosci lepszy wynik uzyskal transport miejski oraz linie lotnicze) i znajduja si¢ na
27 miejscu w rankingu 30 rynkoéw ustug. Istniejg znaczne rdznice w efektywnosci operacyjne;j
pomiedzy najlepiej i najgorzej funkcjonujacymi systemami kolejowymi. Odzwierciedla to
istotne roznice w wykorzystaniu srodkéw trwatych, takich jak tabor kolejowy 1 infrastruktura,
jak réwniez w wydajnosci pracy. Réznice w efektywnosci operacyjnej prowadza do potrzeby
znacznego finansowania ze S$rodkow publicznych w pordéwnaniu z innymi sektorami
gospodarki (nie uwzgledniajac finansowania infrastruktury), poniewaz wiele przedsigbiorstw
kolejowych przynosi straty.

Biata ksigga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu; COM(2011) 144.

Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem; COM(2012) 259.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm
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Poprawe jako$ci ustug i efektywnosci operacyjnej przedsiebiorstw kolejowych utrudnia wiele
przeszkod. Dotycza one przede wszystkim dostgpu do rynku krajowych przewozoéw
pasazerskich i braku presji konkurencyjnej. W wielu panstwach cztonkowskich rynek ten jest
zamknigty na konkurencjg¢, co nie tylko ogranicza jego rozwdj, ale réwniez stwarza roznice
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore otworzyly swoje rynki, a tymi, ktére tego nie
uczynity. Réznice w krajowym podejsciu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego uniemozliwiajg stworzenie prawdziwego rynku wewngtrznego
kolejowych przewozoéw pasazerskich.

Zdecydowanej wickszosci krajowych przewozow pasazerskich nie $wiadczy si¢ jednak na
zasadach komercyjnych, lecz sa one wykonywane w ramach uméw o $wiadczenie ustug
publicznych. Bioragc pod uwage fakt, ze nie obowigzuja zadne wspdlne przepisy UE
dotyczace udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia takich umow, niektore panstwa
cztonkowskie wprowadzily w odniesieniu do tych zamdéwien procedure przetargowsa, podczas
gdy w innych panstwach wlasciwe organy udzielaja ich bezposrednio. Mnogos$¢ systemow
regulacyjnych w UE utrudnia przedsigbiorstwom kolejowym pelne wykorzystanie ich
potencjatu dziatania na rynku wewnetrznym. W zwigzku z tym niniejszy pakiet legislacyjny
obejmuje rowniez konkurencje w dziedzinie uméw o §wiadczenie ustug publicznych, bariery
dla konkurencji, takie jak kwestia dostgpnosci odpowiedniego taboru kolejowego dla
potencjalnych oferentow zainteresowanych takimi umowami, oraz niedyskryminacyjny
dostep do systemow informacyjnych oraz zintegrowanych systeméw biletowych, kiedy sa one
korzystne dla pasazerow.

1.3 Cele ogdlne

Gléwnym celem polityki transportowej Unii Europejskiej jest utworzenie rynku
wewnetrznego transportu przyczyniajacego si¢ do wysokiego poziomu konkurencyjnosci oraz
harmonijnego, zrdwnowazonego i trwalego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. W bialej
ksiedze dotyczacej transportu z 2011 r. stwierdzono, ze do 2050 r. wicksza cze$¢ ruchu
pasazerskiego na Srednie odlegtosci powinna odbywaé si¢ koleja. Taka zmiana formy
transportu przyczynitaby si¢ do 20 % redukcji emisji gazéw cieplarnianych przewidzianej w
strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
whaczeniu spotecznemu’. W bialej ksiedze stwierdzono, ze zadna duza zmiana w sektorze
transportu nie bedzie mozliwa bez wsparcia stosownej infrastruktury kolejowej i
inteligentniejszego podejscia do jej wykorzystania.

Ogolnym celem niniejszego wniosku, jako czgsci czwartego pakietu kolejowego, jest
poprawa jakosci kolejowych przewozéw pasazerskich oraz poprawa ich efektywnosci
operacyjnej, a tym samym poprawa konkurencyjnos$ci i atrakcyjnosci kolei w stosunku do
innych $rodkéw transportu oraz dalszy rozwoj jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

1.4 Cele szczegotowe

Niniejszy wniosek obejmuje wspolne zasady dotyczace udzielania zamowien prowadzacych
do zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego oraz $rodki towarzyszace majace na celu zwigkszenie skutecznosci procedur
przetargowych.

Obowigzek udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie ushug
publicznych w drodze przetargu ma na celu wzmocnienie presji konkurencyjnej na krajowych
rynkach kolejowych, w celu zwigkszenia ilo$ci 1 poprawy jakosci przewozow pasazerskich.
Udzielanie zamoéwien na wykonywanie przewozéw kolejowych w drodze przetargu moze

4 Komunikat Komisji: EUROPA 2020; Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu; COM(2010) 2020.
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rowniez zapewni¢ lepszy stosunek jakosci do ceny ustug transportu publicznego. Wspolne
zasady dotyczace procedury udzielania zamowien przyczyniaja si¢ do stworzenia bardziej
jednolitych warunkow prowadzenia dziatalnosci dla przedsigbiorstw kolejowych. Propozycje
te nalezy postrzega¢ w powigzaniu z proponowanymi zmianami w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona)’, ktére stuza
wprowadzeniu prawa swobodnego dostepu dla przedsigbiorstw kolejowych i wzmocnieniu
przepisow dotyczacych niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury kolejowe;.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Aby wesprze¢ Komisje w procesie oceny skutkow, zwrdcono si¢ do konsultanta
zewnetrznego o przygotowanie  badania  pomocniczego oraz  przeprowadzenie
ukierunkowanych konsultacji. Badanie rozpoczeto w grudniu 2011 r., a sprawozdanie
koncowe dostarczono we wrzesniu 2012 r.

W celu zebrania opinii zainteresowanych stron, zamiast otwartych konsultacji zastosowano
rézne metody konsultacji ukierunkowanych. W dniach 1 marca - 16 kwietnia 2012 r.
rozestano dostosowane kwestionariusze do 427 zainteresowanych stron zwigzanych z koleja
(przedsigbiorstwa kolejowe, zarzadcy infrastruktury, ministerstwa transportu publicznego,
organy ds. bezpieczenstwa, ministerstwa, organizacje reprezentatywne, organizacje
pracownikow itp.). Opinie pasazerow zebrano w ramach badania Eurobarometru
obejmujacego 25000 respondentdéw rownomiernie rozmieszczonych w 25 panstwach
cztonkowskich posiadajacych koleje. Aby dotrze¢ do wiladz lokalnych 1 regionalnych
wykorzystano sie¢ Komitetu Regionow.

Konsultacje uzupetniono rozmowami z zainteresowanymi stronami, ktore odbyty si¢ w dniu
29 maja 2012 r. (z udziatem okolo 85 uczestnikdéw), konferencja (z udziatem okoto 420
uczestnikow) w dniu 24 wrzesnia 2012 r. oraz wywiadami z poszczegdlnymi
zainteresowanymi stronami, ktore odbywaty si¢ przez caly rok 2012. Stuzby Komisji spotkaty
si¢ z przedstawicielami  Stowarzyszenia Kolei Europejskich  (reprezentujgcego
przedsiebiorstwa  kolejowe), Stowarzyszenia Europejskich Operatorow Transportu
Pasazerskiego, Europejskiej Federacji Pracownikéw Transportu, Europejskiej Federacji
Pasazerow, Organizacji Europejskich Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej oraz UITP —
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Transportu Publicznego. Specjalne spotkania z
zainteresowanymi stronami zorganizowano takze we Francji, w Niemczech, Niderlandach,
Polsce, Szwecji 1 Zjednoczonym Kroélestwie.

Wickszos¢ respondentow (60 %) zgodzila si¢, ze dodatkowe nowe prawa swobodnego
dostgpu, obowigzkowa procedura przetargowa lub potaczenie tych rozwigzan moga
przyczyni¢ si¢ do integracji rynku. Najpopularniejszym wariantem (55 % respondentow) byt
swobodny dostep do krajowego kolejowego transportu pasazerskiego uzalezniony od badania
rébwnowagi ekonomicznej oceniajgcego potencjalny wplyw na rentowno$¢ uméw o
swiadczenie ustug publicznych. Obecne uregulowania byly postrzegane bardzo negatywnie
(tylko 20 % poparcie). Przedstawiciele pracownikow spodziewaja sie, ze jakiekolwiek
otwarcie rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich doprowadzi do pogorszenia
warunkow pracy i czestszych strajkow.

Jesli chodzi o obowiazkowa procedurg przetargowa, 45 % respondentow wyrazito poparcie
dla wariantow elastycznych, podobnych jak w przypadku procedury negocjacyjnej w

5 Dz.U. L 343 7 14.12.2012, s. 32.

PL



PL

zamoOwieniach publicznych, oraz dla okresow przejsciowych shuzacych stopniowemu
wprowadzeniu przetargéw w przypadku wszystkich umow o $wiadczenie ustug publicznych
(80 % poparcie).

Wigkszos¢ respondentow (60 %) zgodzita si¢, ze utworzenie przedsigbiorstw prowadzacych
leasing taboru kolejowego przyczynitoby si¢ do poprawy dostepu do taboru kolejowego, a ich
zdecydowana wigkszo$¢ (75 %) wezwata do pelnego udostgpnienia informacji technicznych
przez zarzadcg infrastruktury. W odniesieniu do zintegrowanych systemoéw biletowych
opowiedziano si¢ za niewigzagcymi wytycznymi lub klauzulami dopuszczajacymi dobrowolne
porozumienia zamiast bezwzglednie obowigzujacych srodkéw na poziomie UE lub panstw
cztonkowskich.

W dniach 26 marca i 19 czerwca odbyty si¢ konsultacje z Komitetem Dialogu Sektorowego
ds. Kolei, ktore dotyczyly w szczegolnosci wariantdw oraz oceny ich skutkow spotecznych.

Na podstawie wyzej wspomnianego badania zewngtrznego oraz wnioskOw z procesu
konsultacji Komisja opracowata ocene¢ ilosciowa i1 jakosciowa skutkow poszczegodlnych
wariantoéw modernizacji obowigzujacych ram prawnych.

Ocena skutkow wykazata, Ze polaczenie nastgpujacych S$rodkéow byloby najlepszym
rozwigzaniem pod wzgledem skutkow gospodarczych, Srodowiskowych 1 spotecznych,
generujac w latach 2019-2035 warto$¢ biezacg netto miedzy 21 a 29 mld EUR:

— szeroko zdefiniowane prawa swobodnego dostepu podlegajace badaniu ich wptywu
na rownowage ekonomiczng umow o $wiadczenie ustug publicznych;

- zamoOwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
udzielane w drodze przetargu;

— dobrowolne krajowe zintegrowane systemy biletowe; oraz

— obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie niedyskryminacyjnego dostepu
do odpowiedniego taboru kolejowego dla przedsi¢biorstw kolejowych chcacych
uczestniczy¢ w procedurze przetargu publicznego.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1 Definicja wlasciwego organu lokalnego (art. 2 lit. ¢))

Zmiana ta zwigksza pewno$¢ prawa, precyzujac, ze ,wlasciwy organ lokalny” jest
odpowiedzialny za aglomeracje miejskie lub okregi wiejskie, a nie za duze czesci terytorium
kraju.

3.2 Specyfikacje dotyczace okreslania przez wilasciwe organy zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych 1 geograficznego zasieggu uméw o $wiadczenie ushug
publicznych (art. 2 lit. €) oraz nowy art. 2a)

Artykut ten przewiduje elastyczng lecz sformalizowang i przejrzysta procedurg okreslania
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych 1 geograficznego zasiggu umow o
Swiadczenie ustug publicznych, jezeli wlasciwe organy uznaja, Ze interwencja publiczna jest
konieczna do zapewnienia pozadanego z politycznego punktu widzenia poziomu mobilnosci
na terytorium, za ktore odpowiadaja. Wymaga on, aby wilasciwe organy opracowaty plany
transportu publicznego okreslajace cele polityki w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego oraz modele podazy i wydajnosci pasazerskiego transportu publicznego.
Wymaga on rowniez, aby wlasciwe organy uzasadniaty rodzaj i zakres zobowigzan z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych, ktore zamierzaja nalozy¢ na operatordw transportu
publicznego, oraz zakres umowy o $wiadczenie ustug publicznych w celu realizacji celow
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okreslonych w planach transportu publicznego. Muszg one stosowac kryteria oparte na
ogolnych zasadach traktatowych, takich jak stosowno$¢, koniecznos$¢ i proporcjonalnosé, jak
réwniez kryteria gospodarcze, takie jak optacalno$¢ i stabilno$¢ finansowania. Artykut ten
wymaga rowniez, by wlasciwy organ zapewnit przeprowadzenie odpowiednich konsultacji z
zainteresowanymi  stronami, np. organizacjami pasazerOw 1 pracownikdw oraz
przewoznikami. W przypadku transportu kolejowego wymaga on, by niezalezne organy
regulacyjne ds. kolei zapewnity przeglad prawny procedury. Ponadto artykul ten w sposob
elastyczny okresla prog maksymalnej wielkosci kolejowego transportu pasazerskiego w
ramach kazdej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w celu zapewnienia skutecznej
konkurencji przy uwzglednieniu réznej wielkosci 1 struktury administracyjnej rynkéw
pasazerskich przewozow kolejowych w panstwach cztonkowskich.

3.3  Dostarczanie informacji operacyjnych, technicznych i1 finansowych na temat
transportu pasazerskiego bedacego przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug publicznych
podlegajacej procedurze przetargowej (art. 4 ust. 6 i nowy artykut 4 ust. 8).

Ten nowy przepis zawarty w art. 4 ust. 8 zobowigzuje wlasciwe organy do przekazywania
okreslonych danych operacyjnych, technicznych i finansowych potencjalnym oferentom
zainteresowanych takimi umowami o $wiadczenie ustug publicznych, tak aby mogli oni
przygotowac oferte opartag na wlasciwych informacjach, a tym samym zapewnienia wigkszej
konkurencji. Zmiana art. 4 ust. 6 precyzuje, ze wlasciwe organy muszg wyraznie wskaza¢ w
dokumentacji przetargowej, czy wymagaja, by podmioty $wiadczace ustugi publiczne
zastosowaty si¢ do standardow lub kryteriow spotecznych.

34  Gorne limity w przypadku bezposredniego udzielania niewielkich zamoéwien i1
bezposredniego udzielania zamoéwien matym lub §rednim przedsigbiorstwom (art. 5 ust. 4).

Przepis ten wprowadza okreslone gérne limity warto$ci bezposrednio udzielanych niewielkich
zamdwien w sektorze transportu kolejowego. Obowigzujace limity sa dostosowane do
transportu autobusowego i transportu szynowego innego niz kolej. Limit proponowany dla
transportu kolejowego jest zgodny z logika zezwalania na bezposrednie udzielanie
zamoOwienia, jezeli koszty organizacji procedury przetargowej sg wieksze od oczekiwanych
korzys$ci. Odpowiedni limit wyrazony w pociggokilometrach odzwierciedla $redni koszt
jednostkowy $wiadczenia ustug transportu kolejowego.

3.5 Obowiazkowe udzielanie zamoéwien na wykonywanie przewozoéw kolejowych w
drodze przetargu (art. 5 ust. 6 1 art. 4)

Skreslenie art. 5 ust. 6 znosi mozliwo$¢ podejmowania przez wiasciwe organy decyzji, czy
udzieli¢ zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych w
zakresie przewozoéw kolejowych bezposrednio, czy w drodze przetargu. Zasada ogolna
udzielania zaméwien w drodze przetargu bedzie stosowana réwniez w odniesieniu do kolei.

3.6  Ograniczenia dotyczace udzielania zamowien (nowy art. 5 ust. 6)

W celu zwigkszenia konkurencji po wprowadzeniu procedury przetargowej dla zamdwien na
wykonywanie przewozoéw kolejowych przepis ten umozliwia wlasciwym organom podjgcie
decyzji o udzieleniu réoznym przedsiebiorstwom kolejowym zamédwien prowadzacych do
zawarcia uméw o Swiadczenie ustug w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego,
obejmujacych czesci tej samej sieci lub pakietu tras. W tym celu wilasciwe organy moga
podja¢ decyzje¢ o ograniczeniu liczby zamdéwien prowadzacych do zawarcia umoéw,
udzielanych w wyniku procedury przetargowej temu samemu przedsigbiorstwu kolejowemu.

3.7  Dostep do taboru kolejowego (nowy art. 5a i nowy art. 9a)
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Wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez panstwa czlonkowskie skutecznego i
niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru kolejowego podmiotom, ktore chca
swiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, usuwa powazng
przeszkode dla skutecznej konkurencji w przypadku uméw o §wiadczenie ustug publicznych.
W panstwach cztonkowskich, w ktorych nie ma dobrze funkcjonujacych rynkow leasingu
taboru kolejowego, do wilasciwych organdw nalezy podjecie odpowiednich $rodkéw, aby
zapewni¢ dostep do taboru kolejowego w celu otwarcia rynku. Poniewaz jednak sytuacja i
potrzeby moga si¢ rozni¢ w poszczegolnych panstwach, nowy przepis pozostawia wlasciwym
organom duzg swobode w wyborze najbardziej odpowiednich sposobdw realizacji tego celu,
wskazujac najczeScie] stosowane $rodki. Szczeg6ly dotyczace procedury i1 Srodkow
zapewniajacych dostep do taboru kolejowego sa okreslane w aktach wykonawczych w
oparciu o procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 9a niniejszego rozporzadzenia.

3.8  Publikacja okreslonych informacji dotyczacych uméw o $wiadczenie ustug
publicznych (art. 7 ust. 1 i art. 7 ust. 2)

Przepis ten zobowigzuje wilasciwe organy do zawarcia informacji o datach rozpoczgcia i
okresie obowigzywania umow o $§wiadczenie ustug publicznych w sprawozdaniach rocznych
na temat zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, a takze we wstepnych
ogloszeniach dotyczacych planowanych procedur przetargowych. Te dodatkowe informacje
oraz zobowigzanie panstw czltonkowskich do utatwienia dostgpu do sprawozdan rocznych
publikowanych przez wlasciwe organy zwigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do udzielonych
zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie uslug publicznych oraz
prawdopodobnego udzielenia nowych zamowien, a tym samym ulatwig przewoznikom
przygotowanie do przysztych procedur przetargowych.

3.9  Okres przejsciowy stosowany do udzielania zamoéwien w drodze przetargu (art. 8 ust.
2).

Przepis ten wyjasnia, ze dziesigcioletni okres przejsciowy do dnia 2 grudnia 2019 r. stosuje
si¢ jedynie do art. 5 ust. 3 dotyczacego obowigzku organizowania przez wilasciwe organy
procedury przetargowej. Wszystkie pozostate przepisy art. 5 (np. dotyczace mozliwosci
bezposredniego udzielenia zamowienia podmiotowi wewngtrznemu w  przypadku
niewielkiego zamowienia lub w ramach srodkow nadzwyczajnych oraz przegladu prawnego
decyzji o udzieleniu zamdéwienia) maja natychmiastowe zastosowanie.

3.10 Okres przejsciowy dla istniejacych bezposrednio udzielonych zamoéwien na
wykonywanie przewozow kolejowych (nowy art. 8 ust. 2a))

Przepis ten wprowadza dodatkowy okres przejsciowy dla umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie przewozow kolejowych zawieranych bezposrednio mi¢dzy dniem 1
stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019 r. Umowy te moga obowigzywa¢ do czasu ich
wygasniecia, lecz nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Dzigki temu przedsigbiorstwa
kolejowe, ktorym bezposrednio udzielono zamédwienia prowadzacego do zawarcia umowy o
swiadczenie ustug publicznych, uzyskuja odpowiednio duzo czasu na przystosowanie oraz
przygotowanie do procedur przetargowych.

3.11 Dostosowania przepisow rozporzadzenia nr 1370/2007 dotyczace zwolnienia z
obowigzku zgloszenia pomocy panstwa oraz warunkéw zgodno$ci pomocy panstwa ze
wzgledu na wymogi Traktatu
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W  przedlozonym projekcie zmian rozporzadzenia (WE) nr 994/98 (rozporzadzenie
upowazniajace)® Komisja zaproponowala réowniez zmiany rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, obejmujac, zgodnie z procedurami przewidzianymi w art. 108 ust. 4 i art. 109
Traktatu, pomoc zwigzang z koordynacja transportu lub stanowigca zwrot za wykonanie
pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej, o ktérej mowa
w art. 93 Traktatu, zakresem rozporzadzenia upowazniajagcego. Komisja spodziewa si¢
obecnie, ze wazne przyszie rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych powieli tresé
obowigzujacych przepisow w sprawie wytaczen, z wyjatkiem zmian rozporzadzenia nr
1370/2007 dotyczacych sektora kolejowego w drodze niniejszego wniosku ustawodawczego.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia
7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 193 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska do
niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego, COM(2012) 730 final z 5.12.2012.
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2013/0028 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku

krajowych uslug kolejowego transportu pasazerskiego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow",

8

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

€)

4

W minionej dekadzie wzrost kolejowego ruchu pasazerskiego byl niewystarczajacy do
zwigkszenia jego udziatu w przewozach w poréwnaniu z transportem samochodowym
i lotniczym. 6 % udzial transportu kolejowego w przewozie pasazerow w Unii
Europejskiej utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie. Kolejowe przewozy
pasazerskie nie dotrzymuja kroku zmieniajacym si¢ potrzebom pod wzgledem
dostepnosci 1 jakosci.

Unijny rynek migdzynarodowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego jest
otwarty dla konkurencji od 2010 r. Ponadto niektére panstwa cztonkowskie otwarly
swoje rynki krajowych przewozéw pasazerskich na konkurencje, wprowadzajac prawa
swobodnego dostepu, przetargi na zamdwienia prowadzace do zawarcia umow o
$wiadczenie ustug publicznych, badz oba te srodki.

W biatej ksiedze dotyczacej polityki transportowej z dnia 28 marca 2011 r.” Komisja
oglosita swoj zamiar urzeczywistnienia wewngtrznego rynku kolejowego,
umozliwiajacego unijnym przedsigbiorstwom kolejowym $wiadczenie wszystkich
rodzajow ushug transportu kolejowego bez zbednych barier technicznych i
administracyjnych.

Organizujac ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego, wlasciwe organy
muszg zagwarantowac, aby zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz
zakres geograficzny umow o $wiadczenie uslug publicznych byly odpowiednie,
niezbgdne 1 proporcjonalne do osiggnigcia celéw polityki w zakresie pasazerskiego

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Biala ksigga: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniccia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu; COM(2011) 144.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(In

(12)

transportu publicznego na ich terytorium. Polityka ta powinna by¢ okreslona w
planach transportu publicznego, pozostawiajac mozliwo§¢ wprowadzenia rynkowych
rozwigzan transportowych. Proces okre§lania planéw transportu publicznego i
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych powinien by¢ przejrzysty dla
odpowiednich zainteresowanych stron, w tym dla ewentualnych nowych uczestnikow
rynku.

Aby solidne finansowanie stuzgce realizacji celow okreslonych w planach transportu
publicznego, wilasciwe organy musza okresli¢ zobowigzania z tytutlu $wiadczenia
ustug publicznych umozliwiajace osiggniecie celow transportu publicznego w
optacalny sposob, uwzgledniajac rekompensaty zwigzane z wynikiem finansowym
netto tych zobowigzan, oraz muszg zapewni¢ dlugoterminowa stabilnos¢ finansowania
transportu publicznego w ramach umow o $wiadczenie ustug publicznych.

Szczegolnie wazne dla sprawnego funkcjonowania rynku kolejowego pasazerskiego
transportu publicznego jest spetnianie przez wlasciwe organy powyzszych kryteriow
dotyczacych zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oraz zakresu umow o
$wiadczenie ustug publicznych, poniewaz dzialania transportowe objete otwartym
dostepem musza by¢ dobrze skoordynowane z dzialaniami w ramach umoéow o
$wiadczenie ustug publicznych. Dlatego tez niezalezny organ regulacyjny ds. kolei
powinien zapewni¢ wlasciwe stosowanie tego procesu i jego przejrzystosc.

Nalezy okresli¢ maksymalng roczng wielko$¢ zamdwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie uslug w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego w celu
utatwienia konkurencji w odniesieniu do tych umoéw, pozostawiajac wlasciwym
organom pewng elastyczno$¢ w optymalizacji tej wielkosci, biorgc pod uwage
wzgledy ekonomiczne i operacyjne.

W celu ulatwienia przygotowania przetargéw, a zatem zwigkszenia konkurencji,
wlasciwe organy musza dopilnowaé, by wszystkie podmioty $§wiadczace ustugi
publiczne zainteresowane ztozeniem oferty uzyskaly okreslone informacje na temat
uslug transportowych 1 infrastruktury objetych umowa o $wiadczenie ushug
publicznych.

Okreslone gorne limity dotyczace bezposredniego udzielania zamdowien prowadzacych
do zawarcia uméw o $wiadczenie uslug publicznych nalezy dostosowaé w przypadku
transportu  kolejowego do specyficznych warunkow gospodarczych, w jakich
odbywaja si¢ w tym sektorze procedury przetargowe.

Ustanowienie rynku wewnetrznego uslug kolejowego transportu pasazerskiego
wymaga wspolnych przepisow dotyczacych przetargéw na zamoéwienia prowadzace
do zawarcia umow o $§wiadczenie ustug publicznych w tym sektorze, stosowanych w
sposob zharmonizowany we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W celu stworzenia warunkow ramowych umozliwiajacych spoteczenstwu czerpanie
pelnych korzysci ze skutecznego otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego istotne jest, aby panstwa czlonkowskie zapewnity
odpowiedni poziom ochrony socjalnej pracownikom podmiotéw $wiadczacych ustugi
publiczne.

Wilasciwe organy muszg utatwi¢ podmiotom §wiadczacym ustugi publiczne dostep do
taboru kolejowego za pomoca odpowiednich 1 skutecznych §rodkow, jezeli rynek nie
zapewnia takiego dostgpu na odpowiednich gospodarczo i niedyskryminacyjnych
warunkach.

10
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

19)

Niektore gléwne elementy planowanych procedur przetargowych dotyczacych umow
o $wiadczenie ustug publicznych muszg by¢ w pelni przejrzyste, aby umozliwi¢ lepiej
zorganizowang reakcje rynku.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z wewngtrzng logika rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
okres przejsciowy do dnia 2 grudnia 2019 r. dotyczy wytacznie obowigzku
organizowania procedur przetargowych w przypadku umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych.

Przygotowanie przedsigbiorstw kolejowych na obowiazkowe przetargi w przypadku
umow o $wiadczenie ustug publicznych wymaga dodatkowego czasu na umozliwienie
skutecznej 1 trwalej restrukturyzacji wewngtrznej przedsigbiorstw, ktorym w
przesztosci bezposrednio udzielono zaméwien prowadzacych do zawarcia takich
umow. Niezbedne sg zatem $rodki przej$ciowe w przypadku zamoéwien udzielonych
bezposrednio migdzy data wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia a dniem 3
grudnia 2019 1.

Poniewaz po otwarciu rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego
wlasciwe organy moga by¢ zmuszone do podjecia $rodkéw w celu zapewnienia
wysokiego stopnia konkurencji poprzez ograniczenie liczby zaméwien udzielanych
jednemu przedsiebiorstwu kolejowemu, nalezy przewidzie¢ odpowiednie przepisy.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia art. 5a niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1 zasady
ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje'®.

W  zwigzku ze zmiang rozporzadzenia (WE) nr 994/98 (rozporzadzenie
upowazniajace)'’ Komisja przedstawila rowniez wniosek w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 (COM(2012) 730/3). W celu zharmonizowania
podejécia do rozporzadzen w sprawie wylgczen grupowych w obszarze pomocy
panstwa oraz zgodnie z procedurami przewidzianymi w art. 108 ust. 4 i art. 109
Traktatu, pomoc zwigzang z koordynacja transportu lub stanowigca zwrot za
wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi
publicznej, o ktoérej] mowa w art. 93 Traktatu, nalezy obja¢ zakresem rozporzadzenia
upowazniajacego.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

a) art. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

11

Dz.U.L 55228.2.2011, s. 13.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia
7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 193 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska do
niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego, COM(2012) 730 final z 5.12.2012.
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2)

»C) ,wlasciwy organ lokalny” oznacza kazdy wilasciwy organ, ktérego wiasciwosé
miejscowa nie obejmuje catego kraju i1 ktorego kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe aglomeracji miejskiej lub okregu wiejskiego;”;

b) w art. 2 lit. e) dodaje si¢, co nastepuje:

,»Z zakresu zobowigzan z tytulu $wiadczenia ushlug publicznych wylacza sie
wszystkie ustugi transportu publicznego, ktore wykraczaja poza to, co jest konieczne
do czerpania korzysci z efektow sieciowych na poziomie lokalnym, regionalnym lub
nizszym od krajowego.”;

dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
»Artykul 2a
Plany transportu publicznego i zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych

1.  Wlasciwe organy sporzadzaja i regularnie aktualizuja plany pasazerskiego
transportu publicznego obejmujace wszystkie istotne rodzaje transportu dla
terytorium, za ktoére sa odpowiedzialne. Te plany transportu publicznego
okreslajag cele polityki transportu publicznego oraz sposoby ich realizacji
obejmujace wszystkie istotne rodzaje transportu dla terytorium, za ktére sa
odpowiedzialne. Obejmuja one co najmniej:

a)  strukture sieci lub tras;

b) podstawowe wymogi, jakie musi spetnia¢ oferta transportu publicznego,
takie jak dostepnos$¢, lacznos¢ terytorialna, bezpieczenstwo, potaczenia
modalne i intermodalne w glownych weztach komunikacyjnych,
charakterystyka oferty, czyli np. okres, w jakim zapewniane sg ustugi,
czestotliwos¢ ustug oraz minimalny stopien wykorzystania zdolno$ci
przepustowej;

¢) normy jakosci dotyczace takich elementow jak cechy wyposazenia stacji
1 taboru kolejowego, punktualnos¢ i niezawodnos¢, czysto$¢, obsluga i
informowanie klienta, rozpatrywanie skarg i dochodzenie roszczen,
monitorowanie jakosci ustug;

d)  zasady polityki taryfowe;j;

e) wymogi operacyjne takie jak transport rowerdw, zarzadzanie ruchem,
plan postgpowania w przypadku wystapienia zaktocen.

Opracowujac plany transportu publicznego, wilasciwe organy uwzgledniajg w
szczegolnosci obowigzujace przepisy dotyczace praw pasazeroOw, ochrony socjalnej,
ochrony zatrudnienia oraz ochrony srodowiska.

Wilasciwe organy przyjmuja plany transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami i1 publikuja je. Na uzytek niniejszego
rozporzadzenia odpowiednie zainteresowane strony, ktore nalezy uwzglednié, to co
najmniej przewoznicy, w stosownych przypadkach zarzadcy infrastruktury, oraz
reprezentatywne organizacje pasazeréw i pracownikow.

2. Ustanowienie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oraz
udzielanie zaméwien prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ushug
publicznych jest zgodne z obowigzujacymi planami transportu publicznego.

12
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3. Specyfikacje i zakres stosowania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ushug
publicznych w zakresie pasazerskiego transportu publicznego ustala si¢ w
nastepujacy sposob:

a)  okresla si¢ je zgodnie z art. 2 lit. e);
b)  sg one stosowne do osiggniecia celow planu transportu publicznego;

c¢) nie wykraczaja one poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do
osiggnigcia celéw planu transportu publicznego.

Ocena stosownosci, o ktorej mowa w lit. b), uwzglednia, czy interwencja publiczna
w $wiadczenie ustug transportu pasazerskiego jest odpowiednim S$rodkiem do
osiggnigcia celdw planow transportu publicznego.

W przypadku kolejowego pasazerskiego transportu publicznego ocena koniecznosci i
proporcjonalnosci, o ktérych mowa w lit. c¢), uwzglednia ustugi transportowe
swiadczone na mocy art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona)'’, a takze wszystkie
informacje przekazane zarzadcom infrastruktury i organom regulacyjnym na
podstawie art. 38 ust. 4 zdanie pierwsze tej dyrektywy.

4.  Specyfikacje zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych i powigzane
rekompensaty zwigzane z wynikiem finansowym netto tych zobowigzan:

a)  osiagaja cele planu transportu publicznego w najbardziej optacalny
Sposob;

b)  wspieraja finansowo $wiadczenie ustug pasazerskiego transportu
publicznego zgodnie z wymogami okreslonymi w planie transportu
publicznego w perspektywie dtugoterminowe;j.

5. Przygotowujac specyfikacje, wiasciwy organ okresla projekt specyfikacji
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oraz ich zakres,
podstawowe etapy oceny ich zgodnosci z wymogami okre§lonymi w ust. 2, 3 1
4 oraz wyniki tej oceny.

Wilasciwy organ w odpowiedni sposob przeprowadza konsultacje w sprawie
tych specyfikacji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, takimi jak co
najmniej przewoznicy, w stosownych przypadkach zarzadcy infrastruktury,
oraz reprezentatywne organizacje pasazerow i pracownikoOw oraz uwzglednia
ich stanowisko.

6. W przypadku kolejowego pasazerskiego transportu publicznego:

a)  zgodno$¢ oceny i procedury okreslonej w niniejszym artykule zapewnia
organ regulacyjny, o ktorym mowa w art. 55 dyrektywy 2012/34/UE 1
ktéry moze podja¢ odpowiednie dzialania z wlasnej inicjatywy;

b) maksymalna roczna wielko$¢ zamowienia prowadzacego do zawarcia
umowy o  $wiadczenie ustug  publicznych  wyrazona w
pociggokilometrach wynosi 10 mln pociggokilometrow lub jedng trzecia
catkowitej wielkos$ci krajowego pasazerskiego transportu publicznego w
ramach umow o $wiadczenie ustug publicznych, w zaleznos$ci o tego,
ktora z tych warto$ci jest wigksza.”;

12

Dz.U.L 343 2 14.12.2012, s. 32.
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3)

4)

w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  wust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) jednoznacznie okreslaja zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
okreslone w art. 2 lit. e) 1 w art. 2a, ktére musi wypetnia¢ podmiot §wiadczacy ushugi
publiczne, jak rowniez obszar geograficzny, ktérego zobowigzania te dotycza;”;

b)  wust. 1 lit. b) zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

»W przypadku zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ushug
publicznych nie udzielanych zgodnie z art. 5 ust. 3 parametry te okreslane sg w taki
sposob, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
wyniku finansowego netto uzyskanego jako rezultat kosztow i przychodow, ktoére
powstaty podczas realizacji zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych,
przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodow uzyskanych przez podmiot
swiadczacy ustugi publiczne z tytutu $wiadczenia tych ustug oraz rozsadnego
zysku;”;

c)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Gdy wlasciwe organy zgodnie z prawem krajowym wymagaja, by podmioty
swiadczace ustlugi publiczne przestrzegaly okreslonych norm jakos$ci i norm
spotecznych, lub ustanawiaja kryteria spoteczne i jako§ciowe, normy te i kryteria sg
zawarte w dokumentacji przetargowej i w umowach o $wiadczenie ustug
publicznych.”;

d) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

,»8. Wlasciwe organy udostepniaja wszystkim zainteresowanym stronom informacje
istotne do przygotowania oferty w ramach procedury przetargowej. Obejmuje to
informacje dotyczace popytu wsrdd podrdznych, cen biletow, kosztéw i przychodow
zwigzanych z pasazerskim transportem publicznym objetym przetargiem oraz
szczegotowe informacje na temat specyfikacji infrastruktury istotne dla uzytkowania
wymaganych pojazdow lub taboru kolejowego, tak aby umozliwi¢ im przygotowanie
planow dziatalno$ci gospodarczej opartych na witasciwych informacjach. Zarzadcy
infrastruktury kolejowej wspieraja wlasciwe organy w dostarczaniu wszystkich
istotnych specyfikacji infrastruktury. Niezgodno$¢ z przepisami okreslonymi
powyzej, podlega kontroli prawnej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 7.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwe organy moga podja¢ decyzje o
bezposrednim udzieleniu zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie
ushug publicznych:

a)  ktorych $rednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000
EUR lub mniej niz 5 000 000 EUR w przypadku umowy o §wiadczenie
ustug publicznych obejmujacej ustugi w zakresie transportu kolejowego,
lub

b)  ktore dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow rocznie
lub mniejszym niz 150 000 kilometrow w przypadku umowy o
swiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi w zakresie transportu
kolejowego.
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5)

Jezeli udzielone bezposrednio zamowienie prowadzace do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug publicznych dotyczy matego lub $redniego przedsigbiorstwa
eksploatujacego nie wiecej niz23 pojazdy drogowe, progi te moga zostad
podwyzszone do $redniej warto$ci rocznej szacowane] na nie wigcej niz
2 000 000 EUR 1lub $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometrow rocznie.”;

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»Wlasciwe organy moga zadecydowac, ze w celu zwigkszenia konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami kolejowymi zamoOwienia prowadzace do zawarcia umoéw o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego pasazerskiego transportu
publicznego obejmujace czesci tej samej sieci lub pakietu tras sa udzielane réznym
przedsiebiorstwom kolejowym. W tym celu przed rozpoczgciem procedury
przetargowej wlasciwe organy moga podja¢ decyzje o ograniczeniu liczby zaméwien
prowadzacych do zawarcia umow, ktore sa przyznawane temu samemu
przedsiebiorstwu kolejowemu.”;

dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
LHArtykul Sa
Tabor kolejowy

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja, zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
niezbedne $rodki w celu zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego
dostepu do odpowiedniego taboru kolejowego przeznaczonego do kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego dla operatorow pragnacych $wiadczy¢
ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

2. Jezeli na danym rynku transportowym nie istniejg przedsigbiorstwa
prowadzace leasing taboru kolejowego zapewniajace leasing taboru, o ktorym
mowa w ust. 1, na niedyskryminacyjnych i1 ekonomicznie oplacalnych
warunkach wszystkim zainteresowanym podmiotom $wiadczacym ustugi w
zakresie kolejowego pasazerskiego transportu publicznego, panstwa
cztonkowskie zapewniaja pokrycie ryzyka zwigzanego z wartoscig koncowa
taboru kolejowego przez wtasciwy organ zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
w przypadku gdy wnioskuja o to podmioty gospodarcze zamierzajace i mogace
uczestniczy¢ w procedurach przetargowych dotyczacych umoéw o $wiadczenie
ustug publicznych, aby méc uczestniczy¢ w takich procedurach.

Wiasciwy organ moze spelni¢ wymog okreslony w akapicie pierwszym w
jeden z nastepujacych sposobow:

a) nabywajac tabor kolejowy wykorzystywany do wykonania umowy o
swiadczenie ustlug publicznych w celu udostepnienia go wybranemu
podmiotowi $§wiadczacemu ustugi publiczne po cenie rynkowej lub w
ramach umowy o §wiadczenie ustug publicznych na podstawie art. 4 ust.
1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, zatacznika;

b) udzielajac  gwarancji na  finansowanie  taboru  kolejowego
wykorzystywanego do wykonania umowy o $wiadczenie ushug
publicznych po cenie rynkowej lub w ramach umowy o $wiadczenie
ustug publicznych na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w
stosownych przypadkach, zalacznika. Gwarancja taka moze obejmowac
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6)

7)

8)

ryzyko zwigzane z wartoscig koncowa z uwzglednieniem, w stosownych
przypadkach, odpowiednich zasad pomocy panstwa;

c) zobowigzujac si¢ w umowie o $wiadczenie ushug publicznych do
przejecia taboru kolejowego na koniec umowy po cenie rynkowe;.

W przypadkach, o ktorych mowa w lit. b) i ¢), po wygasnigciu umowy o
swiadczenie ustug publicznych wlasciwy organ ma prawo zobowigza¢ podmiot
swiadczacy ustugi publiczne do przekazania taboru kolejowego nowemu
podmiotowi, ktéremu udzielono zamowienia. Wlasciwy organ moze
zobowigza¢ nowy podmiot $wiadczacy ustugi publiczne do przejecia taboru
kolejowego. Przekazania dokonuje si¢ po cenach rynkowych.

3. W przypadku przekazania taboru kolejowego nowemu podmiotowi
swiadczacemu ustugi transportu publicznego wiasciwy organ udostepnia w
dokumentach przetargowych szczegétowe informacje na temat kosztéw
utrzymania taboru kolejowego i jego stanu fizycznego.

4. Do dnia [18 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia]
Komisja przyjmie $rodki okre$lajace szczegdly procedury dotyczacej
stosowania ust. 2 i 3 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 9a ust. 2.”;

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazda rekompensata wynikajaca z zasady ogodlnej lub z umowy o $§wiadczenie
uslug publicznych musi by¢ zgodna zart. 4, bez wzgledu na sposéb udzielenia
zamoOwienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca z
umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej] w nastgpstwie zamdowienia nie
udzielonego zgodnie z art. 5 ust. 3 lub wynikajaca z zasady ogdlnej musi ponadto
by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w zataczniku.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

»l. Kazdy wlasciwy organ podaje raz wroku do publicznej wiadomosci
sprawozdanie zbiorcze dotyczace zobowigzan ztytulu $wiadczenia ushug
publicznych, za ktore jest odpowiedzialny, dat rozpoczecia 1 okresu obowigzywania
umow o $wiadczenie ustug publicznych, wybranych podmiotéw $wiadczacych ustugi
publiczne, jak réwniez rekompensat 1 wytacznych praw, ktore wspomniane podmioty
swiadczace ustugi publiczne otrzymuja w zamian. Sprawozdanie to wprowadza
rozrdznienie migdzy transportem autobusowym i transportem szynowym, pozwala na
monitorowanie i ocen¢ wynikow funkcjonowania, jakosci i finansowania sieci
transportu publicznego oraz, w stosownych przypadkach, informuje o rodzaju i
zakresie wszelkich udzielonych praw wylacznych. Panstwa cztonkowskie utatwiajg
centralny dostep do tych sprawozdan, na przyktad za posrednictwem wspolnego
portalu internetowego.”;

b)  wust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»d) przewidywana data rozpoczgcia oraz okres obowigzywania umowy o
swiadczenie ustug publicznych.”;

w art. § wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
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,»2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamdwienia prowadzace do zawarcia uméw o
Swiadczenie uslug publicznych w zakresie transportu kolejowego, z wyjatkiem
innych rodzajow transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje, sg udzielane
zgodnie z art. 5 ust. 3 od dnia 3 grudnia 2019 r. Wszystkie zamowienia prowadzace
do zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie innych rodzajow
transportu szynowego 1 transportu drogowego muszg zosta¢ udzielone zgodnie z art.
5 ust. 3 najpdzniej do dnia 3 grudnia 2019 r. W okresie przejsciowym do dnia 3
grudnia 2019 r. panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki majace na celu stopniowe
osiggnigcie zgodnosci z przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknigcia powaznych
problemow strukturalnych, zwlaszcza zwigzanych ze zdolno$cig przepustowa w
transporcie.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Umowy o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego pasazerskiego
transportu publicznego, zawarte w nastepstwie udzielonych bezposrednio zaméwien
miedzy dniem 1 stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019 r., moga obowigzywaé do
dnia ich wygasniecia. W zadnym wypadku nie moga one jednak obowigzywac po
dniu 31 grudnia 2022 r.”;

c) ust. 3 akapit drugi zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

,Umowy, o ktérych mowa w lit. d), moga obowigzywac¢ do czasu ich wygasniecia, o
ile zawarte sg na czas okreslony podobny do okres6w obowigzywania okreslonych w
art. 4.”;

9) dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:
»Artykul 9a
Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga komitet ds. jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
ustanowiony na mocy art. 62 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona)'®. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

13 Dz.U.L 343 7 14.12.2012, s. 32.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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