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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In Cartea sa alba din 2011 privind politica in domeniul transporturilor, adoptati la
28 martie 2011', Comisia a prezentat viziunea sa privind un spatiu feroviar unic european, cu
o piatd feroviard interna in care intreprinderile feroviare europene sa poatd oferi servicii fara
bariere tehnice si administrative inutile.

Mai multe initiative politice au recunoscut potentialul infrastructurii feroviare in calitate de
coloana vertebrald a pietei interne si factor determinant al unei cresteri durabile. Concluziile
Consiliului European din ianuarie 2012 au subliniat importanta de a realiza potentialul de
crestere al unei piete unice pe deplin integrate, inclusiv prin masuri privind industriile de
retea. Comunicarea Comisiei privind actiunile pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de
munca, adoptata la 30 mai 2012, a subliniat importanta unei reduceri suplimentare a sarcinii
de reglementare si a barierelor la intrarea in sectorul feroviar. De asemenea, Comunicarea
Comisiei privind consolidarea guvernantei pietei unice®, adoptatd la 6 iunie 2012, a subliniat
importanta sectorului transporturilor.

In ultimul deceniu, au existat trei pachete legislative feroviare avand obiectivul de a deschide
pietele nationale si de a Tmbunatati competitivitatea cailor ferate si interoperabilitatea lor la
nivelul UE. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori, publicat in decembrie 2007, a instituit un cadru pentru atribuirea contractelor de
servicii publice si compensarea obligatiilor de serviciu public, dar nu si o abordare comuna
privind atribuirea contractelor pentru transportul feroviar de calatori. in ciuda noilor prevederi
legislative ale UE, ponderea modald a cailor ferate in cadrul transportului intra-UE a ramas
modesta.

1.2 Probleme care trebuie abordate

Partile interesate considera cd, in cadrul juridic actual, performantele serviciilor de transport
feroviar de caldtori sunt insuficiente in ceea ce priveste calitatea serviciilor si eficienta
operationald. 54 % dintre respondentii la ancheta Eurobarometru din 2012 nu erau satisfacuti
de sistemele lor nationale si regionale de cii ferate. In cadrul Tabloului de bord al pietelor de
consum 2011°, nivelul general de satisfactie al cilatorilor cu trenul era de 6,7/10, cu mult sub
nivelul Inregistrat pentru majoritatea bunurilor si serviciilor pentru consumatori. Serviciile
feroviare au obtinut din partea consumatorilor un punctaj mai slab decat toate celelalte moduri
de transport (in special transporturile urbane si companiile aeriene au obtinut rezultate mai
bune), situandu-se pe locul 27 dintr-un numar total de 30 de piete de servicii. Exista decalaje
considerabile in ceea ce priveste eficienta operationald intre sistemele feroviare cu cele mai
bune performante si sistemele cu cele mai slabe performante, care reflecta diferentele
semnificative legate de utilizarea activelor precum materialul rulant si infrastructura, precum
si productivitatea muncii. Aceste decalaje privind eficienta operationala determind o
necesitate insemnata de finantare publica in comparatie cu alte sectoare economice (fara a lua
in calcul finantarea infrastructurii), intrucadt multe intreprinderi feroviare functioneaza in
pierdere.

Existd mai multe obstacole in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii serviciilor si a eficientei
operationale a Intreprinderilor feroviare. Acestea sunt legate in primul rand de accesul la piata

: Carte alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de

transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor; COM(2011) 144.
O guvernantd mai buna pentru piata unica; COM(2012) 259.
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serviciilor de transport intern de cilatori si de absenta presiunii concurentiale. In multe state
membre aceastd piatd este inchisa concurentei, ceea ce nu numai ca limiteaza cresterea, ci
creeaza si disparitati Intre statele membre care si-au deschis si cele care nu si-au deschis
pietele. Diferentele dintre statele membre 1n ceea ce priveste deschiderea pietei serviciilor de
transport feroviar intern de calatori Tmpiedica realizarea unei piete interne autentice pentru
serviciile de transport de calatori.

Cu toate acestea, majoritatea covarsitoare a serviciilor de transport intern de calatori nu sunt
prestate pe bazd comerciald, ci in cadrul unor contracte de servicii publice. Avand in vedere
ca nu existd norme comune UE aplicabile atribuirii acestor contracte, unele state membre au
introdus proceduri competitive de atribuire, in timp ce alte state membre le atribuie Tn mod
direct. Ca urmare a acestor diferente dintre sistemele normative din UE, pentru intreprinderile
feroviare este greu sa profite pe deplin de avantajul de a-si desfasura activitatea in cadrul unei
piete interne. Prin urmare, pachetul legislativ abordeaza si aspectele legate de concurenta in
domeniul contractelor de servicii publice, obstacolele pentru concurentd, cum ar fi
disponibilitatea materialului rulant adecvat pentru ofertantii potentiali pentru aceste contracte,
precum si accesul nediscriminatoriu la sistemele de informatii si sistemele integrate de
emitere a biletelor, atunci cand acestea aduc beneficii pentru calatori.

1.3 Obiective generale

Principalul obiectiv al politicii de transport a Uniunii Europene este de a crea o piata internd a
transporturilor care sd contribuie la un nivel inalt de competitivitate si la dezvoltarea
armonioasa, echilibratd si durabild a activititilor economice. Conform Cartii albe din 2011
privind transporturile, este necesar ca pana in 2050 caile ferate sa reprezinte o parte majoritard
din totalul transporturilor de célatori pe distante medii. Acest transfer modal ar contribui la
reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd prevazuta de Agenda Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii®. Cartea albd concluzioneaza ci
nicio schimbare majord In domeniul transporturilor nu este posibila fard sprijinul unei
infrastructuri feroviare adecvate si fard o abordare mai inteligentd in privinta utilizarii
acesteia.

Prezenta propunere, care face parte din cel de-al patrulea pachet feroviar, are obiectivul
general de a ameliora calitatea serviciilor de transport feroviar de calatori si de a stimula
eficienta lor operationald, imbunatatind astfel competitivitatea si atractivitatea cdilor ferate in
raport cu alte moduri de transport si dezvoltand in continuare spatiul feroviar unic european.

1.4  Obiective specifice

Prezenta propunere include norme comune privind atribuirea contractelor de servicii publice
pentru transportul feroviar de céldtori, precum si masuri insotitoare avand scopul de a spori
succesul procedurilor competitive de atribuire.

Procedurile competitive obligatorii pentru atribuirea contractelor de servicii publice au
obiectivul de a intensifica presiunea concurentiald asupra pietelor feroviare nationale, sporind
astfel cantitatea si Imbunatatind calitatea serviciilor de transport de calatori. De asemenea,
procedurile competitive de atribuire a contractelor de transport feroviar pot imbundtéti
raportul dintre calitatea serviciilor si sumele investite n serviciile de transport public.
Normele comune privind procedurile de atribuire contribuie la crearea unor conditii de
activitate mai uniforme pentru intreprinderile feroviare. Aceste propuneri trebuie analizate n
contextul modificarilor propuse ale Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european

Comunicarea Comisiei intitulatd Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, COM(2010)2020.
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(reformare)’, care introduc drepturi de acces liber pentru intreprinderile feroviare si
consolideaza dispozitiile privind accesul nediscriminatoriu la infrastructura feroviara.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Pentru a sprijini Comisia in procesul de evaluare a impactului, i s-a solicitat unui consultant
extern sd pregateasca un studiu insotitor si sa realizeze o consultare orientata. Studiul a fost
lansat in decembrie 2011, raportul final fiind transmis in decembrie 2012.

Pentru a reuni punctele de vedere ale partilor interesate, s-a preferat sa se utilizeze, in locul
unei consultiri deschise, o varietate de metode de consultare orientati. Intre 1 martie si
16 aprilie 2012, chestionare adaptate au fost trimise catre 427 de parti interesate de sectorul
feroviar (intreprinderi feroviare, administratori ai infrastructurii, ministere de transport,
autoritati din domeniul sigurantei, alte ministere, organisme reprezentative, organizatii ale
lucratorilor etc.). Opiniile calatorilor au fost colectate prin intermediul unei anchete
Eurobarometru care a vizat 25 000 de membri ai publicului uniform repartizati in cele 25 de
state membre in care existd cai ferate. Reteaua Comitetului Regiunilor a fost utilizatd pentru a
consulta autoritatile locale si regionale.

Consultarile au fost completate de o audiere a partilor interesate organizata la 29 mai 2012
(care a reunit circa 85 de participanti), de o conferintd organizata la 24 septembrie 2012 (care
a reunit circa 420 de participanti), precum si de interviuri cu anumite parti interesate,
desfasurate in cursul anului 2012. Personalul Comisiei s-a intdlnit cu reprezentanti ai
Comunitatii Céilor Ferate Europene (care reprezintd intreprinderile feroviare), ai Asociatiei
Operatorilor Europeni de Transport de Pasageri, ai Federatiei Europene a Lucrdtorilor din
Transporturi, ai Federatiei Europene a Pasagerilor, ai Asociatiei Europene a Administratorilor
de Infrastructurd Feroviara si ai UITP - Asociatia Internationala a Transportului Public.
Intalniri specifice cu parti interesate au fost de asemenea organizate in Franta, Germania,
Térile de Jos, Polonia, Suedia si Regatul Unit.

Majoritatea respondentilor (60 %) au fost de acord cd introducerea unor noi drepturi
suplimentare de acces, a procedurilor competitive obligatorii sau a unei combinatii a acestora
ar putea stimula integrarea pietei. Accesul liber pentru transportul feroviar intern de calatori,
sub rezerva unui test privind echilibrul economic care sa evalueze impactul sau posibil asupra
viabilitatii contractelor de servicii publice, a fost cea mai populard optiune (55 % dintre
respondenti). Regimul actual a fost perceput foarte negativ (fiind sustinut de numai 20 %
dintre respondenti). Reprezentantii lucrdtorilor estimeaza cd orice deschidere a pietei
serviciilor de transport feroviar intern de calatori va determina conditii de lucru mai proaste si
un numar mai mare de greve.

In ceea ce priveste procedurile competitive obligatorii de atribuire, 45 % dintre respondenti
s-au exprimat in favoarea unor optiuni flexibile similare cu cele privind procedura negociata
pentru achizitiile publice, precum si a unor perioade de tranzitie pentru a introduce progresiv
proceduri de atribuire pentru toate contractele de servicii publice (80 % dintre respondenti).

Majoritatea respondentilor (60 %) au fost de acord ca prin crearea unor societdti de inchiriere
a materialului rulant s-ar contribui la Imbunatétirea accesului la materialul rulant, iar o mare
majoritate (75 %) s-au pronuntat in favoarea accesului deplin la informatiile tehnice care
trebuie furnizate de administratorul de infrastructura. In ceea ce priveste emiterea integrati a
biletelor, existd o preferintd pentru dispozitiile fara caracter obligatoriu sau pentru clauzele

> JO L 343 din 14.12.2012, p. 32.
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care sd permitd acorduri voluntare, mai degraba decat pentru masurile cu caracter obligatoriu
la nivelul UE sau al statelor membre.

Comitetul sectorial de dialog social pentru cdile ferate a fost consultat la 26 martie si la
19 iunie, in special in legdtura cu optiunile si cu evaluarea impactului lor social.

Pe baza studiului extern mentionat mai sus si a concluziilor procesului de consultare, Comisia
a realizat o evaluare calitativa si cantitativa a impacturilor diferitelor optiuni de modernizare a
cadrului de reglementare actual.

Evaluarea impactului a aratat cd o combinatie a urmatoarelor masuri ar avea rezultate mai
bune in ceea ce priveste impacturile economice, de mediu si sociale, determinand o valoare
actualizata netd intre 21 si 29 miliarde EUR 1n perioada 2019-2035:

— drepturi de acces liber definite Tn mod larg, care sa faca obiectul unei verificari a
impactului lor asupra echilibrului economic al contractelor de servicii publice;

— contracte de servicii publice atribuite prin proceduri competitive;
— sisteme voluntare de emitere integrata a biletelor la nivel national si

— obligatia ca statele membre sd asigure accesul nediscriminatoriu la un material rulant
corespunzator pentru intreprinderile feroviare care doresc sa participe la o procedura
de atribuire a contractelor publice.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Definitia autoritatii locale competente [articolul 2 litera (c)]

Aceastd modificare sporeste certitudinea juridicd specificind cd o ,autoritate locald
competentd” acopera centre urbane sau zone rurale, nu parti mari ale teritoriului national.

3.2 Specificatii privind modul in care autoritatile competente definesc obligatiile de
serviciu public si acoperirea geografica a contractelor de servicii publice [articolul 2 litera (e)
si noul articol 2a].

Articolul respectiv prevede o procedurd flexibild, dar formalizatd si transparentd pentru
definirea obligatiilor de serviciu public si a acoperirii geografice a contractelor de servicii
publice, daca autoritatile competente considera ca este necesard o interventie publica pentru a
asigura nivelul de mobilitate dorit din punct de vedere politic pe teritoriul aflat sub
responsabilitatea lor. Articolul solicita ca autoritdtile competente sd stabileasca planuri de
transport public care sa defineasca obiectivele politicii de transport public de calatori, precum
si caracteristicile in materie de oferta si performantd pentru transportul public de célatori. De
asemenea, se solicitd ca autoritatile competente sa justifice tipul si extinderea obligatiilor de
serviciu public pe care intentioneaza sd le impund asupra operatorilor de transport public,
precum si sfera de aplicare a contractului de servicii publice, in vederea indeplinirii
obiectivelor definite in planurile de transport public. Ele trebuie sd aplice criterii bazate pe
principiile generale stabilite 1n tratat, printre care caracterul adecvat, necesitatea si
proportionalitatea, precum si criterii economice precum eficienta din punctul de vedere al
costurilor si sustenabilitatea financiard. De asemenea, articolul cere ca autoritatea competenta
sa garanteze consultarea adecvata a partilor interesate, de exemplu a organizatiilor de pasageri
si de salariati si a operatorilor de transport. Pentru transportul feroviar, el cere ca organismele
independente de reglementare in domeniul feroviar sa asigure controlul juridic al procedurii.
In plus, este stabilitd o valoare maxima pentru volumul transportului feroviar de calatori in
temeiul fiecarui contract de servicii publice, intr-un mod flexibil, astfel Incat sa se asigure o
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concurentd efectiva tinand in acelasi timp cont de dimensiunile variabile si de structura
administrativa a pietelor de transport feroviar de célétori din statele membre.

3.3 Furnizarea informatiilor operationale, tehnice si financiare privind transportul de
calatori acoperit de un contract de servicii publice care urmeaza sd faca obiectul unei
proceduri de atribuire [articolul 4 alineatul (6) si noul articol 4 alineatul (8)]

Noua dispozitie de la articolul 4 alineatul (8) obligd autoritatile competente sd furnizeze
anumite informatii operationale, tehnice si financiare ofertantilor potentiali pentru un contract
de servicii publice, astfel incat acestia sd poata prezenta o ofertd bine informata, intensificand
astfel concurenta. Modificarea articolului 4 alineatul (6) clarificd faptul cd autoritatile
competente trebuie sd indice clar in caietul de sarcini daca operatorii serviciilor publice
trebuie sd Indeplineasca standarde sau criterii sociale.

34  Limite maxime pentru atribuirea directd a contractelor cu volum mic si pentru
atribuirea directa unor intreprinderi mici sau mijlocii [articolul 5 alineatul (4)].

Dispozitia respectiva introduce valori maxime pentru atribuirea directd a contractelor cu
volum mic in domeniul transportului feroviar. Limitele actuale vizeaza transportul cu
autobuzul si modurile de transport pe sine, altele decat calea feratd. Limita propusd pentru
transportul feroviar urmeaza logica de a permite atribuirea directd atunci cand costurile
organizarii unei proceduri de atribuire a contractelor depasesc beneficiile preconizate. Limita
corespunzatoare exprimatd in tren-kilometri reflectd costul unitar mediu al asigurarii
transportului feroviar.

3.5  Atribuirea concurentiald obligatorie a contractelor de transport feroviar [articolul 5
alineatul (6) si articolul 4]

Eliminarea articolului 5 alineatul (6) Inlatura posibilitatea ca autorititile competente sa aleaga
intre atribuirea unui contract de servicii publice de transport feroviar Tn mod direct sau pe
baza unei proceduri competitive. Regula generala privind procedura competitiva de atribuire
se va aplica, de asemenea, transportului feroviar.

3.6  Restrictii privind atribuirea [noul articol 5 alineatul (6)]

Pentru a stimula concurenta dupa introducerea procedurilor competitive de atribuire a
contractelor feroviare, dispozitia respectiva permite autoritatilor competente s decida daca
contractele de transport feroviar de caldtori care acopera parti ale aceleiasi retele sau ale
aceluiasi ansamblu de rute vor fi atribuite unor intreprinderi feroviare diferite. In acest scop,
autoritatile competente pot decide sda limiteze numdrul de contracte atribuite aceleiasi
intreprinderi feroviare in urma unei proceduri competitive de atribuire.

3.7  Accesul la materialul rulant feroviar (noul articol 5a si noul articol 9a)

Introducerea unei obligatii ca statele membre sa asigure accesul efectiv si nediscriminatoriu la
un material rulant feroviar adecvat pentru operatorii care doresc sa furnizeze servicii publice
de transport feroviar de calatori are obiectivul de a inlatura o barierd majora in calea unei
concurente efective pentru contractele de servicii publice. In statele membre in care nu exista
piete functionale de inchiriere a materialului rulant feroviar, depinde de autoritatile
competente sa ia masuri de asigurare a accesului la materialul rulant pentru a deschide piata.
Cu toate acestea, avand in vedere cd situatia si necesitdtile pot varia de la o tara la alta, noua
dispozitie lasa autoritdtilor competente o libertate semnificativa de a alege cele mai adecvate
modalitdti de a realiza acest obiectiv, indicdnd insd masurile cel mai frecvent utilizate.
Detaliile privind procedura si masurile pentru a asigura accesul la materialul rulant trebuie
definite in actele de punere in aplicare bazate pe procedura de examinare mentionatd la
articolul 9a din regulament.

RO



RO

3.8  Publicarea anumitor informatii privind contractele de servicii publice [articolul 7
alineatul (1) si articolul 7 alineatul (2)]

Dispozitiile respective obligd autoritatile competente sd includa informatii privind data de
inceput si durata contractelor de servicii publice in rapoartele lor anuale privind obligatiile de
serviciu public, precum si in anunturile de intentie referitoare la procedurile de atribuire avute
in vedere. Aceste informatii suplimentare si obligatia ca statele membre sa faciliteze accesul
la rapoartele anuale publicate de autorititile competente vor mari transparenta in ceea ce
priveste contractele de servicii publice atribuite si noile contracte probabile si, astfel, vor ajuta
operatorii de transport sa se pregateasca pentru viitoarele proceduri de atribuire.

3.9  Perioada de tranzitie care se aplica procedurilor competitive de atribuire [articolul 8
alineatul (2)]

Dispozitia respectiva clarifica faptul cd perioada de tranzitie de zece ani care se va incheia la
2 decembrie 2019 se aplicd numai articolului 5 alineatul (3) privind obligatia autoritatilor
competente de a organiza o procedurd competitiva de atribuire. Toate celelalte dispozitii de la
articolul 5 (de exemplu privind optiunea de a atribui un contract in mod direct unui operator
intern, pentru un contract cu volum mic sau in situatii de urgentd, si controlul juridic al
deciziei de atribuire) sunt imediat aplicabile.

3.10 Perioada de tranzitie pentru contractele feroviare existente atribuite Tn mod direct
[noul articol 8 alineatul (2a)]

Dispozitia respectivd introduce o perioadd de tranzitie suplimentard pentru contractele de
servicii de transport public feroviar care sunt atribuite in mod direct intre 1 ianuarie 2013 si
2 decembrie 2019. Aceste contracte pot ramane in vigoare pana la expirarea lor, dar cel tarziu
pana la data de 31 decembrie 2022. Astfel, se acorda intreprinderilor feroviare carora le-au
fost atribuite in mod direct contracte de servicii publice suficient timp pentru a se adapta si a
se pregati pentru procedurile competitive de atribuire.

3.11 Adaptarea dispozitiilor Regulamentului 1370/2007 legate de exceptarea de la
notificarea ajutoarelor de stat si conditiile pentru compatibilitatea ajutoarelor de stat, pentru a
tine cont de cerintele din tratat.

In proiectul siu de modificare a Regulamentului (CE) nr. 994/98 (regulamentul de abilitare)®,
Comisia a inclus si modificarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, urmarind sa aduca in
domeniul de aplicare al regulamentului de abilitare, in conformitate cu procedurile prevazute
la articolul 108 alineatul (4) si la articolul 109 din tratat, ajutoarele acordate pentru
coordonarea transporturilor sau compensarea anumitor obligatii inerente notiunii de serviciu
public, mentionate la articolul 93 din tratat. Prin urmare, Comisia preconizeazd un nou
regulament de exceptare pe categorii care sd reproducd substanta exceptdrii actuale, cu
exceptia aspectelor din Regulamentul 1370/2007 care sunt modificate de prezenta propunere
legislativa in ceea ce priveste sectorul feroviar.

6 Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 994/98 al
Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale si a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori, COM(2012) 730 final din 5.12.2012.
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2013/0028 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea
pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

A A . . . .. 8
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

3)

“

In cursul ultimului deceniu, dezvoltarea transportului feroviar de calitori a fost
insuficienta pentru a mari ponderea sa modala in raport cu transportul rutier si aerian.
Ponderea modala de 6% a transportului feroviar de calatori din Uniunea Europeana a
ramas relativ stabild. Serviciile de transport feroviar de calatori nu au tinut pasul cu

evolutia necesitatilor in ceea ce priveste disponibilitatea si calitatea.

Piata serviciilor internationale de transport feroviar de calatori din Uniune a fost
deschisa concurentei din 2010. De asemenea, unele state membre au deschis
concurentei serviciile lor de transport intern de calatori, prin introducerea unor drepturi
de acces liber, a unor proceduri de atribuire a contractelor de servicii publice sau a

ambelor.

In Cartea sa alba privind politica in domeniul transporturilor’, adoptata la 28 martie
2011, Comisia si-a anuntat intentia de a finaliza piata feroviard internd, permitdnd
intreprinderilor feroviare din Uniune sa furnizeze toate tipurile de servicii de transport,

fara bariere tehnice si administrative inutile.

Autoritatile competente trebuie sa 1si organizeze serviciile publice de transport de
calatori astfel Incat sd garanteze cd obligatiile de serviciu public si acoperirea
geografica a contractelor de servicii publice sunt adecvate, necesare si proportionale
pentru a indeplini obiectivele politicii privind transportul public de calatori de pe
teritoriul lor. Este necesar ca aceastd politicd sd fie stabilitd in planuri de transport
public, care s lase spatiu pentru solutii de transport bazate pe piatd. Este necesar ca

JjocC,,p..
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Carte alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cétre un sistem de

transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor; COM(2011) 144.
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procesul de definire a planurilor de transport public si a obligatiilor de serviciu public
sd devind transparent pentru partile interesate, inclusiv pentru potentialii noi
participanti in cadrul pietei.

Pentru a asigura o finantare viabild in vederea indeplinirii obiectivelor planurilor de
transport public, este necesar ca autoritatile competente sd conceapa obligatiile de
serviciu public astfel incat obiectivele Tn materie de transport public sa fie indeplinite
in mod eficient din punctul de vedere al costurilor, tindnd cont de compensarea
efectului financiar net al obligatiilor respective, precum si sa asigure sustenabilitatea
financiard pe termen lung a transporturilor publice asigurate in cadrul contractelor de
servicii publice.

Pentru ca piata serviciilor de transport public feroviar de célatori sa functioneze bine,
este deosebit de important ca autorititile competente sd respecte aceste criterii pentru
obligatiile de serviciu public si pentru sfera de aplicare a contractelor de servicii
publice, deoarece operatiunile de transport in regim de acces liber trebuie sa fie bine
coordonate cu cele efectuate in temeiul contractelor de servicii publice. Din acest
motiv, este necesar ca organismul independent de reglementare In domeniul feroviar
sa se asigure cd procesul respectiv este corect aplicat si transparent.

Este necesara stabilirea unui volum maxim anual al unui contract de servicii publice de
transport feroviar de célatori, pentru a facilita concurenta pentru aceste contracte,
permitdnd 1n acelasi timp o anumitd flexibilitate autorititilor competente pentru a
optimiza volumul in functie de consideratii economice si operationale.

Pentru a facilita pregétirea procedurilor de atribuire a contractelor, stimulind astfel
concurenta, este necesar ca autorititile competente sd se asigure ca toti operatorii de
servicii publice interesati sd prezinte o ofertd primesc anumite informatii privind
serviciile de transport si infrastructura acoperite de contractele de servicii publice.

Este necesar ca anumite limite maxime pentru atribuirea directd a contractelor de
servicii publice sa fie adaptate, pentru transportul feroviar, la conditiile economice
specifice in care se desfasoara procedurile de atribuire din acest sector.

Instituirea unei piete interne pentru serviciile de transport feroviar de calatori necesita
norme comune privind procedurile competitive de atribuire a contractelor de servicii
publice, aplicate in mod armonizat in toate statele membre.

Pentru a crea conditii-cadru care sa permita ca societatea sa beneficieze pe deplin de
avantajele deschiderii efective a pietei serviciilor de transport feroviar intern de
calatori, este important ca statele membre sd asigure un nivel adecvat de protectie
sociala pentru personalul operatorilor de servicii publice.

Este necesar ca autoritdtile competente sa faciliteze accesul operatorilor de servicii
publice la materialul rulant feroviar, prin masuri adecvate si eficace, atunci cand piata
nu asigurd realizarea acestui obiectiv In conditii economice si nediscriminatorii
corespunzatoare.

Este necesar ca anumite caracteristici esentiale ale procedurilor viitoare de atribuire a
contractelor de servicii publice sa fie pe deplin transparente, pentru a permite ca piata
sd ofere un raspuns mai bine organizat.

In concordanti cu logica interna a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, este necesar s
se clarifice faptul cad perioada de tranzitie care se va incheia la 2 decembrie 2019 se
referda numai la obligatia de a organiza proceduri competitive de atribuire a
contractelor de servicii publice.
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Pregatirea intreprinderilor feroviare pentru procedurile competitive obligatorii de
atribuire a contractelor de servicii publice necesitd un anumit timp suplimentar care sa
permita o restructurare internd sustenabild a Intreprinderilor carora astfel de contracte
le erau atribuite in mod direct in trecut. Prin urmare, sunt necesare masuri tranzitorii
pentru contractele atribuite in mod direct intre data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament si 3 decembrie 2019.

Dupa deschiderea pietei serviciilor de transport feroviar intern de caldtori, avand in
vedere ca ar putea fi necesar ca autoritatile competente sa ia masuri care sa asigure un
nivel Tnalt de concurentd prin limitarea numarului de contracte pe care le atribuie
aceleiasi intreprinderi feroviare, ar trebui prevazute dispozitii adecvate.

In scopul de a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolului 5a din
prezentul regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre

o < . o 10
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie .

in contextul modificirii Regulamentului (CE) nr. 994/98 (regulamentul de abilitare)'’,
Comisia a propus, de asemenea, modificarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
[COM(2012) 730/3]. Pentru a armoniza abordarea in ceea ce priveste exceptarea pe
categorii in domeniul ajutoarelor de stat si in conformitate cu procedurile prevazute la
articolul 108 alineatul (4) si la articolul 109 din tratat, este necesar ca ajutoarele
acordate pentru coordonarea transporturilor sau compensarea anumitor obligatii
inerente notiunii de serviciu public, mentionate la articolul 93 din tratat, sa fie incluse
in domeniul de aplicare al regulamentului de abilitare.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

a) Litera (c) de la articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

X9

»(C) prin ,autoritate locala competentd” se Intelege orice autoritate competentd a
carei zona de competentd teritoriald nu corespunde teritoriului national si care
acopera necesitatile unui centru urban sau ale unei zone rurale;”

b) La litera (e) de la articolul 2 se adauga urmatorul text:

»Sfera de aplicare a obligatiilor de serviciu public exclude toate serviciile de
transport public care depdsesc ceea ce este necesar pentru a obtine efecte de retea la
nivel local, regional sau subnational.”

Se introduce urmatorul articol 2a:

,,Articolul 2a

11
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Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 994/98 al
Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale si a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori, COM(2012) 730 final din 5.12.2012.
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Planuri de transport public si obligatii de serviciu public

1.  Autoritdtile competente stabilesc si actualizeazd regulat planuri de transport
public de célatori care acoperd toate modurile de transport relevante pentru
teritoriul pentru care ele sunt responsabile. Aceste planuri de transport public
definesc obiectivele politicii de transport public si mijloacele de realizare a
acestora, acoperind toate modurile de transport relevante pentru teritoriul
pentru care ele sunt responsabile. Planurile includ cel putin:

(a) structura retelei sau a rutelor;

(b) cerintele de baza care trebuie indeplinite de oferta de transporturi publice,
precum  accesibilitatea,  conectivitatea  teritoriald,  securitatea,
interconectdrile modale si intermodale in principalele noduri,
caracteristicile ofertei precum orarul, frecventa serviciilor si gradul
minim de utilizare a capacitatii;

(c) standarde de calitate legate de elemente precum echiparea statiilor si a
materialului rulant, punctualitatea si fiabilitatea, curdtenia, serviciile si
informatiile pentru clienti, tratarea plangerilor si masurile de reparare,
monitorizarea calitatii serviciilor;

(d) principiile politicii de tarifare;

(e) cerinte operationale precum transportul de biciclete, administrarea
traficului, planurile de urgentd in cazul unor perturbari.

Atunci cand elaboreaza planurile de transport public, autoritatile competente iau in
considerare, 1n special, normele aplicabile privind drepturile pasagerilor, protectia
sociald, ocuparea fortei de munca si protectia mediului.

Dupad consultarea partilor interesate, autoritdtile competente adoptd si publica
planurile de transport public. In sensul prezentului regulament, partile relevante de
care trebuie s se tind cont sunt cel putin operatorii de transport, administratorii
infrastructurii, dupa caz, si organizatiile reprezentative de pasageri si salariati.

2. Instituirea obligatiilor de serviciu public si atribuirea contractelor de servicii
publice este coerenta cu planurile de transport public aplicabile.

3. Specificatiile obligatiilor de serviciu public pentru transportul public de
calatori si domeniul lor de aplicare se stabilesc dupa cum urmeaza:

(f)  sunt definite Tn conformitate cu articolul 2 litera (e);

(g) sunt adecvate pentru indeplinirea obiectivelor planului de transport
public;

(h) nu depadsesc ceea ce este necesar si proportional pentru a Indeplini
obiectivele planului de transport public.

Evaluarea caracterului adecvat mentionat la punctul (b) analizeaza daca o interventie
publica in furnizarea transportului pentru caldtori este o modalitate adecvata de a
indeplini obiectivele planurilor de transport public.

Pentru transportul public feroviar de calatori, evaluarea necesititii si a
proportionalitatii mentionate la litera (c) tine cont de serviciile de transport furnizate
in temeiul articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
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. 12 . . o . .. .
unic european (reformare) si examineazd toate informatiile furnizate

administratorilor infrastructurii si organismelor de reglementare in temeiul
articolului 38 alineatul (4) prima teza din directiva mentionata.

4.  Specificatiile privind obligatiile de serviciu public si compensarea aferenta a
efectului financiar net al obligatiilor de serviciu public:

(a) indeplinesc obiectivele planului de transport public iIn modul cel mai
eficient din punctul de vedere al costurilor;

(b) sustin financiar asigurarea transportului public de célatori in conformitate
cu cerintele stabilite in planul de transport public pe termen lung.

5. Cand pregateste aceste specificatii, autoritatea competentd stabileste proiectul
de specificatii pentru obligatiile de serviciu public si domeniul lor de aplicare,
masurile de bazd pentru evaluarea conformitatii lor cu cerintele prevazute la
alineatele (2), (3) si (4), precum si rezultatele evaluarii.

Autoritatea competenta consultd in mod adecvat partile interesante relevante,
incluzand cel putin operatorii de transport, administratorii infrastructurii, dupa
caz, si organizatiile reprezentative de pasageri si de salariati, In legaturd cu
specificatiile respective, si tine cont de pozitiile acestora.

6.  Pentru transportul public feroviar de calatori:

(a) conformitatea evaluarii si a procedurii stabilite in prezentul articol sunt
asigurate de organismul de reglementare mentionat la articolul 55 din
Directiva 2012/34/UE, inclusiv din proprie initiativa.

(b) volumul anual maxim al unui contract de servicii publice in termeni de
tren-km este fie 10 milioane tren-km, fie o treime din volumul total la
nivel national al transportului public feroviar de caldtori in temeiul
contractului de servicii publice, retindndu-se valoarea cea mai mare.”

Articolul 4 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) Laalineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) definesc in mod clar obligatiile de serviciu public prevazute la articolul 2 litera
(e) si la articolul 2a pe care trebuie sa le respecte operatorul de servicii publice,
precum si zonele geografice in cauza;”

(b) Laalineatul (1) litera (b), ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul contractelor de servicii publice care nu sunt atribuite in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3), acesti parametri se stabilesc astfel incat nicio plata
compensatorie sa nu poata depasi suma necesard pentru acoperirea efectului financiar
net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, tinand cont de veniturile legate de acestea care sunt
retinute de operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;”

(c) Alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul in care autorititile competente, in conformitate cu dreptul intern, soliciti ca
operatorii de servicii publice sa respecte anumite standarde de calitate si standarde
sociale sau stabilesc criterii sociale si calitative, aceste standarde si criterii sunt
cuprinse in caietele de sarcini si in contractele de servicii publice.”

12
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(d) Se adauga urmatorul alineat (8):

,»8. Autoritatile competente pun la dispozitia tuturor partilor interesate informatiile
relevante pentru pregdtirea unei oferte in cadrul unei proceduri competitive de
atribuire. Acestea includ informatii privind cererea din partea calatorilor, tarifele,
costurile si veniturile legate de transportul public de calatori acoperit de procedura de
atribuire a contractelor, precum si detalii privind specificatiile infrastructurii
relevante pentru operarea vehiculelor necesare sau a materialului rulant, pentru a le
permite partilor interesate sd realizeze planuri de afaceri bine informate.
Administratorii infrastructurii feroviare sustin autoritatile competente in ceea ce
priveste furnizarea tuturor specificatiilor relevante privind infrastructura.
Neindeplinirea dispozitiilor prevazute mai sus face obiectul controlului juridic
prevazut la articolul 5 alineatul (7).”

Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»4. Cu exceptia cazurilor in care acest lucru este interzis de legislatia nationala,
autoritatile competente pot decide sa atribuie in mod direct contractele de servicii
publice:

(a) dacd valoarea anuald medie estimata este: sub 1 000 000 EUR sau sub
5000 000 EUR 1in cazul unui contract de servicii publice care include
transportul public feroviar sau

(b) daca aceste contracte se refera la furnizarea anualda a mai putin de
300 000 km de servicii publice de transport de calatori sau mai putin de
150 000 km 1n cazul unui contract de servicii publice care include
transportul public feroviar.

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau
mijlocii care exploateaza cel mult 23 de vehicule rutiere, aceste valori maxime pot fi
marite fie la o valoare medie anuald estimatd sub 2 000 000 EUR, fie la prestarea
anuala de servicii publice de transport de cdlatori pe mai putin de 600 000 km.”

(b) Alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

LAutoritatile competente pot decide ca, pentru a stimula concurenta intre
intreprinderile feroviare, contractele de transport public feroviar de célatori care
acoperd parti ale aceleiasi retele sau ale aceluiasi ansamblu de rute sd fie atribuite
unor intreprinderi feroviare diferite. In acest scop, autorititile competente pot decide,
inainte de a lansa procedura de atribuire a contractelor, sd limiteze numarul de
contracte atribuite aceleiasi intreprinderi feroviare.”

Se introduce urmatorul articol 5a:
,,Articolul 5a
Materialul rulant

1. Statele membre vor lua masurile necesare, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, pentru a se asigura cd operatorii care doresc sd furnizeze
servicii publice de transport feroviar de caldtori in cadrul unor contracte de
servicii publice au acces efectiv si nediscriminatoriu la un material rulant
adecvat pentru transportul public feroviar de célatori.
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2. Daca pe piata relevantd nu existd societati de inchiriere a materialului rulant
care sd inchirieze materialul rulant mentionat la alineatul (1) in conditii
nediscriminatorii si viabile din punct de vedere comercial tuturor operatorilor
de transport public de calatori interesati, statele membre se asigurd cd riscul
aferent valorii reziduale a materialului rulant este suportat de autoritatea
competentd, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, atunci cand
operatorii care intentioneaza si sunt in masurd sa participe la procedurile de
atribuire a contractelor de servicii publice solicitd acest lucru pentru a putea
participa la procedurile de atribuire a contractelor.

Autoritatea competentd poate Indeplini cerinta stabilitd la primul alineat
intr-unul din urmatoarele moduri:

(a) achizitionand materialul rulant utilizat pentru executarea contractului de
servicii publice pentru a-1 pune la dispozitia operatorului de servicii
publice selectat la pretul pietei sau in cadrul contractului de servicii
publice conform articolului 4 alineatul (1) litera (b), articolului 6 si, dupa
caz, anexeli;

(b) oferind o garantie pentru finantarea materialului rulant utilizat pentru
executarea contractului de servicii publice la pretul pietei sau in cadrul
contractului de servicii publice conform articolului 4 alineatul (1) litera
(b), articolului 6 si, dupd caz, anexei. O astfel de garantie poate acoperi
riscul aferent valorii reziduale respectand in acelasi timp normele
relevante privind ajutoarele de stat, dupa caz;

(¢) angajandu-se, in cadrul contractului de servicii publice, ca la sfarsitul
contractului sa preia materialul rulant la pretul pietei.

In cazurile mentionate la literele (b) si (c), autoritatea competenti are dreptul
de a cere ca operatorul de servicii publice sa transfere materialul rulant, dupa
expirarea contractului, noului operator cdruia 1i este atribuit un contract.
Autoritatea competenta poate obliga noul operator de transport public s preia
materialul rulant. Transferul se realizeaza la cursurile pietei.

3. Daca materialul rulant este transferat unui nou operator de transport public,
autoritatea competenta include in caietul de sarcini informatii detaliate privind
costul intretinerii materialul rulant si conditiile fizice ale acestuia.

4. Pand la [18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament],
Comisia adoptd masuri care sa stabileasca detaliile procedurii de urmat pentru
aplicarea alineatelor (2) si (3) din prezentul articol. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 9a alineatul (2).”

La articolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Orice compensatie legatd de o normd generala sau de un contract de servicii
publice este conforma cu articolul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit
contractul. Orice compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un contract de
servicii publice care nu a fost atribuit in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) sau
legata de o norma generald respecta, de asemenea, dispozitiile enuntate in anexa.”

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»1. Fiecare autoritate competentd publicd anual un raport cumulativ privind
obligatiile de serviciu public pentru care este raspunzatoare, data de inceput si durata
contractelor de servicii publice, operatorii de serviciu public selectati, precum si
platile compensatorii si drepturile exclusive acordate operatorilor de serviciu public
respectivi sub forma rambursdrii. Raportul face distinctia intre transportul cu
autobuzul si transportul feroviar, permite monitorizarea si evaluarea functionarii, a
calitatii si a finantarii retelei de transport public si furnizeaza, daca este cazul,
informatii cu privire la natura si sfera eventualelor drepturi exclusive acordate.
Statele membre faciliteaza accesul central la aceste rapoarte, de exemplu prin
intermediul unui portal de internet comun.”

(b) Laalineatul (2), se insereaza urmatoarea litera:

,»(d) data de inceput preconizata si durata contractului de servicii publice.”
Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) Laalineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,,2. Fard a aduce atingere alineatului (3), atribuirea contractelor de servicii publice de
transport feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine precum metrourile
sau tramvaiele, se conformeazd articolului 5 alineatul (3) incepand cu
3 decembrie 2019. Toate contractele de servicii publice pentru alte moduri de
transport pe sine si de transport rutier trebuie sa fi fost atribuite in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3) cel tarziu pana la 3 decembrie 2019. in perioada de tranzitie
care se va incheia la 3 decembrie 2019, statele membre iau masuri pentru a se
conforma treptat articolului 5 alineatul (3) cu scopul de a evita probleme structurale
grave legate 1n special de capacitatea de transport.”

(b) Se introduce urmatorul alineat (2a):

,»2a Contractele de servicii publice pentru transportul public feroviar de calatori
atribuite direct Intre 1 ianuarie 2013 si 2 decembrie 2019 pot continua pand la data
lor de expirare. Cu toate acestea, in orice caz ele nu continud dupa 31 decembrie
2022.”

(c) La alineatul (3), ultima teza din al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul
text:

,Contractele mentionate la litera (d) pot continua pand la expirare, cu conditia de a fi
fost incheiate pentru o duratd limitatd similara cu duratele mentionate la articolul 4.”

Se introduce urmatorul articol 9a:
,,Articolul 9a
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul pentru spatiul feroviar unic european
instituit de articolul 62 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european (reformare)'®. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”

13

JO L 343/32 din 14.12.2012.

15

RO



RO

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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