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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio esitteli 28. maaliskuuta 2011 hyvéksytyssa vuoden 2011 liikennepolitiikan
valkoisessa kirjassa’ nakemyksensd yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta eli
rautateiden sisamarkkinoista, joilla eurooppalaiset rautatieyritykset voisivat tarjota palveluja
ilman tarpeettomiateknisiaja hallinnollisia esteita.

Useissa toimintapoliittisissa aloitteissa on tunnustettu rautatieinfrastruktuurin  potentiaali
toimia sisamarkkinoiden runkona ja edistéa kestavaa kasvua. Eurooppa-neuvoston tammikuun
2012 padelmissd  korostettiin - kokonaisuudessaan  yhdennettyjen  sisamarkkinoiden
kasvupotentiaalin téysimaérai sen hyodyntamisen — ja siten my6s verkkotoimialoihin liittyvien
toimenpiteiden — tarkeyttd. Vakauden, kasvun ja tyollisyyden edistdmisesta 30. toukokuuta
2012 annetussa komission tiedonannossa korostetaan, ettéd on tarkedd vahentédd edelleen
sdantelytaakkaa ja markkinoille tulon esteitd rautatiealalla. Komissio myds hyvéksyi
sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantamisesta 6. kesakuuta 2012 tiedonannon?, jossa samoin
korostetaan liikennealan merkitysta.

Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana on kolmen lainséadantopaketin avulla pyritty
avaamaan rautateiden kansallisia markkinoita ja parantamaan rautateiden kilpailukykya ja
yhteentoimivuutta EU:n tasolla. Rautateiden ja maantei den julkisista
henkildliikennepalveluista annetussa, joulukuussa 2007 julkaistussa asetuksessa (EY) N:o
1370/2007 vahvistetaan puitteet julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiselle
ja julkisen palvelun velvoitteiden korvaamiselle muttel yhteista |8hestymistapaa rautateiden
henkildliikenteen sopimusten tekemiselle. EU:n uudesta lainséédannostd huolimatta

1.2  Kasiteltavat ongelmat

Sidosryhmét katsovat, etta rautateiden henkil dliikennepal vel ujen laatu ja toiminnan tehokkuus
ovat nykyisessa oikeuskehyksessa epétyydyttavdt. Vuoden 2012 eurobarometrikyselyyn
vastanneista 54 prosenttia oli tyytymattomi& kansalliseen ja alueelliseen rautatiej&rjestel maan.
Vuoden 2011 kuluttgjamarkkinoiden tulostaulun® mukaan junamatkustajien yleinen
tyytyvdisyys sai arvosanan 6,7/10 eli huomattavasti huonomman kuin useimmat
kulutushyddykkeet ja palvelut. Kuluttgjien keskuudessa rautatieliikenne saa huonommat
arvosanat kuin mik&an muu liikennemuoto (varsinkin kaupunkiliikenne ja lentoyhti6t saivat
parempia arvosanoja), ja se on 30 palvelumarkkinan joukossa vasta tilala 27. Parhaiten ja
huonoiten toimivien rautatiejarjestelmien toiminnan tehokkuudessa on huomattavia eroja.
Nama erot johtuvat suurista eroista liikkuvan kaluston ja infrastruktuurin kayttssa ja
tyovoiman tuottavuudessa. Toiminnan tehokkuuserot johtavat muita talouden sektorga
suurempaan julkisen rahoituksen tarpeeseen (ottamatta huomioon infrastruktuurin rahoitusta),
silla monet rautatieyritykset tuottavat tappiota.

Rautatieyritysten pal velutason ja toiminnan tehokkuuden parantamisen tielld on useita esteita
Esteet liittyva ensinngkin pdasyyn kotimaan henkildliikennepalvelujen markkinoille ja
Kilpailupaineen puuttumiseen. Monissa jasenvaltioissa ndma markkinat on suljettu kilpailulta,
mika el ainoastaan rgjoita niiden kasvua vaan luo my6s eroja markkinansa avanneiden ja
avaamatta jétténeiden jasenvaltioiden vdlille. Jasenvaltioiden erilaiset |dhestymistavat

Valkoinen kirjaa Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestel mag, KOM (2011) 144.

Sisdmarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen, COM(2012) 259.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm;
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rautateiden kotimaan henkildliikenteen markkinoiden avaamiseen ovat esteena aitojen
sisamarkkinoiden syntymiselle rautateiden henkildliikenteen alalla.

Valtaosaa kotimaan henkildlitkenteen palveluista e kuitenkaan tarjota kaupallisin perustein,
joten sita harjoitetaan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten perusteella. Koska ei
tekemiseen, jotkin jasenvaltiot tekevéat néita sopimuksia tarjouskilpailujen kautta ja toiset taas
suoraan ilman tarjouskilpailua EU:n auedla kaytssd olevien sdantelyjarjestelmien
Kirjavuuden takia rautatieyritysten on vaikea hyoddyntéd tdysimaaraisesti sisamarkkinoiden
tarjoamia toimintamahdollisuuksia. Tasté syysta tdma lainsdadantopaketti kattaa myos julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten kilpailutuksen, kilpailun esteet kuten soveltuvan
lilkkuvan kaluston saatavuuden tdlaisista sopimuksista kilpaileville potentiaalisilie
tarjouksentekijoille seka matkustajia hyodyttavat integroi dut matkalippujarjestel mét.

1.3 Y leiset tavoitteet

Euroopan unionin liikennepolitiikan yleisena tavoitteena on perustaa sisdmarkkinat, jotka
osaltaan edistéavat hyvaa kilpailukykya seka taloudellisen toiminnan harmonista, tasapainoista
ja kestéavda kehittamista. Liikenteen valkoisessa kirjassa vuodelta 2011 todettiin, etté
keskipitkdn matkan henkilGliikenteestd valtaosan pitdisi kulkea rautateilld vuoteen 2050
mennessd. Tama liikennemuotosiirtyma edistdis osaltaan  kasvihuonekaasupéasttjen
vahentamista 20 prosentilla, kuten aykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020-
strategiassa’ esitetdn. Vakoisessa kirjassa tultiin siihen tulokseen, ettd mitdén merkittavia
liikennealan muutoksia e saada akaan ilman riittdvan raideinfrastruktuurin tukea ja
infrastruktuurin kayton jérkei stémista.

Osana neljétta rautati epakettia taman ehdotuksen yleisend tavoitteena on parantaa rautateiden
henkildliikenteen laatua ja tehostaa sen toimintaa. N&in parannettaisiin  rautateiden
kilpailukykya ja houkuttelevuutta muihin litkennemuotoihin ndhden ja kehitettéisiin edelleen
yhtenéi sté eurooppal ai sta rautati eal uetta.

1.4  Erityistavoitteet

Tama ehdotus Kkasittéd yhteiset sdanntt rautateiden henkildliikenteen  julkisia
paveluhankintoja  koskevien sopimusten tekemiseksi sekd  tarjouskilpailun
onnistumismahdol lisuuksien lisd8miseksi toteutettavat liitannai stoi met.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten kilpailuttamisen pakollisuuden tavoitteena
on lisdta Kkilpailupainetta kotimaan rautatiemarkkinoilla henkilGliikenteen maaran
kasvattamiseks ja sen laadun parantamiseksi. Raideliikenteen sopimusten kilpailuttamisella
voidaan my0s saada parempaa vastinetta julkiseen liikenteeseen kaytetyille varoille.
Sopimuksentekomenettelya koskevat yhteiset sd8nnGt auttavat luomaan yhtend semmaét
liiketoimintaolosuhteet  rautatieyrityksille.  Nama ehdotukset liittyvat  yhtendisesta
eurooppal aisesta rautatieal ueesta (uudelleenlaadittu) 21 pdivand marraskuuta 2012 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/34/EU° ehdotettuihin muutoksiin, joissa
esitetédn avointen infrastruktuurin  kayttboikeuksien antamista rautatieyrityksille ja
syrjimatonta paasya rautati el nfrastruktuuriin koskevien sdanndsten vahvistamista.

Komission tiedonanto: Eurooppa 2020 — Alykkaén, kestdvan ja osalistavan kasvun strategia,
KOM (2010) 2020.
s EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32.
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Komissio pyys vaikutustenarviointiprosessinsa tueksi ulkoista konsulttia valmistelemaan
selvityksen ja suorittamaan kohdennetun kuulemisen. Selvitys kaynnistyi joulukuussa 2011, ja
loppuraportti toimitettiin syyskuussa 2012.

Sidosryhmien ndkemysten kerédmiseksi kaytettiin useita erilaisia kohdennetun kuulemisen
menetelmia avoimen kuulemisen sijaan. Yksildlliset kyselylomakkeet lahetettiin 1.
maaliskuuta ja 16. huhtikuuta 2012 vélisena aikana rautatiealaan liittyville 427 sidosryhmaélle
(rautatieyrityksille, rataverkon haltijoille, liikenneministeridille, turvallisuusviranomaisille,
ministeridille, edustuselimille, tyontekijgjarjestaille jne.). Matkustajien ndkemyksia keréttiin
Eurobarometri-tutkimuksella, joka saavutti 25 000 ihmista tasaisesti niissa 25 jasenvaltiossa,
joissa on rautateitd. Alueiden komitean verkoston avulla oltiin yhteydessd paikallis- ja
alueviranomaisiin.

Kuulemisia tédydennettiin 29. toukokuuta 2012 jarjestetylla sidosryhmétapaamisella (jossa oli
noin 85 osalistujaa), 24. syyskuuta jarjestetylla konferenssilla (noin 420 osadlistujaa) ja
tiettyjen sidosryhmien haastatteluilla vuoden 2012 aikana. Komission henkildstd tapasi
(rautatieyrityksia edustavan) Euroopan rautatieyritysten yhteison (Community of European
Railway), Euroopan henkildliikenteen harjoittgjien jérjeston (European Passenger Transport
Operators), Euroopan liikennealan tyontekijaliiton (European Transport Workers
Federation), Euroopan matkustajaliiton (European Passengers Federation), eurooppalaisten
rataverkon haltijoiden (European Rail Infrastructure Managers) ja julkisen liikenteen
kansainvédlisen liiton UITP.n (International Association for Public Transport) edustgjia
Sidosryhmien kanssa jarjestettiin liséksi erityiskokouksia Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa,
Puolassa, Ruotsissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa.

Vastagjista suurin osa (60 prosenttia) oli samaa mielta Sitd, ettd uudet avoimet
kayttooikeudet, pakollinen tarjouskilpailu tai niiden yhdistelma voisivat vauhdittaa
markkinoiden yhdentymista Suosituin vaihtoehto (55 prosenttia vastagjista) oli avoin
kayttooikeus rautateiden kotimaan henkildliikenteen infrastruktuuriin siten, etta tehddan ensin
taloudellisen tasapainon testi, jolla arvioidaan mahdolliset vaikutukset julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen kannattavuuteen. Nykyjérjestelyihin suhtauduttiin
hyvin kielteisesti (ainoastaan 20 prosenttia vastagjista kannatti niitd). Tyontekijoiden edustajat
ennakoivat rautateiden kotimaan henkildliikenteen markkinoiden avautumisen johtavan
tydolojen huononemiseen ja lakkojen lisdantymiseen.

Pakollisen kilpailuttamisen osata 45 prosenttia vastagjista kannatti joustavia vaihtoehtoja
kuten julkisten hankintojen neuvottelumenettelya ja siirtymaaikoja, joiden kuluessa kaikki
julkisia paveluhankintoja koskevat sopimukset tullaan véhitellen kilpailuttamaan
(80 prosenttia vastagjista).

Suurin osa vastagjista (60 prosenttia) oli sitd mieltg, ettd liikkuvaa kalustoa vuokraavat
yritykset auttaisivat parantamaan liikkuvan kaluston saantia, ja selked enemmisto
(75 prosenttia) edellytti ragjoituksetonta paasya rataverkon haltijan toimittamiin teknisiin
tietoihin. Integroidun matkalippujarjestelman osalta pidettiin parempana ei-sitovia sé8nnoksia
tal valtuutuslausekkeita vapaaehtoisia sopimuksia varten kuin pakollisia toimenpiteita EU:n
tal jasenvaltioiden tasolla.

Rautatiealan alakohtaista neuvottelukomiteaa kuultiin 26. maaliskuuta ja 19. kesdkuuta
eritoten eri vaihtoehdoista ja niiden yhtei skunnallisten vaikutusten arvioimisesta.

Komissio arvioi voimassa olevan sdantel ykehyksen uudistamisen eri vaihtoehtojen maarélliset
ja laadulliset vaikutukset edella mainitun ulkoisen selvityksen ja sidosryhmien
kuulemisprosessin tulosten pohjalta.
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Vakutustenarviointi osoitti, ettd seuraavien toimenpiteiden yhdistelma olisi paras
taloudellisten, ympéristdllisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta, ja se tuottaisi 21—
29 miljardin nettonykyarvon vuosina 2019-2035:

- lagjasti médritellyt avoimet kayttboikeudet ja niiden vaikutuksia julkisia
palvel uhankintoja koskevien sopimusten tal oudel li seen tasapainoon arvioivatesti,

- julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten kil pail uttaminen,
- vapaaehtoiset kansalliset integroidut matkalippujérjestelmét, ja

- jasenvaltioille asetettava velvoite taata, etta julkiseen tarjouskilpailuun osalistuva
rautatieyritys saa syrjiméttomasti kayttoonsa soveltuvaa liikkuvaa kal ustoa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1  Toimivaltaisen paikallisen viranomaisen méaritelma (2 artiklan ¢ alakohta)

Tama muutos lisda oikeusvarmuutta, silla siinéd tésmennetéén, etté’toimivaltainen paikallinen
viranomainen' toimii tagjamissa tai maaseutualueilla elka kansallisen alueen laajemmissa
osissa.

3.2  Tasmennykset siihen, miten toimivaltaiset viranomaiset médrittelevdt julkisen

palvelun velvoitteet ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten maantieteellisen
soveltamisalan (2 artiklan e alakohtajauus 2 a artikla)

Tassa artiklassa sdadetdan joustavasta mutta muodollisesta ja avoimesta menettel ysté julkisen
palvelun velvoitteiden maarittamiseks seka julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
maantieteellisestéd soveltamisalasta, jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etta julkisen
vallan toimet ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa poliittisesti toivottava liikkuvuuden taso
niiden vastuulla olevalla alueella. Artiklassa edellytetéén, etta toimivaltaiset viranomaiset
laativat  julkista liikennettd koskevia suunnitelmia, joissa méadritelladan julkista
henkildliikennetté koskevan politiikan tavoitteet seka julkisen henkildliikenteen tarjontaa ja
suorituskykyé koskevat mallit. Artiklassa my0s séédetdan, etta toimivaltaisten viranomaisten
on perusteltava niiden julkisen pavelun velvoitteiden luonne ja lagjuus, jotka ne aikoivat
asettaa julkisen liikenteen harjoittajille, seka julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen
soveltamisala tarkoituksena saavuttaa julkista liikennettd koskevissa suunnitelmissa
madritellyt tavoitteet. Toimivaltaisten viranomaisten on kaytettdva perussopimuksen yleisiin
periaatteisiin perustuvia kriteergjd, joita ovat sopivuus, vattamattomyys ja oikeasuhteisuus,
seka taloudellisia kriteergjd, kuten kustannustehokkuus ja rahoituksen kestavyys. Artiklassa
my06s edellytetéén, ettd toimivaltaiset viranomaiset takaavat intressitahojen, mm. matkustagjia
ja tyontekijoitd edustavien jéarjestdjen ja liikenteenharjoittgjien, asianmukaisen kuulemisen.
Raideliikenteen osalta artiklassa edellytetdan, etta riippumattoman rautateiden sdantelyelimen
olis varmistettava menettelyn oikeudellinen tarkastelu. Lisdks artiklassa asetetaan joustava
kynnysméaéra jokaiselle julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen kohteena olevalle
rautateiden henkil6litkenteen enimmaisvolyymille, jotta voidaan taata tehokas kilpailu ja ottaa
samala huomioon rautateiden henkildliikenteen markkinoiden vaihteleva koko ja
hallinnollinen rakenne eri jasenvaltioissa.

3.3 Toiminnalisten, teknisten ja taloudellisten tietojen toimittaminen Kilpailutettavan
julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen kohteena olevasta rautateiden
henkildliikenteesta (4 artiklan 6 kohta ja uusi 4 artiklan 8 kohta)

Uudessa 4 artiklan 8 kohdassa toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan toimittamaan tiettyja
toiminnallisia, teknisia ja taloudellisia tietoja julkista palveluhankintaa koskevasta
sopimuksesta kilpaileville potentiaalisille tarjouksentekijoille, jotta ndma voivat tehda
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perustellun p&dtoksen ja jotta kilpailu lisdantyisi. Liséks 4 artiklan 6 kohdan muutoksessa
selvennetddn, ettd  toimivaltaisten  viranomaisten on  selkedsti  ilmoitettava
tarjouskilpailumenettelyé koskevissa asiakirjoissa, jos ne edellyttavét julkisen liikenteen
harjoittajilta tiettyjen sosiaalisten vaatimusten noudattamista.

34 Ylaagat, jotka koskevat volyymiltddn pienten sopimusten tekemistd ilman
tarjouskilpailua tai pienten tai keskisuurten yritysten kanssa ilman tarjouskilpailua tehtavia
sopimuksia (5 artiklan 4 kohta)

Talla sddnnoksella otetaan kayttoon tietyt ylérajat, jotka koskevat volyymiltddn pienten
rautatieliikennesopimusten tekemistd ilman tarjouskilpailua. Olemassa olevat rajat on
suunniteltu linja-autoliikenteen ja muiden raideliikennemuotojen kuin rautateiden mukaan.
Rautateitd koskeva ehdotettu ylargja noudattaa sitd logiikkaa, ettéd sopimus voidaan tehda
ilman tarjouskilpailua, jos tarjouskilpailun jarjestdmisen kustannukset nousevat odotettuja
hy6tyja suuremmiksi. Vastaava raja junakilometreind ilmaistuna heijastaa raideliikenteen
tarjoami sen keskimaarai sta yksikkokustannusta.

3.5  Rautateiden sopimusten pakollinen kilpailuttaminen (5 artiklan 6 kohtaja 4 artikla)

Asetuksen 5 artiklan 6 kohdan poistaminen vie toimivaltaisilta viranomaisilta mahdol lisuuden
padttds, tekevatkd ne rautateiden julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen suoraan
ilman tarjouskilpailua vai tarjouskilpailun perusteella. Sopimusten kilpailuttamista koskevaa
yleista séantoa sovelletaan myads rautatei hin.

3.6  Sopimusten tekemista koskevat rajoitukset (uusi 5 artiklan 6 kohta)

Lisdtékseen kilpailua rautatieliikennesopimuksen kilpailuttamisen toteuttamisen jakeen
toimivaltaiset viranomaiset voivat taman sddnnoksen mukaisesti paéttdd, etté rautateiden
henkildliikennetta koskevia sopimuksia, jotka Kkattavat osia samasta verkosta tai
reittiosuuksista, tehdaén eri rautatieyritysten kanssa. Tata varten toimivaltaiset viranomaiset
voival paéditdd ragjoittaa saman rautatieyrityksen kanssa tarjouskilpailumenettelyn jélkeen
tehtavien sopimusten lukumaaraa.

3.7 Rautateiden liikkuvan kaluston saatavuus (uusi 5 aartiklajauus 9 a artikla)

Tala artiklalla puututaan julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tehokkaan
kilpailutuksen tiell& olevaan merkittévaan asteeseen ja asetetaan jasenvaltioille velvoite taata,
etta liikenteenharjoittajat, jotka haluavat tarjota rautateiden julkisia henkil6liikennepalveluja,
saavat tosiasiallisesti ja syrjimattomasti kayttoonsa soveltuvaa rautateiden liikkuvaa kal ustoa.
Jasenvaltioissa, joissa e ole liikkuvan kaluston toimivia vuokramarkkinoita, on
toimivaltaisten viranomaisten asia ryhtya toimenpiteisiin liikkuvan kaluston saatavuuden
varmistamiseksi, jotta markkinat saadaan avattua. Koska tilanteet ja tarpeet kuitenkin
vaihtelevat maasta toiseen, uudessa sddnnbksessda mainitaan tavallismmin kéytetyt
toimenpiteet, mutta jatetédn toimivaltaisille viranomaisille véja mahdollisuudet valita
soveltuvimmat tavat tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Liikkuvan kaluston saatavuuden
takaamista koskevan menettelyn ja toimenpiteiden yksityiskohdat méaéritelléén taman
asetuksen 9 a  artiklassa  tarkoitettuun  tarkastelumenettelyyn  perustuvissa
taytantoonpanosaadoksi ssa.

3.8 Julkisia paveuhankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien tiettyjen tietojen
julkaiseminen (7 artiklan 1 ja 2 kohta)

Tama sdannds velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset sisdlyttdmaén julkisen pavelun
velvoitteita koskeviin vuosikertomuksiinsa tiedot julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten alkamispaivéasta ja kestosta. Nama lisdtiedot ja jasenvaltioille asetettu velvoite
helpottaa toimivaltaisten viranomaisten julkaisemiin vuosikertomuksiin tutustumista lisavét
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jo tehtyjen ja mahdollisten uusien julkisia paveluhankintoja koskevien sopimusten
avoimuutta ja auttavat néin liikenteenharjoittajia val mistautumaan tuleviin tarjouskilpailuihin.

3.9  Sopimusten kil pailuttamiseen sovellettava siirtymaaika (8 artiklan 2 kohta)

Talla sadnnoksella tehdddn selvaks, ettd 2. pavaan joulukuuta 2019 kestava
kymmenvuotinen siirtyméaika koskee ainoastaan 5 artiklan 3 kohtaa ja toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuutta jarjestda tarjouskilpailu. Kaikkia muita 5 artiklan séénnoksia on
alettava soveltaa vaittomasti (mm. mahdollisuus tehda sopimus ilman tarjouskilpailua, jos se
tehddan siséisen liikenteenharjoittgjan kanssa, jos sen volyymi on pieni tai jos se tehdaéan
kiireellisend toimena, seka tekopaéttksen oikeudellinen tarkastelu).

3.10 Siirtymaaika ilman tarjouskilpailua tehtéville raideliikenteen sopimuksille (uusi 8
artiklan 2 akohta)

Talla sdannoksella otetaan kayttoon ylimaérdinen sirtymaaika julkisia raideliikenteen
palveluja koskeville sopimuksille, jotka on tehty ilman tarjouskilpailua 1. tammikuuta 2013 ja
2. joulukuuta 2019 vdlisena akana. Kyseiset sopimukset ssavat olla kayttssa
voimassaol caikansa loppuun asti mutta enintéén 31. péivaan joulukuuta 2022. Tamé antaa
niille rautatieyrityksille, joiden kanssa on tehty julkista palveluhankintaa koskeva sopimus
ilman tarjouskilpailua, riittavasti ailkaa mukautua ja valmistautua kil pailuttamiseen.

3.11 Valtiotukien ilmoittamista koskevaan poikkeukseen liittyvien asetuksen (EY) N:o
1370/2007 sdanntsten mukautukset ja valtiontukia koskevien edellytysten yhteensopivuus
perussopi muksesta johtuvien vaatimusten kanssa

Ehdottamissaan muutosluonnoksissa asetukseen (EY) N:o 994/98 (valtuusasetus)® komissio
ehdotti myo6s asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamista, miké toisi perussopimuksen 108
artiklan 4 kohdassa ja 109 artiklassa sdadettyja menettelyjd noudattaen valtuusasetuksen
piiriin perussopimuksen 93 artiklassa tarkoitetun tuen, joka on tarpeen liikenteen
yhteensovittamiseks tai korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttamisestéd. Komissio odottaa, etta tulevassa ryhmapoi kkeusasetuksessa toistetaan nykyisen
poikkeuksen sisdlto, paits silta osin kuin asetusta (EY) N:o 1370/2007 muutetaan téla
rautati eal aa koskevalla séddosehdotuksel la.

Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 7 péivand toukokuuta 1998 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 ja rautateiden ja maanteiden julkisista henkil 6liikennepalveluista
23 péivana lokakuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta, COM (2012) 730 final, 5.12.2012.
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2013/0028 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan henkil6dliikenteen

mar kkinoiden avaamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Rautateiden henkildliikenteen kasvu ei ole viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana
riittanyt lisd8maan taman liikennemuodon osuutta henkildauto- ja lentoliikenteeseen
ndhden. Rautateiden henkildliikenteen osuus eri liikennemuodoista Euroopan
unionissa on pysynyt suhteellisen vakaasti kuudessa prosentissa. Rautateiden
henkiltliikenne e ole pysynyt mukana tarpeiden kehityksessa tarjonnan eika laadun
suhteen.

Unionin rautateiden kansainvaisen henkildliikenteen markkinat avattiin kilpailulle jo
vuonna 2010. Lisaks joissakin jasenvaltioissa kotimaan henkildliikenne on avattu
kilpailulle joko antamalla avoimet infrastruktuurin kéyttooikeudet tai kilpailuttamalla
julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tai toteuttamalla ndméa molemmat.

Komissio ilmoitti 28 pavanad maaliskuuta 2011 julkaisemassaan liikennepolitiikan
valkoisessa kirjassa’ aikeestaan toteuttaa rautateiden sisamarkkinat, joilla unionin
rautatieyritykset voisivat tarjota kaikentyyppisia rautateiden liikennepalveluja ilman
tarpeettomiateknisiaja hallinnollisia esteita.

Organisoidessaan julkisia henkil6liikennepalveluja toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, etta julkisen palvelun velvoitteet ja julkisten palveluhankintoja
koskevien sopimusten maantieteellinen kattavuus ovat tarkoituksenmukaiset, riittavéat
ja oikeassa suhteessa julkista henkil6liikennetta koskevalle politiikalle niiden alueella

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Valkoinen kirja Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennej arjestelmaa, KOM(2011) 144.

o



F

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Tama politiikka olis vahvistettava julkista liikennetta
koskevissa suunnitelmissa, ja markkinapohjaisille liikenneratkaisuille olis jatettava
tilaa. Julkista liikennetté koskevien suunnitelmien ja julkisen palvelun velvoitteiden
madrittelyprosessi  olisi  editettdva avoimesti asianomaisille sidosryhmille ja
potentiaalisille markkinoille tulijoille.

Julkista liikennetté koskevien suunnitelmien vakaan rahoitusaseman varmistamiseks
toimivaltaisten viranomaisten on suunniteltava julkisen palvelun velvoitteet niin, ettéa
julkiselle liikenteelle asetetut tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaasti ja ottaen
huomioon kyseisten velvoitteiden taloudellisten nettovaikutusten korvaaminen; lisaksi
niiden on varmistettava julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten mukaisesti
tarjottujen julkisten liikennepal velujen pitkén aikavalin rahoituksen kestavyys.

Rautateiden julkisen henkil6liikenteen sujumiseksi juohevasti on erityisen tarkedd, etta
toimivaltaiset viranomaiset noudattavat néita julkisen palvelun velvoitteita koskevia
kriteergjd ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten soveltamisalaa, silla
avoimeen kayttooikeuteen perustuva liikenteenharjoittaminen on  sovitettava
huolellisesti yhteen julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen piiriin kuuluvan
liikenteenharjoittamisen kanssa. Tastd syystd riippumattoman rautateiden
séantelyelimen olisi varmistettava, etté tété menettel ya sovelletaan oikein ja ettd se on
avoin.

On vahvistettava vuosittainen enimmaisvolyymi rautateiden henkildliikenteen julkista
pavelua koskeville sopimuksille, jotta helpotetaan téllaisten sopimusten
Kilpailuttamista ja annetaan toimivaltaisille viranomaisille hieman joustovaraa
optimoida volyymi taloudellisten ja toiminnallisten ndkokohtien mukaan.

Tarjouspyynttjen laatimisen helpottamiseksi ja tétd myoéta kilpailun liséémiseksi
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta kaikki tarjouksen jattamisesta
kiinnostuneet julkisen liikenteen harjoittgjat saavat tietyt tiedot julkista palvelua
koskevaan sopimukseen kuuluvista liikennepal veluista ja infrastruktuurista.

Julkisia palveluja koskevien sopimusten tekemiselle ilman tarjouskilpailua asetettuja
tiettyja ylarggoja on mukautettava rautatieliikenteen osalta niiden erityisten
taloudellisten olosuhteiden mukaisesti, joissa taman sektorin tarjouskilpailut
jérjestetaan.

Rautateiden henkildliikenteen sisdmarkkinoiden toteuttaminen edellyttad, etta tdman
sektorin julkisia palveluja koskevien sopimusten Kkilpailuttamisesta on olemassa
yhteiset s&8nndt, joita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Jotta voitaisiin luoda sellaiset puite-edellytykset, joissa yhteiskunta hyotyy
tdysimadraisesti rautateiden kotimaan henkildliikenteen markkinoiden tosiasiallisesta
avaamisesta, jasenvaltioiden on tarkea taata julkisen liikenteen harjoittgjien
henkil6kunnan sosiaalisen suojelun riittava taso.

Toimivaltaisen viranomaisen on asianmukaisin ja tehokkain toimenpitein edistettava
julkisen liikenteen harjoittgjien mahdollisuuksia saada kayttéonsa rautateiden
liikkkuvaa kalustoa, jos markkinat eivdt voi sita taata riittdvin taloudellisin ja
syrjimattomin edellytyksin.

Julkisia palveluja koskevista sopimuksista jarjestettavien tarjouskilpailujen tiettyjen
keskeisten osatekijéiden on oltava téaysin avoimet, jotta markkinat voivat reagoida
organisoidummin asiaan.
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 sisdisen logiikan mukaisesti olisi tehtéva selvéks, etta
2 pavaan joulukuuta 2019 kestéva siirtymaaika viittaa ainoastaan velvollisuuteen
kilpailuttaa julkisia palveluja koskevat sopimukset.

Rautatieyritysten valmistautuminen julkisia palveluja koskevien sopimusten pakollista
kilpailuttamista varten vaatii jonkin verran lisdaikaa, jotta yritykset, joiden kanssa
taéllaisia sopimuksia on ennen tehty, ehtivét toteuttaa tehokkaita ja kestavia siséisia
uudelleenjérjestelyjad. Taman vuoks tarvitaan siirtymatoimenpiteita niiden sopimusten

péivan joulukuuta 2019 vélisena aikana.

Kun rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinat on saatu avatuiks,
toimivaltaisten viranomaisten sagttaa olla tarpeen ryhty& toimenpiteisiin kilpailun
varmistamiseksi rgjoittamalla yhden ja saman rautatieyrityksen kanssa tekemiensa
sopimusten lukumaérég; tasta on annettava asianmukaisia s88nnoksia

Jotta voidaan varmistaa taman asetuksen 5 a artiklan tayténtdonpanoa koskevat
yhdenmukaiset edellytykset, komissiolle olis siirrettava taytantéonpanovaltaa. Téta
vataa olis kaytettavd yleisistd sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kayttoa, 16 paivana helmikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%°
mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 994/98 (valtuusasetus)*' muuttamisen yhteydessid komissio
ehdotti myos asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamista (COM(2012) 730/3). Jotta
valtiontukiin liittyvia ryhméapoikkeusasetuksia koskeva l|ahestymistapa saataisiin
yhdenmukaistettua, perussopimuksen 93 artiklassa tarkoitettu tuki, joka on tarpeen
liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen
kuuluvien velvoitteiden téyttamisestd, olis saatettava valtuusasetuksen piiriin
perussopimuksen 108 artiklan 4 kohdassa ja 109 artiklassa sdadettyja menettelyja
noudattaen.

Asetus (EY) N:o 1370/2007 olisi sen vuoks muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1370/2007 seuraavasti:

1.

a) Korvataan 2 artiklan ¢ alakohta seuraavasti:

" ¢) "toimivataisella paikallisella viranomaisella’ toimivaltaista viranomaista, jonka
maantieteellinen toimivalta-alue e ole valtakunnallinen ja joka huolehtii tagjaman tai
maaseutual ueen liikenteellisista tarpeista;”

b) Taydennetéén 2 artiklan e alakohta seuraavasti:

10
11

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 7 péivana toukokuuta 1998 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 ja rautateiden ja maanteiden julkisista henkil 6liikennepalveluista
23 péivana lokakuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta, COM(2012) 730 final, 5.12.2012.
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"Julkisen palvelun velvoitteisiin e lueta mitdan julkisen liikenteen palveluja, joka
meneva pidemmaélle kuin mikd on véttamatonta paikallisten tai aluedlisten
verkostovaikutusten hyddyntémiseksi.”

Lisdtdan 2 a artikla seuraavasti:
"2 aartikla
Julkista liikennetté koskevat suunnitelmat jajulkisen palvelun velvoitteet

1. Toimivataisten viranomaisten on laadittava ja saatettava séénndllisesti gjan
tasalle julkista liikennetta koskevia suunnitelmia, jotka kattavat niiden
vastuulla olevan alueen kaikki liikennemuodot. Kyseisissa julkista liikennetta
koskevissa suunnitelmissa on madriteltéava julkista liikennettd koskevan
politiikan tavoitteet ja néiden tavoitteiden taytantdonpanokeinot, jotka kattavat
niiden vastuulla olevan alueen kaikki liikennemuodot. Suunnitelmiin on
kuuluttava vahintéan seuraavaa:

(@ verkontai reittiosuuksien rakenne;

(b) perusvaatimukset, jotka julkisen liikenteen tarjonnan on taytettava,
esimerkiksi esteetbn paasy, aueiden valiset yhteydet, turvallisuus,
liikennemuotojen siséiset ja niiden valiset liityntéyhteydet tarkeimmissa
solmukohdissa, tarjonnan piirteet kuten toiminta-aika, vuorovélit ja
kapasiteetin vahimmai skayttbaste;

() laatuvaatimukset, jotka liittyvét tekijoihin kuten asemien ja liikkuvan
kaluston varustelutaso, tasmallisyys ja luotettavuus, dgiisteys,
asiakaspalvelu ja -tiedotus, valitusten kasittely ja oikaisukeinot seké
palvelun laadun valvonta;

(d) hinnoittel uperiaatteet;

() toiminnalliset vaatimukset kuten polkupyorien kuljettaminen, liikenteen
hallinta ja varautumi ssuunnitel ma héiri6tilanteita varten.

Laatiessaan julkista liikennettéa koskevia suunnitelmia toimivaltaisten viranomaisten
on otettava erityisesti huomioon matkustajien oikeuksiin, sosiaaliseen suojeluun,
tydllisyyteen ja ympdristonsuojeluun sovelletaan séannot.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava ja julkaistava julkista liikennetta
koskevat suunnitelmat kuultuaan ensin asianomaisia sidosryhmia. Taman asetuksen
soveltamista varten huomioon otettavia keskeisia sidosryhmid ovat ainakin
litkenteenharjoittgjat, tarvittaessa rataverkon haltijat seka matkustgjia ja tyontekijoita
edustavat jarjestot.

2. Julkisten palvelun velvoitteet on laadittava ja julkisia palveluhankintoja
koskevat sopimukset tehtdva niihin sovellettavien julkista liikennetta koskevien
suunnitelmien mukaisesti.

3. Julkista henkil6liikennettd koskevien julkisen palvelun velvoitteiden eritelmat
janiiden soveltamisala on vahvistettava seuraavasti:

(@ neon méaariteltava 2 artiklan e alakohdan mukaisesti;

(b) niiden on oltava tarkoituksenmukaisia julkista liikennetta koskevan
suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi;

(c) ne eiva saa ylittdd sitd, mika on tarpeen ja oikeasuhteista julkista
liikennetta koskevan suunnitelman tavoittei den saavuttamiseksi.
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Edella b aakohdassa tarkoitetun tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa on otettava
huomioon se, ovatko julkisen vallan toimet henkil6liikenteen tarjoamisessa soveltuva
keino padasta julkista liikennetta koskevan suunnitelman tavoitteisiin.

Edella c alakohdassa tarkoitetussa tarpeellisuuden ja suhteellisuuden arvioinnissa on
rautateiden julkisen henkildliikenteen osalta otettava huomioon yhten&isesta
eurooppalaisesta rautatiealueesta (uudelleenlaadittu) 21 paivana marraskuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 2012 direktiivin 2012/34/EU* 10
artiklan 2 kohdan nojalla tarjotut liikennepalvelut seka kaikki kyseisen direktiivin 38
artiklan 4 kohdan ensimméisen virkkeen nojalla rataverkon haltijoille ja
saantelyelimille annetut tiedot.

4.  Julkisen palvelun velvoitteiden eritelmilla ja niihin liittyvalla julkisen palvelun
velvoitteiden taloudel listen nettovai kutusten korvaamisella

(@ on saavutettava julkista liikennettd koskevan suunnitelman tavoitteet
mahdollisimman kustannustehokkaasti;

(b) on mahdollistettava taloudellisesti julkisen henkildliikenteen tarjoamisen
jatkuminen pitkélla akavalilla julkista liikennettda koskevassa
suunnitel massa vahvistettuj en tavoitteiden mukaisesti.

5. Eritelmia laatiessaan toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava julkisen
palvelun velvoitteiden eritelmien ja niiden soveltamisalan [uonnos,
perusvaiheet sen arvioimiseksi, tayttévatko ne 2, 3 ja 4 kohdassa vahvistetut
vaatimukset, seka arvioinnin tulokset.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava naista eritelmistéa asianmukaisesti
keskeisia sidosryhmi, vahintadankin liikenteenharjoittajia, rataverkon haltijoita
seka matkustgjia ja tyontekijoitd edustavia jarjestdjd, ja otettava niiden
nakemykset huomioon.

6. Rautateiden julkisen henkildliikenteen osalta

(@ direktiivin 2012/34/EU 55 artiklassa tarkoitetun saantelyelimen on
taattava tassd artiklassa sdddetyn arvioinnin  ja  menettelyn
noudattaminen, my6s omasta al oitteestaan.

(b) julkista palvelua koskevan sopimuksen vuosittainen enimmaéisvolyymi
junakilometreilla mitattuna on suurempi arvo seuraavista: 10 miljoonaa
junakilometria tai kolmannes julkista palvelua koskevan sopimuksen
kohteena olevan kansallisen rautateiden julkisen henkil6liikenteen
kokonaisvolyymista.”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
(b) Korvataan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) madriteltava selkeasti 2 artiklan e alakohdassa ja 2 a artiklassa sdadetyt julkisen
palvelun velvoitteet, jotka julkisen liikenteen harjoittgjan on taytettdva, seka
asianomai set maantieteel liset alueet;”

(c) Korvataan 1 kohdan b alakohdan viimeinen virke seuraavasti:

"Jdjempand 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyissa julkisia palveluhankintoja
koskevissa sopimuksissa parametrit on méaaritettava siten, ettel yksikéan korvaus voi
ylittdd maérad, joka on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta

12
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aiheutuvia kustannuksia ja dita kertyvid tuloja koskevien taloudellisten
nettovaikutusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon julkisen liikenteen harjoittajan
Kysei sesta toi minnasta saamat tulot ja kohtuullinen voitto;”

(d) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

"Jos toimivaltaiset viranomaiset edellyttavat kansallisen lainsé&dannén mukaisesti
julkisen liikenteen harjoittajilta tiettyjen laatuvaatimusten tai sosiaalisten vaatimusten
noudattamista, kyseiset vaatimukset on sisdlytettavd tarjouskilpailumenettelya
koskeviin asiakirjoihin jajulkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin.”

(e) Lisétaén 8 kohta seuraavasti:

"8. Toimivaltaisten viranomaisten on asetettava kaikkien intressitahojen saataville
tarjouskilpailuun  esitettédvaksi  tarkoitetun tarjouksen vamistelun kannalta
merkitykselliset tiedot. Niihin on siséllettéva tiedot matkustajakysynnasta, lippujen
hinnoista, kustannuksista ja tuloista, jotka liittyvét tarjouskilpailun kohteena olevaan
julkiseen  henkildliikenteeseen, sekd yksityiskohtaiset tiedot tarvittavien
kalustoyksikdiden tai liikkuvan kaluston toiminnan kannalta merkityksellisista
infrastruktuurieritelmistd,  jotta  intressitahot  voivat  laatia  harkittuja
liiketoimintasuunnitelmia. Rataverkon haltijoiden on tuettava toimivataisia
viranomaisia toimittamalla niille kaikki asianomaiset infrastruktuurieritelmét. Edella
vahvistettujen sddnnosten noudattamatta jéttamisesté seuraa 5 artiklan 7 kohdassa
séddetty oikeudellinen tarkastelu.”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
(f) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4, Jos sitd ei ole kielletty kansallisessa lainsé&danndssg, toimivaltaiset viranomai set
voivat pédttda tehda ilman tarjouskilpailua julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia,

(@ joiden keskimdaréinen ennakoitu vuosittainen arvo on ale 1 000 000
euroa, tai ale 5000 000 euroa, jos kyse on julkisia palveluhankintoja
koskevista sopimuksista, joihin sisdltyy julkisia rautatiepalveluja, tai;

(b) jotkakoskevat julkisten henkildliikennepal vel ujen tarjoamista maarataan
alle 300 000 kilometria vuodessa, tai alle 150 000 kilometria vuodessa,
jos kyse on julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista, joihin
sisdltyy julkisiarautatiepal veluja.

Jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty ilman tarjouskilpailua
pienen tai keskisuuren yrityksen kanssa, jolla on kaytdssddn enintédn 23
maantiegjoneuvoa, edelld mainittuja enimmaismadria voidaan korottaa joko ale
2000000 euroon keskimadraisen ennakoidun vuosittaisen arvon osdlta tai alle
600 000 kilometriin vuodessa julkisten henkil 6liikennepalvelujen osalta.”

(g) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

"Toimivaltaiset viranomaiset voivat paattas, etta rautatieyritysten véalisen kilpailun
lissdmiseks rautateiden julkista henkildliikennetta koskevia sopimuksia, jotka
kattavat osia samasta verkosta tai reittiosuuksista, tehdd&n eri rautatieyritysten
kanssa. Taa  varten toimivaltaiset viranomaiset voivat ennen
tarjouskilpailumenettelyn kdynnistamistd p&attda rajoittaa saman rautatieyrityksen
kanssa tehtavien sopimusten lukumaaraa.”

Lisétdan 5 a artikla seuraavasti:
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"5 aartikla
Liikkuva kalusto

1.

Jasenvaltioiden on valtiontukisddntdjen mukaisesti ryhdyttdva tarvittaviin
toimenpiteisiin sen takaamiseksi, ettd liikenteenharjoittajat, jotka haluavat
tarjota rautateiden julkisia henkildliikennepal veluja julkista palvelua koskevan
sopimuksen puitteissa, saavat tosiasiadlisesti ja syrjimattomasti kayttoonsa
rautateiden julkiseen henkildliikenteeseen soveltuvaa liikkuvaa kal ustoa.

Jos asianomaisilla markkinoilla el ole olemassa liikkuvaa kalustoa vuokraavia
yrityksid, jotka vuokraavat 1 kohdassa tarkoitettua liikkuvaa kalustoa
syrjiiméttomissa  ja kaupallisesti  kannattavissa olosuhteissa  kaikille
asianomaisille rautateiden julkisen henkildliikenteen liikenteenharjoittajille,
jasenvaltioiden on taattava, etté toimivaltainen viranomainen kantaa liikkuvaan
kalustoon liittyvan jaannosarvoriskin valtiontukisdantéjen mukaisesti, jos
liikenteenharjoittajat, jotka aikovat osallistua ja kykenevét osallistumaan
julkisten palvelujen hankintaa koskevien sopimusten tekemista varten
jarjestettéavaan tarjouskilpailuun, sita pyytavat pystyakseen osalistumaan
tarjouskilpailuun.

Toimivaltainen viranomainen voi tayttéd ensimmaisessa alakohdassa séadetyn
vaatimuksen jollakin seuraavista tavoista

(@ hankkimalla julkista palvelua koskevan sopimuksen taytantdtnpanossa
kaytettavan liikkuvan kaluston itse tarkoituksenaan asettaa se valitun
julkisen liikenteen harjoittajan kayttdon markkinahintaan tai osana
julkista palvelua koskevaa sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 6
artiklan jatarvittaessa liitteen mukaisesti;

(b) takaamalla julkista palvelua koskevan sopimuksen t&ytantdtnpanossa
kaytettévan liikkuvan kaluston rahoituksen markkinahintaan tai osana
julkista palvelua koskevaa sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 6
artiklan ja tarvittaessa liitteen mukaisesti. Télainen takaus voi kattaa
jdanndsarvoriskin, kunhan mahdollisia voimassa olevia
valtiontukisaantdj a noudatetaan.

(c) ssitoutumalla julkista pavelua koskevassa sopimuksessa ottamaan
liikkuvan kaluston haltuunsa markkinahintaan sopimuksen voimassaolon
paattyessa.

Edella b ja c¢ aakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus vaatia julkisen liikenteen harjoittgjaa sirtdmaén
julkista palvelua koskevan sopimuksen voimassaolon pédttyessa liikkuva
kalusto uudelle liikenteenharjoittajalle, jonka kanssa tehdd&n sopimus.
Toimivaltainen viranomainen voi velvoittaa uuden julkisen liikenteen
harjoittgjan ottamaan liikkuvan kauston haltuunsa. Siirron on tapahduttava
markkinahintaan.

Jos liikkuva kalusto diirretdan uudelle julkisen liikenteen harjoittaale,
toimivaltaisen viranomaisen on annettava tarjouskilpailuasiakirjoissa
yksityiskohtaiset tiedot liikkuvan kaluston kunnosta ja
kunnossapitokustannuksista.

Komissio hyvaksyy viimeistdan [18 months after the date of entry into force of
this Regulation] sdadoksig, joissa vahvistetaan tdman artiklan 2 ja 3 kohdan
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soveltamiseksi noudatettavan menettelyn  yksityiskohdat. Nama
taytantoonpanosdadokset annetaan 9 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.”

Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

" 1. Kaikkien yleiseen sééntoon tai julkisia pal veluhankintoja koskevaan sopimukseen
liittyvien korvausten on oltava 4 artiklan sddnndsten mukaisia riippumatta siita,
miten sopimus on tehty. Kaikenluonteisten korvausten, jotka liittyvét 5 artiklan 3
kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehtyyn julkisia palveluhankintoja
koskevaan sopimukseen tai yleiseen sdantoon, on oltava myds liitteen sdanndsten
mukaisia. ”

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:

(h) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava kerran vuodessa yhdistel méraportti,
jossa selostetaan sen toimivaltaan kuuluvat julkisen palvelun velvoitteet, julkista
palvelua koskevien sopimusten alkamispéiva ja kesto, valitut julkisen liikenteen
harjoittajat seka korvaukset, joita niille on maksettu, ja yksinoikeudet, joita niille on
myonnetty korvauksena julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisestd. Raportissa
erotetaan toisistaan linja-autoliikenne ja raideliikenne, ja sen pohjalta on voitava
valvoajaarvioida julkisen liikenneverkon suorituskykyd, laatua ja rahoitusta, ja siind
on tarpeen mukaan annettava tietoja myonnettyjen yksinoikeuksien luonteesta ja
lagjuudesta. Jasenvaltioiden on edistettava néiden raporttien keskitettya saatavuutta
esimerkiksi yhteisen verkkosivuston kautta.”

(i) Lisatéén 2 kohtaan seuraava alakohta:

"d) julkista palvelua koskevan sopimuksen aiottu alkamispaiva ja kesto.”
Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

() Korvataan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"2. Rautateiden, mutta e muiden raideliikennemuotojen kuten metro- tai
raitiotieliikenteen, julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisessa on
noudatettava 5 artiklan 3 kohtaa 3 paivastd joulukuuta 2019 l&htien, sanotun
kuitenkaan  rgjoittamatta 3  kohdan  soveltamista.  Kaikki muiden
raideliikennemuotojen ja maantieliikenteen julkisia palveluja koskevat sopimukset
on tehtéava 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti viimeistéan 3 paivasta joulukuuta 2019.
Taman 3 péaivana joulukuuta 2019 paattyvan siirtymakauden aikana jasenvaltioiden
on toteutettava toimia 5 artiklan 3 kohdan noudattamiseks asteittain erityisesti
kuljetuskapasiteettiin liittyvien vakavien rakenteellisten ongelmien vattamiseksi.”

(k) Lisétéén 2 akohta seuraavasti:
"2 a. Rautateiden julkisen henkil6liikenteen julkista palvelua koskevia sopimuksia,

aikana, voidaan soveltaa niiden voimassaolon paattymispdivaan asti. Niitd ei
kuitenkaan misséan tapauksessa saa soveltaa 31 péivan joulukuuta 2022 jalkeen.”

()  Korvataan 3 kohdan toisen alakohdan viimeinen virke seuraavasti:

"Edella d alakohdassa tarkoitettujen sopimusten soveltamista voidaan jatkaa niiden
voimassaolon pattymiseen saakka, edellyttéen kuitenkin, etta ne ovat voimassa 4
artikl assa séddettyja aikoja vastaavan rajoitetun ajan.”
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Lisdtéan 9 a artikla seuraavasti:

"9 aartikla

Komiteamenettely

1.

Komissiota avustaa yhtendisestd  eurooppalaisesta  rautatiealueesta
(uudelleenlaadittu) 21 péivana marraskuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU™ 62 artiklalla perustettu
yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen komitea. Tama komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Jos téhéan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sité pdivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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