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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2011. marcius 28-4n elfogadott, kdzlekedéspolitikardl szolo 2011. évi fehér konyvében' a
Bizottsag egy olyan belsd vasuti piaccal rendelkezd egységes eurdpai vastti térségrol
kialakitott nézetét ismertette, ahol az europai vasuttarsasagok (a 2012/34/EU iranyelvben:
vallalkoz6 vasuti tarsasagok) sziikségtelen miiszaki €s kozigazgatasi és jogi akadalyok nélkiil
nyUjthatnak szolgéltatasokat.

Eddig szamos szakpolitikai kezdeményezés ismerte fel azt a vastti infrastruktirdban rejld
lehetdséget, hogy a belsd piac alapja és a fenntarthaté novekedés mozgatorugdja legyen. Az
Eurdopai Tandcs 2012.januari kovetkeztetéseiben kiemelte a teljes mértékben integralt
egységes piacban rejlé ndvekedési potencial, igy tobbek kozott a haldzatos iparagakkal
Osszefiiggd intézkedések kiaknazasanak fontossdgat. A Bizottsag 2012. majus 30-an
elfogadott , Intézkedések a stabilitds, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében” cimii
kozleményében hangsulyozta a szabalyozasi terhek €s a vasuti 4gazatba vald belépés utjdban
allo akadalyok tovabbi csokkentésének jelentOségét. Az egységes piac jobb irdnyitasarol
52016, 2012. junius 8-an elfogadott bizottsagi kdzlemény” ugyancsak a kozlekedési agazat
fontossagat hangsulyozta.

A Bizottsag ezzel parhuzamosan javasolta, hogy a kovetkezd, 2014 és 2020 kozotti idészakra
sz016 tobbéves pénziigyi keret hozza létre az Europai Halézatfinanszirozasi Eszkozt, és az
Osszesen 50 milliard eurds keretosszegbdl 31,7 millidrd eur6t a kozlekedési infrastrukturara
iranyozzon eld.

Az elmult évtizedben harom vasuti jogalkotdsi csomag fokozatosan megnyitotta a nemzeti
piacokat, és az Uni6 szintjén versenyképesebbé ¢és atjarhatobba tette a vasuti agazatot.
Mindazonaltal a vasut Union beliili kozlekedésben vallalt részardnya az ,,unioés vivmanyok”
figyelemremélto fejlodése ellenére tovabbra is szerény mértékii. Ez a javaslat a vasuti piacok
eredményességét korlatoz6 még fennmaradd akadalyokat célozza.

1.1. A megoldasra var6 problémak

A fennmaraddé akadéalyok mindenekeldtt a belfoldi személyszallitasi szolgaltatdsok piacra
jutasahoz kapcsolodnak. E piacok sok tagallamban el vannak zérva a verseny eldl, ami
nemcsak fejlddésiiket korlatozza, de aranytalansdgokat is teremt a piacaikat megnyitod és a
piac megnyitasatol elzark6zo tagallamok kozott.

A belfoldi személyszallitasi szolgaltatasok tobbsége nem nyujthatd kizardlag kereskedelmi
alapon, tlizemeltetésiikhoz 4allami tdmogatdsra van sziikség. Ezekre a szolgaltatasokra
kozszolgaltatasi szerzOdések keretében keriil sor. Ebbdl adédoan ez a jogalkotasi csomag a
kozszolgaltatasi szerzoédésekkel kapcsolatos verseny mellett tovabbi kérdésekre is kitér, ilyen
példaul a jarmiivek rendelkezésére allasa az ilyen szerzddések irant érdeklddé potencialis
ajanlattevék szdmara, vagy az utasok javat szolgald integralt menetrend-Osszedllitashoz és
jegykiado rendszerekhez valo megkiilonboztetésmentes hozzaférés.

A vasuti piac teljes potencidljanak felszabaditasat akadalyozé probléméak masik csoportjat a
palyahalozat-miikddtetok iranyitasaval kapcsolatos kérdések alkotjak. Mivel a palyahalozat-

Fehér konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalésitasihoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony koézlekedési rendszer felé; COM(2011) 144.
2 Az egységes piac jobb iranyitasa; COM(2012) 259.
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mikddtetdk természetes monopoliumok, nem mindig reagalnak a piacok és azok
felhasznaloinak igényeire, korlatok kozé szoritva ezzel az egész dgazat teljesitményét. Egyes
tagallamokban a palyahal6zat-mikodtetok nem tudjak ellatni a feladataikat, mert funkcioik
kiilonb6z6 szervek kozott vannak megosztva. Ezenkiviil a jelenlegi jogi keret sem javitotta
eddig a palyahal6zat-mikddtetok hatarokon atnyuld egyiittmikodését.

Ezen talmenden a piacra 1épés akaddlyainak egy része abbol adodik, hogy az infrastruktira
mikddtetése €s a szallitdsi tevékenységek lebonyolitdsa bizonyos esetekben ugyanazon
integralt  struktura  részét képezi. Ilyen esetben a  palyahalozat-miikddtetok
Osszeférhetetlenséggel szembesiilnek, hiszen mikozben szem el6tt kell tartaniuk az integralt
struktlra és az ahhoz tartoz6 kozlekedési leanyvallalatok tizleti érdekeit, abban is érdekeltek,
hogy az infrastrukturdhoz vald6 hozzaférés biztositdsa sordan megkiilonboztetést
alkalmazzanak.

Végezetiil az integralt strukturdk igen megnehezitik az infrastruktira-miikodtetés és a
szallitasi tevékenységek tényleges szamviteli elkiilonitését. A szabdlyozok nehezen tudjak
nyomon kovetni az integralt struktirdhoz tartozo kiilonbdzd leanyvallalatok és a
holdingtarsasag kozotti pénzmozgasokat. Kiilonféle konyvelési megoldasok lehetdséget adnak
arra, hogy az adott leanyvallalatok eredményeit mesterségesen noveljék vagy csokkentsék. A
kereszttamogatasi gyakorlatok és az infrastruktiraalapok versenypiaci tevékenységekre vald
atcsoportositasa komoly akadalyt jelent az olyan 1j szereplok piacra jutasdban, akik ilyen
pénzeszkozokre nem tdmaszkodhatnak. A  kereszttdmogatisok akar versenypiaci
tevékenységekhez nytjtott allami tAmogatasoknak is tekinthetok.

1.2 Altalanos célkitiizések

Az Europai Unié kozlekedéspolitikajanak {6 célkitiizése, hogy magas foku versenyképesség
¢s a gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthato fejlédése révén
belsd piacot hozzon létre. A 2011. évi, kozlekedésrdl szolo fehér konyv szerint 2050-re a
kozepes tdvolsagi személyszallitas nagyobb részét vasuton kell lebonyolitani. Ez a modalis
valtas hozzdjarulna az iiveghazhatast okozd gazkibocsatasnak az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedést célzo Eurdpa 2020 stratégiaban eldiranyzott 20 %-os csokkenéséhez’. A
fehér konyv kovetkeztetése szerint a kozlekedésben nem lehet jelentds valtozast elérni
megfeleld halozat és annak intelligensebb hasznositasa nélkiil.

A negyedik vasuti csomag altalanos célkitlizése az, hogy az egységes eurdpai vasuti térség
tovabbfejlesztése érdekében a még meglévd jogi, intézményi ¢€s technikai akadalyok
elharitasaval javitsa a vasuti szolgaltatasok mindségét és hatékonysagat, valamint elémozditsa
a vasuti agazat teljesitményét €s versenyképességét.

1.3.  Konkrét célkitlizések
E javaslatban foglalt rendelkezések célja a kdvetkezo:

a) A belfoldi vastti személyszallitasi szolgaltatasok piacdnak megnyitdsa a belfoldi vasuti
piacok versenykényszerének fokozéasa és a személyszallitasi szolgaltataisok mennyiségének
novelése és mindségének javitdsa céljabol. Ezeket a javaslatokat az 1370/2007/EK rendelet
(kozszolgaltatasi kotelezettségek) javasolt modositasaival egyiitt kell értelmezni, és ebben az
Osszefliggésben e javaslatok arra iranyulnak, hogy ndveljék a személyszallitasi szolgaltatasok
kozfinanszirozasanak hatékonysagat.

A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiaja;
COM(2010) 2020.
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b) A palyahalozat-miikodtetok iranyitasanak megerdsitése az infrastruktirdhoz vald egyenld
hozzaférés biztositasa céljabol. Ezt a palyahalozat-miikddtetdk piachoz vald hozzéaférésrol
hozott dontéseit befolyasold 0Osszeférhetetlenségnek ¢és a kereszttdmogatds integralt
struktirdkban adott lehetdségének felszamolasaval kell elérni. A javaslat tovabbi célja, hogy a
palyahalozat-miikodtetok valamennyi funkcidjanak ellatdsa kovetkezetes legyen. A javaslat
végiil a palyahalozat-miikddteték kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés megszilarditasa
mellett a palyahalozat-miikodtetok és a vallalkozo vasuti tarsasdgok kozotti koordinacio
megerdsitését is célul tlizi ki, hogy ennek révén azok jobban ki tudjak elégiteni a piaci
igényeket.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

A hatésvizsgalati folyamatban végzett munkdjdnak tamogatisa céljabol a Bizottsag kiilsd
tanacsadot kért fel egy tamogatd tanulmany elkészitésére és egy célzott konzultacid
elvégzésére. A kiilsd tandcsado a 2011 decemberében megkezdett tanulmany zard jelentését
2012 decemberében nyujtotta be.

A tanulmany az érdekelt felek véleményét nyilt konzultacié helyett kiilonb6zd célzott
konzultacidés mddszerek segitségével gyljtotte 0ssze. 2012. marcius 1. és aprilis 16. kozott
427, vasuthoz kapcsolodd érdekelt fél (vallalkozd vasati tarsasdgok, palyahalozat-
mikodtetok, tomegkozlekedési minisztériumok, biztonsadgi hatdsdgok, minisztériumok,
képviseleti testiiletek, munkavallaloi szervezetek stb.) kapott testre szabott kérddiveket. A
valaszadasi arany 40 %-os volt. Az utasok véleményét egy, a vasuttal rendelkezd 25 tagallam
kozott egyenletesen megoszlo 25 000 lakosra kiterjedd Eurobarométer-felmérés ttjan
gyljtotték ossze. A helyi €s regionalis onkormanyzatokat a Régiok Bizottsaganak halozatan
keresztiil érték el, és a konzultacidba bevontdk a vasiti dgazati szocidlis parbeszédért felelds
bizottsagot is.

Ezeket a konzulticiokat az érdekelt felek 2012. majus 29-i, kozel 85 résztvevdvel zajld
meghallgatasa, egy 2012. szeptember 24-¢n tartott, koriilbeliil 420 f6s konferencia és az egyes
érdekelt felekkel 2012 folyaman folytatott megbeszélések egészitették ki. A Bizottsag
munkatarsai taladlkoztak az Eurdpai Vasutak Kozossége, az Eurdpai Személyszallitasi
Szolgaltatok Szovetsége, az Eurdpai Kozlekedési és Szallitdsi Dolgozok Szovetsége, az
Europai Utasok Szovetsége, az Eurdpai Palyahaldzat-miikddtetok és az UITP (Nemzetkozi
Tomegkozlekedési  Szovetség)  képviseldivel.  Franciaorszdgban,  Németorszagban,
Olaszorszagban, Hollandidban, Magyarorszdgon, Lengyelorszagban, Svédorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban is szerveztek latogatasokat €s az érdekelt felekkel folytatott kozvetlen
megbeszéléseket.

A célzott konzultacio soran az érdekelt felek tobbsége egyetértett abban, hogy az Eurdpai
Unidban a vasuti szolgaltatasok mindségét és az dgazat versenyképességét a vallalkozo vasti
tarsasagok hozzaférését akadalyozo kiilonféle tényezdk befolyasoljak. 69 %-uk szerint
problémat jelent a jogszabalyok eltérd értelmezése. A valaszadok a vallalkozo vasuti
tarsasagok elott allo legfobb hozzaférési akadalynak az infrastruktira-kapacitasi korlatokat
tekintették (83 %).

A konzultaci6 eredménye azt mutatta, hogy a vasuti infrastruktara fliggetlen és hatékony
iranyitasat biztositandé megoldasok megfeleldségét illetéen a vélemények nagymértékben
megoszlanak. A kozlekedési minisztériumok, a versenyhatosagok, az igazgatasi szervezetek, a
fiiggetlen palyahdlozat-miikodtetok és vallalkozo vasuti tarsasagok, valamint az utasok és a
szallitmanyozok szdvetségei a teljes atlathatésagot és valamennyi szerepld szamara egyenld
versenyfeltételeket biztositd teljes korti elkiilonités mellett alltak ki. Ezzel szemben a
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holdingtarsasagok, az ilyen holdingtarsasagoktol fliggd palyahalozat-miikodtetok és a
munkavallalok képviseldi olyan szakirodalomra hivatkoztak, amely az elkiilonités hatranyaira
— példaul a magasabb tranzakcids koltségekre és az elkiilonités okozta hatékonysagcsokkenés
kockazatara — hivja fel a figyelmet. Ezek az érdekelt felek ugy vélték, hogy a problémak
megoldasahoz elég lenne, ha az igazgatasi felligyelet hangstulyosabb szerepet kapna. A
véalaszadok 64 %-a tamogatta egy, az infrastruktira-hasznalok képviseldibdl allo testiilet
létrehozasanak  gondolatdt, ami biztositand az érdekek megkiilonboztetésmentes
figyelembevételét.

A konzultaciés folyamat soran a Bizottsdg proaktiv modszerrel 0sztondzte részvételre az
érdekelt feleket. Mivel mindegyik érdekelt fél alkalmat kapott véleményének kifejtésére, a
Bizottsag konzultacios minimumkdvetelményei teljesiiltek.

A fent emlitett kiilsd tanulmany és az érdekelt felekkel folytatott konzultacids folyamatbol
levont kovetkeztetések alapjan a Bizottsdg a javasolt intézkedések hatdsar6l mennyiségi és
mindségi szempontl vizsgalatot végzett. Az értékelés alternativ lehetdségeket is megvizsgalt
a meglévo szabalyozasi keret korszertisitését célzo 1) intézkedések tekintetében.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. A palyahal6zat-mikodtetd fogalmanak meghatarozasa (3. cikk (2) bekezdés)

Az egyértelmiisités meghatirozza az infrastruktira milkddtetése kapcsdn elvégzendd
valamennyi vonatkozd palyahalozat-iizemeltetéi funkciot, ezaltal biztositva e funkciok
mindegyikének kovetkezetes modon vald ellatasat. Megsziinteti annak — a jelenlegi
jogszabalyban meghatarozott — lehetdségét, hogy a palyahaldzat-miikodtetd feladatait egy
halézaton vagy annak egy részén tobb szervezet vagy cég kozott osszak meg. A meghatarozas
pontositja az infrastruktira-muiikoddtetés kiillonbozo funkcidinak jelentését is.

3.2. A nemzetk6zi személyszallitasi szolgaltatisok fogalmanak meghatarozasa (3. cikk 5.
pont)

A nemzetkozi személyszallitasi szolgaltatdsokat a jelenlegi 3. cikk 5. pontja hatarozza meg. A
belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak megnyitdsadval azonban az iranyelv
szempontjabol a nemzetkozi €s a belfoldi személyszallitasi szolgaltatdsok megkiilonboztetése
okafogyotta valik. Ezért ez a fogalommeghatarozas torlendo.

3.3. Szamviteli elkiilonités integralt csoporton beliil (6. cikk (2) bekezdés)

A jelenlegi 6. cikk (2) bekezdése lehetové teszi az infrastruktira- €s a szallitasi szolgaltatasok
azonos vallalkozason beliili szervezését gy, hogy emellett a szamviteli elkiilonités
kovetelményei is teljesiilnek. Mivel a javaslat konkrét szabalyokat tartalmaz a két
tevékenység elkiilonitésére vonatkozoan, ezt a rendelkezést tordlni kell.

3.4. A palyahalozat-miikddtetd intézményi elkiilonitése (7. cikk)

E rendelkezés értelmében a palyahdlozat-mikddtetoknek az infrastruktira fenntarthato
fejlesztéséhez sziikséges 0sszes feladatot el kell tudniuk latni. A cikk bevezeti tovabba a
palyahalozat-miikodtetd vasuti szallitasi tevékenységektdl torténd intézményi elkiilonitését is
annak megtiltdsdval, hogy egyazon jogi vagy természetes személy legyen jogosult a
palyahalozat-miikodtetd €s a vallalkozd vasuti tarsasag egyidejli iranyitasara, illetve az azok
folotti befolyas egyidejli gyakorlasara. A rendelkezés az adott tagallam szdmara mindamellett
lehetvé teszi, hogy mindkét jogi személy a tulajdondban legyen, €s ebben az esetben az azok
feletti ellendrzést kiilonallo és jogi értelemben elkiiloniilé hatdsdgoknak kell gyakorolniuk.

HU



HU

3.5. A vertikdlisan integralt tarsasagokhoz tartoz6 palyahaldzat-miikodtetok fliggetlensége
(7a. és 7b. cikk)

A javaslat a vertikalisan integralt tarsasdgok szdmara — ideértve a holdingtarsasagi
struktirdban mitkddoket is — lehetévé teszi a palyahdlozat-mikodtetd tulajdonjoganak
fenntartasat. Azt azonban leszdgezi, hogy erre csak azon feltételek teljesiilése esetén van mod,
amelyek biztositjdk, hogy a palyahalozat-miikodtetd minden funkcidjat illetden tényleges
dontési jogosultsagokkal rendelkezzen. Meghatarozza tovabba, hogy ezt a palyahaldzat-
miikodtetd fiiggetlenségének védelmét biztositod, erds és hatékony védintézkedésekkel kell
szavatolni. Kimondja, hogy e védintézkedések bevezetésére a vallalkozasok szerkezete miatt,
tobbek kozott a palyahdlozat-miikodtetd és az integralt csoport mas vallalatai k6zotti pénziigyi
folyamatok elkiilonitése okan van sziikség. Ezenkivill szabalyokat hataroz meg a
palyahalozat-miikodtetk irdnyitdsi struktirdjara vonatkozoan is.

3.6. A megfelelés ellendrzése (7c. cikk)

Ez a rendelkezés lehetdséget biztosit a tagéllamoknak a vertikdlisan integralt tarsasagokhoz
tartozd vasuti szolgaltatok hozzaférési jogainak korlatozasdra abban az esetben, ha a
Bizottsagnak nem 4all mddjaban ellendrizni, hogy a palyahalozat-miikodtetd filiggetlenségét
biztositd védintézkedéseket hatékonyan hajtottak-e végre.

3.7. Koordinécios bizottsag (7d. cikk)

E rendelkezés célja, hogy megfeleld koordinéaciot biztositson a palyahéalozat-miikodtetd és
dontései altal érintett palyahalozat-hasznalok, tobbek kozott a kérelmezdk, az utasok
képviseldi, az aruszallitasi szolgaltatasok igénybe vevodi, valamint a regionalis és a helyi
onkormanyzatok kozott. Sorra veszi azokat a kérdéseket, amelyekkel kapcsolatban a
palyahalozat-miikodtetonek célszerli kikérnie a felhasznalok tanacsat, azaz tobbek kozott az
infrastruktura fejlesztésével, a teljesitményi célkitlizésekkel, a kapacitdselosztassal és a
hasznalati dijakkal kapcsolatos igényekkel 6sszefliggd kérdéseket.

3.8. Palyahal6zat-mitkddtetok Eurdpai Halozata (7e. cikk)

A javaslat az eurdpai vasuti halozat kialakitasa érdekében egy hatarokon atnyulod
egyiittmiikodést eldsegitd palyahdlozat-mikodtetéi forumot hoz 1étre. Ez az egylittmikodés
kiterjed a torzshalozat-folyosok €s a vasuti arufuvarozasi folyosok l1étrehozéasara ¢és az eurdpai
vasuti forgalomiranyitasi rendszer (ERTMS) megvalositasi tervének végrehajtasara. A
javaslat arra is kitér, hogy a palyahalozat-mikodtetok altal nytjtott szolgaltatasok
mindségének javitdsa érdekében e haldzatnak milyen szerepet kellene betdltenie a
palyahalozat-miikddtetdk teljesitményének nyomon kdvetésében.

3.9. A vastti infrastruktirdhoz valo hozzaférés feltételei (10. cikk)

A 10. cikk modositott (2) bekezdése az eurdpai vallalkozo vasiti tarsasdgoknak a belfoldi
személyszallitasi szolgaltatasok mitkddtetésének céljabol is hozzaférési jogot biztosit. Mivel a
nemzetkozi és a belfoldi szolgaltatasok kozott a jelenlegi jogszabalyok szerinti fennallo
kiilonbségtételt megsziintették, a 10. cikk (3) és (4) bekezdését — amelyek célja valamely
szolgaltatas nemzetkozi, illetve belfoldi jellegének megallapitasa volt — el kell hagyni.

3.10. A hozzaférési jog korlatozésa (11. cikk)

E rendelkezés a tagallamok szadmara lehet6vé teszi azt, hogy a belfoldi vagy nemzetkdzi
szolgaltatdsok miikddtetése kapcsan korlatozzak a hozzaférési jogot, amennyiben e jog
gyakorldsa valamely kozszolgaltatasi szerz0dés gazdasagi egyensulyat veszélyeztetné. Mivel
a nemzetkozi szolgaltatasok tekintetében jelenleg ez a helyzet, a rendelkezés eldirasa szerint
annak megallapitasa, hogy egy belfoldi szolgaltatas a kozds eljarasok és feltételrendszer
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alapjan veszélyezteti-e a kozszolgaltatasi szerzOdés gazdasagi egyensulyat, az igazgatasi
szervezetek feleldssége.

3.11. K6z06s informécios €s integralt jegykiado rendszerek (13a. cikk)

Annak érdekében, hogy az utasok tovabbra is €élvezhessék a haldzati hatdsok elonyeit, ez a
rendelkezés lehetOséget ad a tagdllamoknak arra, hogy a belfoldi személyszallitasi
szolgéaltatasokat ny0jtd valamennyi vallalkozo vasuti tarsasagra kiterjedd és a piaci versenyt
nem torzitd informacios és integralt jegykiado rendszereket hozzanak 1étre. Ezenkiviil arrdl is
rendelkezik, hogy a vallalkozé vasuti tarsasagok fogadjanak el 6sszehangolt veszélyhelyzeti
terveket a jelentds forgalmi zavarok esetén az utasoknak biztositott segitségnyujtasrol.

3.12. Kapacitasjogok (38. cikk (4) bekezdés)

Ez a rendelkezés modositasra keriilt annak érdekében, hogy tevékenységének fejlesztéséhez
minden piaci szerepld megfeleld jogbiztonsagot élvezhessen. Meghatarozza azt az idokeretet,
amelyen beliil az igazgatasi szervezeteknek fel kell mérnitik, azt, hogy veszélyben lenne-e egy
adott kozszolgaltatasi szerzOdés gazdasagi egyensulya. Ez 6sszhangban all az infrastruktira-
kapacitas elosztasanak folyamataval.
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2013/0029 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasarol szolo, 2012. november 21-i 2012/34/EU

europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a belfoldi vasuti személyszallitasi

szolgaltatasok piacanak megnyitasa és a vasuti infrastruktura iranyitasa tekintetében

torténo modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

a rendes jogalkotasi eljarasnak megfelelden,

mivel:

(1)

2

3)

A vasuti utasforgalom elmult évtizedben bekdvetkezett névekedése nem volt elégséges
ahhoz, hogy a kozuti és a 1égi kozlekedéssel szemben novelje a vasuti agazat
részaranyat. A vasuti személyszallitas Eurdpai Unidn beliilli 6 %-0s részaranya
meglehetdsen stabil maradt. A vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok a kindlat és a
mindség tekintetében nem tartottak 1épést a folyamatosan valtozé igényekkel.

2007-t61, illetve 2010-t61 a 2004/51/EK iranyelv®, illetve a 2007/58/EK iranyelv’
nyitotta meg az unids piacokat a vasuti aruszallitds, valamint a nemzetkodzi vasuti
bevezetésével, a kozszolgalati szerzddések versenytargyaldsi eljaras utjan torténd
odaitélésével, illetve e két modszer egyiittes alkalmazéasaval belfoldi személyszallitasi
szolgaltatasait megnyitotta a verseny eldtt.

Az egységes eurOpai vasuti térség létrehozéasardl szolod, 2012. november 21-i
2012/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv® egy olyan egységes eurdpai vasuti
térséget hoz 1étre, amelyben altalanos szabalyok érvényesiilnek a vallalkoz6 vasuti

® 9 o »n
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HL L 164., 2004.4.30., 164. o.
HL L 315.,2007.12.3., 4. o.
HL L 343.,2012.12.14., 32. o.
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)
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®)

©)

(10)

tarsasagok és a  pdalyahalozat-mikodtetok  iranyitdsara, az  infrastruktura
finanszirozésara ¢és haszndlati dijainak kiszabédsara, a vasuti infrastruktirdhoz és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés feltételeire és a vasuti piac igazgatasi felligyeletére
vonatkoz6an. Mindezen elemek bevezetésével mara lehetévé valt az unids vasuti piac
megnyitasanak befejezése ¢és a palyahalozat-mikodtetdk irdnyitdsanak az
infrastrukturdhoz valé egyenld hozzaférés biztositasa céljabol torténd megreformalasa.

A 2012/34/EU iranyelv eldirja a Bizottsdg szamara, hogy adott esetben javasoljon
jogalkotasi intézkedéseket a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgéltatadsok piacanak
megnyitasaval, valamint azon feltételek kidolgozasaval kapcsolatban, amelyek azt
hivatottak biztositani, hogy az infrastruktira mikodtetésének a szallitasi
tevékenységektdl valo elkiilonitésére vonatkozd jelenlegi szabalyozéds alapjan az
infrastrukturdhoz val6 hozzaférés megkiilonboztetésmentes legyen.

Az infrastruktira hatékony mikodtetése €s hasznalata érdekében a palyahalozat-
miikddtetdk és a vallalkozod vasuti tarsasdgok kozotti koordinédciot koordinacids
bizottsag 1étrehozasaval kell javitani.

A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabbd azt, hogy a wvastti infrastruktura
fenntarthatd mikodéséhez, karbantartasahoz és fejlesztéséhez sziikséges valamennyi
funkciot kovetkezetesen maga a palyahaldzat-mitkddtetd lassa el.

A hatdrokon atnyuld kérdéseket a kiilonbozd tagallamok palyahaldzat-miikodtetdi
kozott  hatékony modon, a palyahalozat-miikddtetdk eurdpai  halozatanak
létrehozasaval kell megoldani.

Az infrastruktirdhoz vald egyenld hozzaférés biztositdsa érdekében az infrastruktura
mikodtetését és a szallitasi tevékenységeket is feloleld integralt strukturakbol fakadod
esetleges Osszeférhetetlenségeket fel kell szdmolni. A vasuti infrastruktirdhoz vald
megkiilonboztetésmentes  hozzaférés egyedill a  versenytarsakkal szembeni
megkiilonboztetés O0sztonzésének felszdmoldsaval lehetséges. Ez a belfoldi vasuti
személyszallitasi szolgaltatasok piaca sikeres megnyitdsdnak egyik feltétele. Ennek
egyuttal az ilyen integralt struktirakban 1étez6 €s a piaci verseny torzulasat is el61déz6
kereszttamogatas lehetdségét is meg kell sziintetnie.

A 2012/34/EU iranyelvben megallapitott, a palyahalozat-miikddtetok vallalkozo vasuti
tarsasagoktol valo fliggetlenségére vonatkozd meglévd kovetelmények kizardlag az
alapvetd palyahalozat-miikddtetdi funkciokra, igy a menetvonalak elosztasaval és az
infrastruktura hasznalatara vonatkozé dijképzéssel kapcsolatos dontéshozatalra
vonatkoznak. Ugyanakkor fontos, hogy minden funkciot fiiggetleniil ldssanak el, mivel
a versenytarsakkal szemben alkalmazott megkiilonboztetésre mas funkciok is
felhasznalhatok. Ez kiilondsen igaz a beruhazasokkal, illetve a karbantartassal
kapcsolatos dontések esetében, amelyek meghozataldval a halozatnak elsésorban az
integralt vallalkozéas szallitasi szolgaltatéi altal hasznalt részei keriilnek elényds
helyzetbe. A karbantartdsi munkak tervezésérdl hozott dontések befolyasolhatjak a
menetvonalak rendelkezésre allasat a versenytarsak szamara.

A 2012/34/EU iranyelv jelenlegi kovetelményei kizardlag jogi, szervezeti ¢és
dontéshozatali fliggetlenséget irnak eld. Ez nem zarja ki maradéktalanul egy integralt
szervezet fenntartasanak lehetdségét, feltéve, hogy a fiiggetlenség e harom kategoridja
adott. A dontéshozatali fliggetlenségre vonatkozoan biztositani kell, hogy a megfeleld
védintézkedések kizarjak azt, hogy a pdlyahalozat-mikddtetd dontéshozatali
folyamata folott egy integralt szervezet ellendrzést gyakoroljon. Ugyanakkor még az
ilyen védintézkedések teljes korti alkalmazdsa sem sziinteti meg teljesen azokat a
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vertikalisan integralt vallalkozasok esetében fennalld lehetdségeket, amelyek alkalmat
adhatnak a versenytarsakkal szembeni megkiillonboztetd magatartdsra. A
kereszttamogatasi lehetoség kiilondsen az integralt struktirdk esetében van még
tovabbra is jelen, de az igazgatési szervezetek szamara legalabbis komoly nehézséget
jelent az ilyen kereszttdamogatasok megelézésére Ilétrehozott védintézkedések
ellendrzése és betartatdsa. E problémak leghatékonyabb megoldasat a palyahalozat-
mikddtetd és a szallitasi tevékenységek intézményi elkiilonitése jelenti.

A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy ugyanazon jogi vagy természetes
személy vagy személyek egyidejileg nem gyakorolhat(nak) ellendrzést egy
palyahalozat-miikodtetd  felett, nem  végezhet(nek) ellendrzést és  nem
gyakorolhat(nak) barmilyen mas jogot egy vallalkozé vasuti tarsasag felett.
Megforditva, valamely véllalkozé vastti tarsasag feletti ellendrzésnek eleve ki kell
zarnia egy palyahalozat-miikodtetd feletti ellendrzés vagy jog gyakorlasanak
lehetdségét.

Amennyiben a tagallamok ragaszkodnak egy vertikalisan integralt tarsasaghoz tartozé
palyahalozat-miikodtetdhoz, akkor legalabb szigora védintézkedésekrdl kell
gondoskodniuk, garantdlva a palyahal6zat-mikodtetd6 —mindenre  kiterjedd
fliggetlenségét az integralt tarsasdgtol. Ezeknek a védintézkedéseknek nemcsak a
palyahalozat-miikodtetd integralt vallalkozassal Osszefliggd vallalati felépitésére és
iranyitasi struktirdjara kell kiterjednilik, hanem — az integralt struktira lehetdségein
beliil — meg kell akadalyozniuk a palyahalézat-miikodtetd és az integralt vallalkozés
egyeb jogi személyei kdzotti pénziigyi tranzakciokat is. Ezen védintézkedések hatalya
nem korlatozoédik arra, ami a 2012/34/EU iranyelv értelmében a palyahalozat-
miikodtetd mikodtetési fliggetlensége szempontjabol az alapvetd funkcidkkal
Osszefiiggd dontéshozatali fiiggetlenséggel kapcsolatos jelenlegi kovetelmények
teljesitéséhez  sziikséges, hanem e koOvetelményeken talmenden tovabbi
rendelkezéseket is tartalmaznak, kizarva annak lehetdségét, hogy a palyahalozat-
mukodtetd bevételeibdl a vertikalisan integralt tarsasaghoz tartozd mas jogi személyt
finanszirozzanak. Ez a tagallamok fiskalis jogszabalyainak alkalmazasatol fliggetleniil
¢s az EU allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyainak sérelme nélkiil alkalmazando.

A fliggetlenséget garantal6 védintézkedések ellenére a vertikalisan integralt tarsasagok
visszaélhetnek a struktirajuk adta lehetdségekkel, jogtalan versenyeldnyhoz juttatva az
ilyen tarsasaghoz tartozo véllalkozasokat. Eppen ezért az Eurdpai Unié miikddésérél
sz0l0 szerzOdés 258. cikkének sérelme nélkiil, a Bizottsdg az adott tagallam kérésére
vagy sajat kezdeményezésére ellendrizheti, hogy hatékonyan hajtottdk-e végre a
szoban  forgd  védintézkedéseket, ¢€és hogy felszamoltak-e a meglévd
versenytorzulasokat. Ha a Bizottsdgnak nem 4ll moddjaban ellendrizni, hogy
teljesiiltek-e ezek a célok, a tagallamoknak lehetdségiik van az érintett integralt
szolgaltatok hozzaférési jogainak korlatozasara vagy visszavonasara.

A belfoldi személyszallitasi szolgaltatasok iizemeltetése céljabol az Osszes tagallam

rrrrr

tarsasagoknak val6 megadasa a kozszolgaltatasi szerz0dés keretében nytjtott vasuti
személyszallitasi szolgaltatdsok szervezésére ¢és finanszirozasara is kihathat. A

rrrrr

esetben, ha ez a jog veszélyeztetné a kozszolgaltatasi szerz6dés gazdasagi egyensulyat,
¢s ha az ¢érintett igazgatasi szervezet ehhez hozzéjarulasat adta.

Az igazgatasi szervezeteknek az érdekelt felek megkeresését kovetden egy objektiv
gazdasagi elemzés alapjan értékelniiik kell, hogy a nyilt hozzaférési feltételekkel
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nyujtando belfoldi személyszallitasi szolgaltatasok milyen gazdasagi hatast fejthetnek
ki a meglévd kozszolgaltatasi szerzédésekre.

Az értékelési folyamatnak figyelembe kell vennie azt, hogy minden piaci szerepld
szdmara megfeleld szintli jogbiztonsdgot kell biztositani tevékenységének
fejlesztéséhez. Az eljarasnak a leheté legegyszeriibbnek, leghatékonyabbnak és
legéatlathatobbnak kell lennie, és 0sszhangban kell é4llnia az infrastruktira-kapacitas
elosztasanak folyamataval.

Annak értékelése soran, hogy a kozszolgaltatasi szerzédés gazdasagi egyensulya
vesz¢élybe keriilne-e, eldre meghatarozott szempontok veendéek figyelembe. E
szempontok ¢s a kovetendod eljaréds részletei — kiilondsen az igazgatasi szervezetek, az
illetékes hatdsagok és a vallalkoz6 vasuti tarsasagok tapasztalatainak fényében —
idével valtozhatnak, és akar a belfoldi személyszallitasi szolgaltatdsok konkrét
jellemzoit is figyelembe vehetik.

Annak értékelése soran, hogy a kozszolgaltatasi szerzddés gazdasagi egyensulya
vesz€lybe kerlilne-e, az igazgatasi szervezeteknek figyelembe kell venniliik a
bevezetésre vard szolgaltatdsnak a mar meglévd kozszolgaltatisi szerzddésekre
gyakorolt gazdasagi hatasat, szamitidsba véve az e kozszolgaltatasi szerzodésekben
szerepld szolgaltatdsok nyereségességére gyakorolt hatdsat, és a szerzddést odaitéld
illetékes hatosagnal felmeriild nett6 koltségre kihatd kovetkezményeit. Ezen értékelés
elkészitéséhez olyan tényezdket kell megvizsgalni, mint az utasigény, a dijszabas, a
jegyvaltasra vonatkozé szabalyok, a megallok helye és szama, valamint a javasolt 1j
szolgéltatds menetrendje és gyakorisaga.

Annak érdekében, hogy a vasuti szolgaltatasok vonzobba valjanak az utasok szamara,
a tagallamokat olyan helyzetbe kell hozni, hogy a belfoldi személyszallitasi
szolgaltatasokat mikddtetd vallalkozo vasuti tarsasagok szamara eldirhassak, hogy a
menetjegy- ¢és atszallojegy-kiadas, valamint a helyfoglalasok vonatkozasdban egy
kozos informdacids és integralt jegykiadd rendszerhez csatlakozzanak. Egy ilyen
rendszer 1étrehozésa esetén biztositani kell, hogy az ne okozzon piaci torzulast €s ne
alkalmazzon megkiilonboztetést a vallalkozo vasuti tarsasdgok tekintetében.

A tagéllamoknak és a Bizottsagnak a magyarazé dokumentumokrol szo6ld, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval’ Gsszhangban a tagallamok
vallaltak, hogy az atiilteté intézkedéseikrdl szolo értesitéshez egy vagy tobb olyan
dokumentumot mellékelnek, amely indokolt esetben megmagyardzza az iranyelv
elemei €s az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdzok megfeleld részei kozotti kapcsolatot.
Ezen irdnyelv tekintetében a jogalkotdé ugy itéli meg, hogy indokolt ilyen
dokumentumok atadasa,

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2012/34/EU iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

1.

A 3. cikk a kévetkezoképpen moddosul:

a)  a2.pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

9
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22 »palyahalozat-mikodtetd«: olyan szervezet vagy cég, amely egy
halézat vasuti infrastruktarajanak fejlesztését, miikodetését és karbantartisat
biztositja; a fejlesztés haldzattervezést, pénziigyi €s beruhdzastervezést,
valamint az infrastruktira épitését ¢és korszerlisitését foglalja magaban; az
infrastruktura  miikodetése a menetvonalak elosztasdnak  folyamatat
tartalmazza, beleértve a mind az egyes menetvonalak meghatarozasat, mind
azok rendelkezésre allasanak felmérését, mind pedig azok elosztasat, a
forgalomiranyitast ¢és az infrastruktira-dijszabést, beleértve a dijak
meghatdrozasat és beszedését; mig a karbantartds infrastruktara-bdvitést és
egy¢b vagyonkezelési tevékenységeket foglal magaban”;

b) az5. pontot el kell hagyni;
c) abekezdés az alabbi 1j, 31. ponttal egésziil ki:
»31.  »vertikalisan integralt vallalkozas«: olyan vallalkozas, amelyben:

— egyazon pdalyahalozat-miikodtetdként eljard véllalkozas kizarolagos vagy
résztulajdonosa egy vagy tobb vallalkoz6 vasuti tarsasagnak (holdingtarsasag),
vagy

— egy vagy tobb vallalkozo vasuti tarsasag kizarolagos vagy résztulajdonosa
egy palyahalézat-miikodtetdnek, illetve

— egy palyahalozat-miikodtetd kizardlagos vagy résztulajdonosa egy vagy tobb
vallalkoz6 vasuti tarsasagnak”.

A 6. cikk (2) bekezdését el kell hagyni.

A 7. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,» 7. cikk

A palyahalézat-mitkddtetd intézményi elkiilonitése

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a palyahalézat-miikodtetd ellatja a 3. cikk
2. pontjdban emlitett feladatokat, és fliggetlen minden vallalkozd vastti
tarsasagtol.

A péalyahalozat-miikodtetok fliggetlenségének garantalasa érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a palyahalézat-miikddtetdk olyan
szervezetbe tomoriilnek, amely jogilag elkiiloniill minden véllalkoz6 vastti
tarsasagtol.

(2) A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy egyazon jogi vagy
természetes személy vagy személyek:

a) egyidejiileg nem gyakorolhatnak a 139/2004/EK tanacsi rendelet'®
értelmében vett kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitast egy vallalkozo vasuti
tarsasag €s egy palyahalozat-miikodtetd felett, illetve ilyen tarsasagokban
nem tartanak fenn pénziligyi érdekeltséget és nem gyakorolhatnak
semmilyen jogot;
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HL L 24.,2004.1.29., 1. o.

12

HU



HU

b) nem nevezhetnek ki  tagokat egy  palyahalozat-mikodtetd
feliigyeldbizottsagaba, igazgatdtanicsdba vagy a vallalkozast jogilag
képviseld egyéb testiiletbe, és ezzel egyidejiileg nem gyakorolhatnak
kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast egy vallalkozo vasuti tarsasag felett,
illetve ilyen tarsasdgban nem tarthatnak fenn pénziigyi érdekeltséget €s
nem gyakorolhatnak semmilyen jogot;

c¢) nem vallalhatnak egyidejiileg tagsagot egy vallalkozd vasuti tarsasag és
egy palyahalozat-miikddtetd feliigyeldbizottsagaban, igazgatotandcsdban
vagy a vallalkozast jogilag képviseld egyéb testiiletekben;

d) a vasuti infrastruktira miikodtetésével vagy a palyahaldzat-miikodtetd
iranyito testliletében vald kozremiikodéssel egyidejiileg egy vallalkozd
vasuti tarsasdg felett nem gyakorolhatnak kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast, ilyen tarsasagban nem tarthatnak fenn pénziigyi érdekeltséget
¢s nem gyakorolhatnak semmilyen jogot; a vallalkoz6 vasuti tarsasag
vezetOségében vald kozremikodéssel egyidejiileg nem gyakorolhatnak
kozvetlen vagy kozvetett iranyitast egy palyahalozat-miikodtetd felett,
ilyen tarsasagban nem tarthatnak fenn érdekeltséget ¢és nem
gyakorolhatnak semmilyen jogot.

(3) E cikk végrehajtasa tekintetében, amennyiben a (2) bekezdésben emlitett
személy egy tagallam vagy mas kozigazgatasi szerv, két olyan hatosag,
amelyek egymastol miikodési és jogi szempontbol elkiiloniilnek, és amelyek
egyfeldl a palyahalozat-miikodtetd felett, masfeldl a vallalkozo vasuti tarsasag
felett iranyitast vagy a (2) bekezdésben emlitett egyéb jogokat gyakorolnak,
nem tekintendd ugyanazon személynek vagy személyeknek.

(4) Feltéve, hogy nem meriil fel dsszeférhetetlenség, és hogy a kereskedelmileg
érzékeny informacidk bizalmas kezelése garantalt, a palyahaldzat-miikodtetd a
vallalkozo vasuti tarsasagoknak vagy egyéb, a palyahaldzat-miikodtetd
felligyelete alatt eljar6 szervezetnek — azok feletti dontéshozatali hataskorének
megtartasa mellett — konkrét fejlesztési, felujitasi és karbantartasi feladatokat
adhat alvallalkozasba.

(5) Amennyiben ezen iranyelv hatalyba lépésének idépontjadban a palyahalozat-
muikodtetd egy vertikalisan integralt tarsasaghoz tartozik, a tagallamok
donthetnek gy, hogy nem alkalmazzak e cikk (2)—(4) bekezdését. Ebben az
esetben az érintett tagallam biztositja, hogy a palyahalozat-miikodtetd ellatja
valamennyi, a 3. cikk 2. pontjaban emlitett feladatat, és a 7a—7c. cikk szerinti
kovetelményeknek megfeleléen szervezeti €s dontéshozatali szempontbol
ténylegesen fliggetlen minden vallalkoz6 vasuti tarsasagtol.”

A szoveg a kovetkezd 7a—7e. cikkel egésziil ki:
,,7a. cikk

A palyahalozat-miikodtetd tényleges fiiggetlensége a vertikalisan integralt tarsasagon
beliil

(1) A tagéllamok gondoskodnak arr6l, hogy a palyahalozat-miikédtetd
szervezetileg jogi értelemben elkiiloniiljon minden vallalkozo vasuti tarsasagtol
vagy ilyen tarsasagot iranyitd holdingtol, illetve a vertikalisan integralt
vallalkozasokhoz tartozdé minden mas jogi személytol.

13

HU



HU

2

3)

“4)

)

A vertikdlisan integralt vallalkozas wvasuti szallitdsi szolgaltatasi piacon
tevékenykedd jogi személyiségli szervezetei sem kozvetlen, sem kozvetett
részesedéssel nem rendelkezhetnek a palyahaldzat-mitkddtetében. Ugyanigy a
palyahalozat-miikodtetd sem rendelkezhet sem kozvetlen, sem kozvetett
részesedéssel a vasuti szallitdsi szolgaltatasok piacan aktiv szerepet vallalo
vertikdlisan integralt vallalkozds egyetlen, jogi személyiséggel bird
szervezetében sem.

A palyahdlozat-miikodtetd bevétele nem hasznalhatd a vertikalisan integralt
vallalkozashoz tartozd6 mas jogi személy finanszirozasara, csupan a
palyahalozat-miikddtetd tevékenységének finanszirozdsidra és a vertikalisan
integralt tarsasag végsé tulajdonosai részére torténd osztalékfizetésre. A
palyahalozat-miikdodtetd nem nyujthat kolesondket a vertikélisan integralt
vallalkozas egyéb jogi személyeinek, és a vertikalisan integralt vallalkozés
egyéb jogi személyei sem nyujthatnak kdlcsont a palyahalozat-miikddtetonek.
A palyahal6zat-mikodtetd szamara mas jogi személyek altal kinalt
szolgéltatasok kizarolag szerzddés alapjan, a piaci ar megfizetése ellenében
vehetok igénybe. A palyahalozat-miikodtetonek tulajdonitott tartozast
egyértelmiien el kell valasztani a vertikalisan integralt vallalkozdshoz tartozo
egyéb jogi személyeknek tulajdonitott tartozastol, és az ezekre vonatkozo
addssagszolgalatokat el kell kiiloniteni. A palyahaldzat-mikodtetd és a
vertikalisan integralt vallalkozas egyéb jogi személyeinek szamvitelét oly
modon kell vezetni, amely biztositja e rendelkezések teljesitését, és lehetdveé
teszi, hogy a palyahalozat-miikodtetd pénziigyi folyamatai elkiiloniiljenek a
vertikdlisan integralt vallalkozds egyéb jogi személyeinek pénziigyi
folyamataitol.

A 8. cikk (4) bekezdésének sérelme nélkiil a palyahaldzat-miikddtetdnek a
tékepiacokon fliggetleniil, nem pedig a vertikalisan integralt vallalkozas egyéb
jogi személyein keresztiil kell finanszirozashoz jutnia. A vertikélisan integralt
vallalkozds egyéb jogi személyei nem juthatnak finanszirozashoz a
palyahal6zat-miikddteton keresztiil.

A palyahalézat-miikodtetonek részletes nyilvantartast kell vezetnie a
vertikalisan  integralt tarsasdg mas, jogi személyiséggel rendelkezd
szervezeteihez fliz6d6 kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatair6l, és azt — annak
kérésére — az 56. cikk (12) bekezdésének megfelelden az igazgatasi szervezet
rendelkezésére kell bocsatania.

7b. cikk

A palyahalézat-miikddtetd személyzetének és irdnyitasanak tényleges fliggetlensége
a vertikalisan integralt tarsasagon beliil

(M

Az igazgatasi szervezet 56. cikk értelmében meghozott dontéseinek sérelme
nélkiil a palyahalézat-miikodtetonek a 3. cikk 2. pontjdban emlitett valamennyi
feladat tekintetében a vertikalisan integralt véllalkozashoz tartozé tobbi jogi
személytol fliggetlen, tényleges dontéshozatali jogkdrrel kell rendelkeznie. A
palyahalozat-miikddtetd altalanos irdnyitasi struktaraja és vallalati alapszabalya
biztositja, hogy a vertikalisan integralt vallalkozashoz tartoz6 egyetlen mas jogi
személy sem befolyasolhatja kozvetleniil vagy kozvetetten a palyahdlozat-
miukddtetd e feladatokkal kapcsolatos magatartasat.
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A palyahalozat-miikodtetd igazgatotanacsanak tagjai és vezeto tisztségviseldi a
vertikdlisan integralt vallalkozds egyetlen masik jogi személyiséggel
rendelkezé szervezetében sem vallalhatnak feliigyeldbizottsagi  vagy
igazgatosagi tagsagot, illetve nem tdlthetnek be vezetd tisztséget.

A vertikalisan integralt vallalkozas mas, jogi személyiséggel rendelkezo
szervezetel felliigyeldbizottsdganak vagy igazgatdtanacsanak tagjai €s vezetd
tisztségviseldi nem vallalhatnak igazgatosagi tagsagot, illetve nem tdlthetnek
be vezetd tisztséget a palyahalozat-miikddtetonél.

A palyahalozat-mikodtetonek rendelkeznie kell egy feliigyelébizottsaggal,
amely a vertikdlisan integralt vallalkozas végsd tulajdonosainak képvisel6ibol
all.

A feliigyeldbizottsag egyeztethet a 7d. cikk szerinti koordinacios bizottsaggal
az annak illetékességi korébe eso iigyekrol.

A pélyahalézat-miikodtetd igazgatosagi tagjainak kinevezésére, kinevezésének
meghosszabbitasdra, munkakoriilményeire (koztik dijazasara), valamint
hivatalabol torténd felmentésére vonatkozd dontéseket a feliigyeldbizottsagnak
kell meghoznia. A feliigyelobizottsdg altal a palyahaldzat-miikodtetd
igazgatotandcsaba valo kinevezés vagy e kinevezés meghosszabbitasa céljabol
megnevezett személyek személyazonossagat, a hivataluk id6tartama és az
abbol valo felmentésiik tekintetében iranyado feltételeket, valamint a hivatal
1d6 elotti felmondéasara vonatkozo dontésjavaslat indokolasat el kell juttatni az
55. cikkben emlitett igazgatasi szervezethez. E feltételek és az e bekezdésben
emlitett dontések csak akkor valnak kotelezd erejlivé, ha az igazgatési
szervezet kifejezetten jovahagyta azokat. Az igazgatasi szervezet az ilyen
dontések ellen akkor emelhet kifogast, ha kétségek meriilnek fel az
igazgatotanacsba kinevezendd személy szakmai fiiggetlenségét illetden, illetve
ha a palyahalézat-miikddtetd valamely igazgatdsagi tagjat hivatali idejének
lejarta eldtt mentik fel.

Az igazgatdtanacs azon tagjai szamara, akik panasszal kivannak éIni a hivatali
idejiik lejarta eldtti felmentésiik miatt, tényleges fellebbezési jogot kell
biztositani az igazgatasi szervezetnél.

A palyahalézat-miikodtetd feliigyeldbizottsagi és igazgatosagi tagjai, valamint
vezetd tisztségviseldi a palyahalozat-mikodtetétdl vald tdvozasukat kdvetden
nem tolthetnek be vezeto tisztséget a vertikalisan integralt vallalkozas mas, jogi
személyiséggel rendelkezd szervezeteinél. A vertikalisan integralt vallalkozas e
mas, jogi személyiséggel rendelkezd szervezeteinek feliigyelObizottsagi ¢€s
igazgatdsagi tagjai, valamint vezetd tisztségviseldi az ilyen jogi személyektdl
valo tavozasukat kovetden harom évig nem tdlthetnek be vezetd tisztséget a
palyahalozat-miikddtetonél.

A palyahalozat-miikddtetonek sajat személyi allomannyal kell rendelkeznie, €s
a vertikdlisan integralt vallalkozds mas jogi személyeitdl elkiilontild
helyiségekben kell mikddnie. A palyahalozat-mukodtetd fliggetlenségének
biztositdsa érdekében az informatikai rendszerekhez vald hozzaférést védeni
kell. A belsé szabalyzatoknak vagy a munkavallaléi szerzddéseknek a
vertikdlisan integralt vallalkozashoz tartozé mas jogi személyekkel valod
érintkezést egyértelmiien korlatozniuk kell annak kikotésével, hogy annak
tartalma kizarolag a palyahaldzat-mikodtetd feladatainak ellatasaval
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(6)

(7

Osszefiiggésben a vertikalisan integralt vallalkozason kiviili egyéb vallalkozo
vasuti tarsasagokkal is folytatott hivatalos kommunikacié tartalmara
szoritkozhat. Az alkalmazottaknak a palyahaldzat-miikddtetd és a vertikalisan
integralt vallalkozas mas jogi személyei kdzotti, a ¢) pont szerinti esettdl eltérd
athelyezésére csak akkor van lehetdség, ha biztosithatod, hogy ne keriiljon sor
kozottiik érzékeny informacio cseréjére.

A palyahalozat-mukddtetonek rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges szervezeti
kapacitassal, hogy funkcidit a vertikalisan integralt vallalkozds mas, jogi
személyiséggel rendelkezd szerveitdl fiiggetleniil el tudja latni, és e funkciok
vagy az azokhoz kapcsolodo tevékenységek végrehajtasaval e jogi személyeket
nem bizhatja meg.

A pélyahalozat-miikodtetd feliigyeld szerve vagy igazgatdsaga tagjai, valamint
vezetd tisztviseldi nem rendelkezhetnek érdekeltséggel a vertikalisan integralt
vallalkozds mas jogi személyeiben, illetve nem részesiilhetnek semmilyen,
kozvetleniil vagy kozvetetten e jogi személyektdl szarmazé pénziigyi elonybol.
Dijazésuk teljesitményalapu 6sszetevOi nem fligghetnek a vertikélisan integralt
vallalkozas részét képezd vagy annak iranyitasa alatt all6 mas jogi személyek
lizleti  eredményeit6l, hanem kizarolag a  pdalyahalozat-miikddtetd
eredményeitol.

7c. cikk

A megfeleldség ellenérzésének folyamata

(1

2

3)

A Bizottsag valamely tagallam kérésére vagy sajat kezdeményezésére
eldontheti, hogy a vertikalisan integralt tarsasagba tartozd palyahalozat-
miikodtetdk teljesitik-e a 7a. és 7b. cikk kovetelményeit, illetve hogy e
kovetelmények végrehajtasa alkalmas-e arra, hogy egyenld versenyfeltételeket
biztositson valamennyi vallalkoz6 vasuti tarsasag szamara, és hogy elhdritsa a
versenytorzulasokat az adott piacon.

A Bizottsag jogosult arra, hogy ésszeri hataridon beliill minden sziikséges
informaciot bekérjen attdl a tagallamtol, amelyben a vertikdlisan integralt
tarsasagot bejegyezték. A Bizottsag egyeztet az érintett igazgatasi szervezettel
vagy szervezetekkel, valamint — megfeleld esetben — az igazgatasi szervezetek
57. cikk szerinti halozataval.

A tagallamok korlatozhatjak a vasuti infrastruktirahoz valé hozzaférés 10.
cikkben meghatarozott jogat azon vallalkoz6 vasuti tarsasagok tekintetében,
amelyek az palyahaldzat-miikodtetdt is magdban foglald vertikdlisan integralt
tarsasaghoz tartoznak, ha a Bizottsag arr6l tdjékoztatja a tagallamot, hogy nem
érkezett hozza az (1) bekezdés szerinti kérés, vagy ameddig a Bizottsag meg
nem vizsgalja az adott kérést, vagy a 62. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 0sszhangban Gigy nem dont, hogy

a)  a Bizottsagnak a (2) bekezdés szerinti informaciobekérésére nem érkezett
érdemi valasz, vagy

b) az ¢érintett palyahalozat-miikddtetd nem teljesiti a 7a. és 7b. cikkben
meghatarozott kovetelményeket, vagy

c) a 7a. és 7b. cikkben meghatarozott kovetelmények végrehajtdsa nem
alkalmas arra, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson valamennyi
vallalkoz6  vasuti  tarsasdg szamara, ¢és hogy elharitsa a

16

HU



HU

“4)

)

versenytorzulasokat abban a tagallamban, amelyben az érintett
palyahalozat-miikddtetdt bejegyezték.

A Bizottsag ésszerti idon beliil hoz dontést.

A 62. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak megfelelden az érintett
tagallam kérheti a Bizottsagtol a (3) bekezdésben emlitett dontés hatalyon kiviil
helyezését, ha képes meggydzni a Bizottsag arrdl, hogy a dontés okai mar nem
allnak fenn. A Bizottsag ésszerti idon beliil hoz dontést.

Az (1)—(4) bekezdés sérelme nélkiil, a 7a. és 7b. cikkben meghatarozott
kovetelményeknek vald folyamatos megfelelést az 55. cikk szerinti igazgatési
szervezet koveti nyomon. Barmely kérelmezd jogorvoslati kérelemmel
fordulhat az igazgatasi szervezethez, ha ugy véli, hogy e kovetelmények nem
teljesiilnek. Ilyen kérelem esetében az igazgatasi szervezetnek az 56. cikk (9)
bekezdésében meghatarozott hataridéig dontenie kell a helyzet orvoslasahoz
sziikséges intézkedésekrol.

7d. cikk

Koordinécios bizottsag

(1)

2

A tagallamok biztositjak, hogy a palyahéalézat-miikodtetok minden hal6zathoz
egy koordinacids bizottsdgot hozzanak Ilétre ¢és szervezzenek meg. A
bizottsagnak tagja lehet legalabb a palyahaldzat-mikddtetd, a 8. cikk (3)
bekezdésében meghatdrozott ismert kérelmezdok, valamint — ha kérik — a
potencialis kérelmezok, azok képviseleti szervei, a vasuti teher- ¢és
személyszallitasi szolgaltatds igénybevevdinek képviseldi és adott esetben a
regiondlis és helyi Onkormanyzatok. A koordindcidés bizottsdg iiléseire
megfigyeldi mindségben meg kell hivni a tagallamok képviseldit és az érintett
1gazgatasi szervezetet.

A koordindcios bizottsdgnak javaslatokat kell el6terjesztenie, illetve
tajékoztatnia kell a palyahalozat-miikodtetdt és — sziikség esetén — a tagallamot
a kovetkezd témakdorokben:

a) az infrastruktura-kapacitds karbantartasara és fejlesztésére vonatkozo
kérelmezd6i igények;

b) a 30.cikkben emlitett szerzédésekben foglalt felhasznalo-kozponta
teljesitménycélok, valamint a 30.cikk (1) bekezdésében emlitett
0sztonzok tartalma és végrehajtasa;

c) a 27.cikkben emlitett vasuthalozat-hasznalati feltételek tartalma ¢&s
végrehajtasa;

d) az allami dijszabasi rendszer €s szabalyok, a palyahalozat-mikodtetd
altal a 29.cikk szerint létrehozott dijképzési konstrukcid, és az
infrastruktura-hasznalati dijak mértéke és szerkezete;

e) az infrastruktira-kapacitds elosztasanak folyamata, tobbek kozott a
kapacitdsoknak az infrastruktara-felhasznalok kiilonb6z6 kategoriai
kozotti elosztasara vonatkozo elsObbségi szabalyok;

f)  intermodalitasi kérdések;
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g) minden olyan egyéb kérdés, amely az infrastrukturdhoz vald
hozzaférésnek és az infrastruktira hasznalatanak feltételeire, illetve a
palyahalozat-miikodtetd szolgaltatdsainak mindségére vonatkozik.

A koordinéacios bizottsagnak jogaban 4all, hogy e feladatok végrehajtasa
érdekében az a)-g) pontokkal kapcsolatban pontos tajékoztatast kérjen a
palyahalozat-miikodtetotol.

(3) A koordinacids bizottsagnak eljarasi szabalyzatot kell Osszedllitania, amely
tartalmazza kiilonosen az iiléseken vald részvételre és azok gyakorisagéra
(amely nem lehet negyedévenkéntinél ritkabb) vonatkozé szabalyokat. A
koordinacidés bizottsagban folytatott megbeszélésekrél a palyahalozat-
mikodtetd, a tagallam, az érintett igazgatasi szervezet €s a Bizottsag részére
éves jelentést kell benytjtani, amelyben a bizottsdg tagjainak allaspontjat is fel
kell tiintetni.

7e. cikk
Palyahaldzat-miikodtetok eurdpai halozata

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a palyahalozat-miikddtetdk haldzatba
szervezddjenek és egyiittmiikodjenek egymassal az unids vasuti infrastruktira
fejlesztése ¢és kiilondsen egy hatékony transzeurdpai kozlekedési halozat
létrehozasa érdekében, beleértve a torzshaldzatot alkotdé folyosokat, a
913/2010/EU rendelet'" szerinti vasuti arufuvarozasi folyosokat és az Eurdpai
Vasuti  Forgalomiranyitdsi Rendszernek (ERTMS) a  2012/88/EU
hatarozatban'? el6irt eurdpai megvalositasi tervét.

A haloézat részét alkotja a Bizottsagnak is. A Bizottsagnak koordinalnia,
tamogatnia és adott esetben ajanldsokkal kell segitenie a hal6zat munkajat.
Biztositania kell a megfeleld palyahalozat-miikodtetok aktiv egylittmitkodését.

(2) A halozatnak szerepet kell vallalnia 15. cikkben emlitett piaci nyomonkovetési
tevékenységekben, és a palyahdlozat-miikodtetok hatékonysagat olyan kozos
mutatok ¢és mindségi szempontok alapjan kell értékelnie, mint a
megbizhatdsadg, a kapacitds, a rendelkezésre allas, a pontossag, haldzataik
biztonsaga, az eszkdzmindség ¢és -felhasznalas, a karbantartas, a feljitasok, a
bovitések, a beruhazasok és a pénziigyi hatékonysag.

(3) A Bizottsag intézkedéseket fogadhat el a haldzat altalanos elveinek ¢és
gyakorlatainak meghatarozasara, kiilonosen a referenciamérések és a hal6zaton
beliili egylittmiikodés soran kovetett eljarasok kovetkezetességének biztositasa
érdekében. Ezeket az intézkedéseket a 62. cikk (3) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban, végrehajtasi jogi aktus utjan kell elfogadni.”

A 10. cikk a kdvetkezdképpen modosul:
a) a(2) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(2) A vallalkoz6 vasuti tarsasdgok a vasuti szolgaltatasok valamennyi
tipusanak miikddtetése céljabol egyenld, megkiillonboztetésmentes €s atlathatd

11
12

HL L 276.,2010.10.20, 22. o.
HL L 51.,2012.2.23, 51. o.
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b)
Al

b)

d)

feltételek mellett hozzaférési jogot kapnak a vasuti infrastrukturahoz az 0sszes
tagallamban. A vallalkoz6 vasuti tarsasdgoknak jogukban all utasokat felvenni
¢és leszallasukat biztositani barmely allomason. Ez a jog magaban foglalja a
II. melléklet 2. pontjaban emlitett kiszolgaldé 1étesitményeket Osszekotd
infrastrukturdhoz valo hozzaférést is.”

a (3) és (4) bekezdést el kell hagyni.
cikk a kovetkezéképpen mddosul:
az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagdllamok korlatozhatjdk a 10. cikk (2) bekezdésében foglalt
hozzaférési jogot olyan adott kiinduldsi ¢és adott célallomas kozotti
személyszallitasi szolgaltatasok esetében, amelyeknél egy vagy tobb
kozszolgaltatasi szerzddés is ugyanazt az Utvonalat vagy annak alternativajat
fedi le, ha e jog gyakorlasa veszélyeztetné az érintett kozszolgaltatasi szerz6dés
vagy szerzddések gazdasagi egyensulyat.”;

a (2) bekezdés elso albekezdésének helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»Azt, hogy a kozszolgaltatasi szerzddés gazdasagi egyensulya sériilne-e, az
55. cikkben emlitett igazgatasi szervezet vagy szervezetek allapitjadk meg
objektiv gazdasdgi elemzés alapjan, a dontést elére meghatarozott
szempontokra alapozva. Ezt az alabbi szereplok barmelyikének a 38. cikk
(4) bekezdésében emlitett, a kérelmezni szandékozott személyszallitasi
szolgéaltatasrol szo6l6 tajékoztatastol szamitott egy hoénapon beliil benyujtott
kérelmére kell megallapitaniuk:

a)  akdzszolgaltatasi szerzddést odaitéld illetékes hatdésag vagy hatdésagok,

b)  barmely egyéb érdekelt illetékes hatdsag, amely e cikk alapjan jogosult a
hozzaférés korlatozasara,

c) apalyahaldzat-mitkodteto,
d) akozszolgaltatasi szerzOdést teljesitd vallalkozo vastti trsasag.”;
a (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(3) Az igazgatasi szervezet megindokolja a hatarozatat, és meghatarozza
azokat a sziikséges feltételeket, amelyek szerint az értesitését kovetd egy
hénapon beliil a kovetkezok barmelyike a hatarozat feliilvizsgalatat kérheti:

a)  az ¢rintett illetékes hatosag vagy hatosagok,

b)  a palyahalézat-miikddtetd,

c) akozszolgaltatasi szerzodést teljesitd vallalkozo vasuti tarsasag,
d) ahozzaférést kérelmezd vallalkozo vasuti tarsasag.

Amennyiben az igazgatasi szervezet azt allapitja meg, hogy a 38. cikk (4)
bekezdésében emlitett kivant személyszallitdsi szolgaltatds veszélyeztetné
valamely kozszolgéltatasi szerz0dés gazdasagi egyensulyat, jeleznie kell a
szolgéltatds azon lehetséges modositasait, amelyekkel biztosithatd lenne, hogy

teljesiilnek.”;

az (5) bekezdést el kell hagyni.
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A szoveg a kovetkez6 13a. cikkel egésziil ki:
,,13a. cikk
Ko6z06s informéacios és integralt jegykiado rendszerek

(1) Az 1371/2007/EK rendelet” és a 2010/40/EU irémyelv14 sérelme nélkiil a
tagallamok el6irhatjak a belfoldi személyszallitasi szolgaltatasokat mikodtetd
vallalkoz6 vastti tarsasagok szdmara, hogy a menetjegy- és atszallojegy-
kiadas, valamint a helyfoglalasok vonatkozasaban csatlakozzanak egy kozos
informdcios ¢€s integralt jegykiadd rendszerhez, vagy donthetnek gy, hogy egy
illetékes hatosagot hatalmaznak fel e rendszer létrehozasara. E rendszer
létrehozasa esetén a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az nem okoz piaci
torzuldst és nem alkalmaz megkiilonboztetést a vallalkozo vasuti tarsasagok
kozott, illetve azt, hogy a rendszert egy allami- vagy magénszektorbeli
jogalany vagy a személyszallitasi szolgaltatasokat miikodtetd osszes vallalkozo
vasuti tarsasag tarsuldsa iranyitja.

(2) A tagéllamok a személyszallitasi szolgaltatasokat tizemeltetd vallalkoz6 vasuti
tarsasagok szdmara veszélyhelyzeti tervek bevezetését és koordindlasat irjak
elé abbol a célbdl, hogy az 1371/2007/EK rendelet 18. cikke értelmében a
szolgéltatdsokban bekovetkezd nagyobb zavarok esetén segitséget nyujtsanak
az utasoknak.”

A 38. cikk (4) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

»(4) Ha egy kérelmezd infrastruktira-kapacitast szandékozik kérelmezni
személyszallitasi szolgaltatas nyujtasa céljabol, errdl legalabb 18 honappal az adott
kapacitaskérelemhez kapcsolodo iizemi menetrend hatalybalépése el6tt tajékoztatnia
kell az ¢érintett palyahaldzat-miikddtetOket és igazgatdsi szervezeteket. Annak
érdekében, hogy az ¢érintett igazgatdsi szervezetek értékelni tudjak a hatalyos
kozszolgaltatasi szerzdédésekre gyakorolt lehetséges gazdasagi hatast, az igazgatasi
szervezetek biztositjdk a kozszolgaltatasi szerzodésben meghatarozott vasuti
személyszallitasi szolgaltatast erre az utvonalra odaitéld barmely illetékes hatosag,
valamint az egyéb, a 11. cikk alapjan a hozzaférés korlatozasara jogosult barmely
érdekelt illetékes hatdsag és az ezen a személyszallitasi szolgéltatasi utvonalon
kozszolgaltatasi szerz0dést teljesitd barmely vallalkozé vasuti tarsasag haladéktalan
— legkésdbb 6t napon beliili — tajékoztatasat.”

A 63. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(1) A Bizottsag 2024. december 31-ig értékeli a vasiti agazatrol szolo jelen
iranyelv hatdsat és jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régidk Bizottsdganak ezen
iranyelv végrehajtasarol.

Ugyanezen id6pontig a Bizottsdg megitéli, hogy a vertikélisan integralt tarsasaghoz
tartoz6  palyahalozat-milkodtetdvel  tovabbra is  kapcsolatba  hozhatdk-e
diszkriminativ gyakorlatok vagy a verseny torzitdsanak egyéb fajtai. Megfeleld
esetben a Bizottsag ijabb jogi intézkedésekre tesz javaslatot.”

HL L 315.,2007.12.3., 14. o.
HL L 207.,2010.8.6., 1. o.
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(1)
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2. cikk

A tagéllamok elfogadjak ¢és legkésObb [a hatdlybalépést kovetd 18. honapl-ig
kozzéteszik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések
szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

A tagéllamok a kérdéses rendelkezések elfogadasakor gondoskodnak arrél, hogy
azok tartalmazzanak hivatkozast erre az irdnyelvre, vagy kihirdetésiik alkalmaval
ilyen hivatkozés kiséretében jelenjenek meg. A hivatkozds moddjat a tagallamok
hatarozzak meg.

A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az irdnyelv targykorében fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon
1ép hatalyba.

Az 1.cikk 5-8. pontja 2018. januar 1-jét6l 1ép hatalyba [hogy lehetévé valjon az
tizemi menetrend 2019. december 14-i érvénybe 1épése].

4. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Europai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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