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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W bialej ksiedze z 2011 r. dotyczacej polityki transportowej, przyjetej w dniu 28 marca 2011
r.!, Komisja przedstawita swoja wizje jednolitego europejskiego obszaru kolejowego z
wewnetrznym rynkiem kolejowym, na ktorym europejskie przedsiebiorstwa kolejowe moga
swiadczy¢ ustugi bez zbednych barier technicznych i administracyjnych.

W kilku inicjatywach politycznych uznano potencjat infrastruktury kolejowej jako podstawy
rynku wewnetrznego oraz sity napedowej zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W
konkluzjach Rady Europejskiej ze stycznia 2012 r. zwrdcono uwage na znaczenie uwolnienia
potencjatu wzrostu w petni zintegrowanego jednolitego rynku, w tym $rodkéw w odniesieniu
do sektorow sieciowych. W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie dziatania na rzecz
stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjetym w dniu 30 maja 2012 r.
podkreslono znaczenie dalszego zmniejszania obcigzen regulacyjnych i barier w dostepie do
rynku kolejowego. Rowniez w komunikacie Komisji w sprawie wzmocnienia zarzadzania
jednolitym rynkiem, przyjetym w dniu 8 czerwca 2012 r.°, podkreslono znaczenie sektora
transportu.

Jednoczesnie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 Komisja
zaproponowala utworzenie instrumentu ,ktaczac Europ¢” (CEF) 1 przeznaczenie na
infrastruktur¢ transportowa 31,7 mld EUR z calkowitego budzetu tego instrumentu
wynoszacego 50 mld EUR.

W ostatniej dekadzie trzy legislacyjne ,,pakiety kolejowe” stopniowo otwarly rynki krajowe i
zwigkszyly konkurencyjno$¢ oraz interoperacyjno$¢ kolei na poziomie UE. Jednak mimo
znacznego rozwoju unijnego dorobku prawnego udziat transportu kolejowego w przewozach
wewnatrzunijnych pozostal niewielki. Niniejszy wniosek stuzy usunigciu pozostatych
przeszkdd ograniczajacych skutecznos$¢ rynkow kolejowych.

1.2.  Problemy, ktdre nalezy rozwigzaé

Wspomniane pozostate przeszkody dotycza przede wszystkim dostgpu do rynku krajowych
przewozoéw pasazerskich. W wielu panstwach czlonkowskich rynki te sg zamknigte na
konkurencje, co nie tylko ogranicza ich rozwoj, ale rdwniez stwarza rdznice migdzy tymi
panstwami czlonkowskimi, ktore otworzyly swoje rynki, a tymi, ktore tego nie uczynity.

Wigkszo$¢ krajowych przewozow pasazerskich nie moze by¢ §wiadczonych wylacznie na
zasadach komercyjnych i wymaga wsparcia ze strony panstwa. Sg one realizowane w ramach
umoéw o $wiadczenie ustug publicznych. W zwiazku z tym niniejszy pakiet legislacyjny
odnosi si¢ rowniez do kwestii konkurencji w dziedzinie umow o $wiadczenie ushug
publicznych oraz innych kwestii, takich jak dostepno$¢ taboru kolejowego dla potencjalnych
oferentOw zainteresowanych takimi umowami oraz zintegrowane rozktady jazdy i systemy
biletowe, kiedy sg one korzystne dla pasazerow.

Druga grupe probleméw uniemozliwiajacych peilny rozwoj rynku kolejowego stanowig
kwestie zwigzane z zasadami dzialania zarzadcow infrastruktury. Poniewaz zarzadcy
infrastruktury stanowia naturalne monopole, nie zawsze reagujg oni na potrzeby rynku i jego

Biata ksiega: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu; COM(2011) 144.
Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem; COM(2012) 259.

PL



PL

uzytkownikéw, a tym samym maja negatywny wpltyw na wyniki funkcjonowania calego
sektora. W wielu panstwach cztonkowskich zarzadcy infrastruktury nie moga wykonywac
swoich zadan, poniewaz ich funkcje sg rozdzielone mi¢dzy rézne organy. Ponadto obecne
ramy prawne nie doprowadzily do poprawy wspotpracy transgranicznej miedzy zarzadcami
infrastruktury.

Dodatkowo wiele barier utrudniajacych wejScie na rynek wynika z sytuacji, w ktorych
zarzadzanie infrastrukturg i dziatalno$¢ przewozowa stanowia czes$¢ tej samej zintegrowanej
struktury. W takim przypadku dochodzi do konfliktu interesow zarzadcoOw infrastruktury,
poniewaz musza oni uwzgledni¢ interesy gospodarcze zintegrowanej struktury i jej spotek
zaleznych z sektora transportu i posiadaja motywacje do dyskryminacji w udost¢pnianiu
infrastruktury.

Wreszcie zintegrowane struktury znacznie utrudniaja egzekwowanie rozdzialu rachunkowosci
miedzy zarzadzaniem infrastrukturg a dziatalno$cig przewozows. Organom regulacyjnym
trudno jest kontrolowaé przepltywy finansowe migdzy réznymi spétkami zaleznymi i spotka
dominujaca w zintegrowanej strukturze. Instrumenty dostepne w zakresie rachunkowosci
umozliwiaja sztuczne polepszanie lub pogarszanie wynikéw odpowiednich spotek zaleznych.
Praktyki wewnetrznego subsydiowania i transfery srodkéw przeznaczonych na infrastrukture
do dziatalnos$ci prowadzonej na zasadach konkurencyjnych stanowig powazng barier¢ wejscia
na rynek dla nowych podmiotow, ktore nie moga korzysta¢ z takich $rodkéw. Praktyki
wewnetrznego subsydiowania moga si¢ roOwniez wigza¢ z pomocg panstwa przyznang na
dziatalnos$¢ konkurencyjna.

1.2 Cele ogolne

Gléwnym celem polityki transportowej Unii Europejskiej jest utworzenie rynku
wewnetrznego poprzez wysoki poziom konkurencyjno$ci oraz harmonijny, zréwnowazony i
trwaty rozwdj dzialalnosci gospodarczej. W bialej ksiedze dotyczacej transportu z 2011 r.
stwierdzono, ze do 2050 r. wigksza cz¢$¢ ruchu pasazerskiego na $rednie odlegtosci powinna
odbywac si¢ koleja. Taka zmiana formy transportu przyczynitaby si¢ do 20 % redukcji emisji
gazOéw cieplarnianych przewidzianej w strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i
zrObwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu’. W bialej ksiedze
stwierdzono, ze zadna duza zmiana w sektorze transportu nie bedzie mozliwa bez wsparcia
stosownej infrastruktury i inteligentniejszego podejscia do jej wykorzystania.

Ogo6lnym celem czwartego pakietu kolejowego jest poprawa jakosci 1 efektywnosci ustug
kolejowych poprzez usunigcie wszelkich pozostatych przeszkod prawnych, instytucjonalnych
1 technicznych oraz wspieranie skutecznego funkcjonowania sektora kolejowego 1 jego
konkurencyjnosci, w celu dalszego rozwoju jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

1.3.  Cele szczegdtowe
Niniejszy wniosek obejmuje przepisy majace na celu:

a) Otwarcie rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich, w celu zwigkszenia presji
konkurencyjnej na krajowych rynkach kolejowych, aby zwigkszy¢ ilo$¢ i jakos¢ przewozow
pasazerskich. Propozycje te nalezy postrzega¢ w $wietle proponowanych zmian w
rozporzadzeniu nr 1370/2007/WE (obowiazki $§wiadczenia uslugi publicznej) 1 w tym

Komunikat Komisji: Europa 2020; Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; COM(2010) 2020.
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kontek$cie zmierzaja one do zwigkszenia efektywnos$ci finansowania publicznego przewozow
pasazerskich.

b) ulepszenie zasad dziatania zarzadcoéw infrastruktury, aby zapewni¢ réwny dostep do
infrastruktury. Nalezy to osiagna¢ poprzez eliminacj¢ konfliktéw interesow wplywajacych na
decyzje zarzadcy infrastruktury dotyczace dostepu do rynku oraz mozliwosci wewnetrznego
subsydiowania, ktora istnieje w strukturach zintegrowanych. Wniosek ma réwniez
zagwarantowaé, ze wszystkie funkcje zarzadcy infrastruktury beda wykonywane w sposob
spojny. Wniosek ma wreszcie na celu wzmocnienie koordynacji pomiedzy zarzadcami
infrastruktury i1 przewoznikami kolejowymi, aby lepiej speilnia¢ potrzeby rynku, oraz
wzmocnienie wspOtpracy transgranicznej miedzy zarzadcami infrastruktury.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Aby wesprze¢ Komisje w procesie oceny skutkow, zwrdocono si¢ do konsultanta
zewnetrznego o przygotowanie  badania  pomocniczego oraz  przeprowadzenie
ukierunkowanych konsultacji. Badanie rozpoczeto w grudniu 2011 r., a sprawozdanie
koncowe dostarczono w grudniu 2012 r.

W celu zebrania opinii zainteresowanych stron zamiast otwartych konsultacji zastosowano
rézne metody konsultacji ukierunkowanych. W dniach 1 marca - 16 kwietnia 2012 r.
rozestano dostosowane kwestionariusze do 427 zainteresowanych stron zwigzanych z koleja
(przedsigbiorstwa kolejowe, zarzadcy infrastruktury, ministerstwa transportu publicznego,
organy ds. bezpieczenstwa, ministerstwa, organizacje reprezentatywne, organizacje
pracownikow itp.). Wskaznik odpowiedzi wynidst 40 %. Opinie pasazerdw zebrano w ramach
badania Eurobarometru, ktére objeto 25 000 obywateli rownomiernie rozmieszczonych w 25
panstwach cztonkowskich posiadajacych koleje. Aby dotrze¢ do wladz lokalnych i
regionalnych wykorzystano sie¢ Komitetu Regiondw oraz przeprowadzono konsultacje z
Komitetem Dialogu Sektorowego ds. Kolei.

Konsultacje te uzupetniono rozmowami z zainteresowanymi stronami, ktére odbyly si¢ w
dniu 29 maja 2012 r. (z udzialem okoto 85 uczestnikow), konferencja z udziatem okoto 420
uczestnikow w dniu 24 wrzesnia 2012 r. oraz wywiadami z poszczegdlnymi
zainteresowanymi stronami, ktére odbywaty si¢ przez caty rok 2012. Stuzby Komisji spotkaty
si¢ z przedstawicielami Stowarzyszenia Kolei Europejskich, Stowarzyszenia Europejskich
Operatorow Transportu Pasazerskiego, Europejskiej Federacji Pracownikow Transportu,
Europejskiej Federacji Pasazeréw, Organizacji Europejskich Zarzadcow Infrastruktury
Kolejowej oraz UITP — Miedzynarodowego Stowarzyszenia Transportu Publicznego. Wizyty
oraz bezposrednie rozmowy =z zainteresowanymi stronami zorganizowano takze we
Witoszech, Francji, w Niemczech, Niderlandach, Polsce, Szwecji, na Wegrzech 1 w
Zjednoczonym Kroélestwie.

Podczas ukierunkowanych konsultacji wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgodzita si¢, ze na
jakos$¢ ustug kolejowych i1 konkurencyjno$¢ sektora w UE negatywnie wptywaja rozne bariery
dostepu dla przedsigbiorstw kolejowych. Dla 69 % respondentow problem stanowita r6zna
interpretacja prawodawstwa. Za gléwng barier¢ dla dostepu przedsicbiorstw kolejowych
uznano ograniczenia zdolnosci przepustowej infrastruktury (wymienione przez 83 %
respondentow).

Wiyniki konsultacji pokazaly znaczne zr6znicowanie stanowisk co do stosownos$ci rozwigzan,
ktére powinny zapewni¢ niezalezne 1 sprawne zarzadzanie infrastrukturag kolejowa.
Zdecydowana wigkszo$¢ ministerstw transportu, organdw ochrony konkurencji, organow
regulacyjnych, niezaleznych zarzadcow infrastruktury 1 przedsi¢biorstw kolejowych,
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stowarzyszen pasazeréw i nadawcoéw towardw poparta catkowity rozdziat, ktory zapewnitby
pelng przejrzystos$¢ i rowne szanse dla wszystkich podmiotéw. Natomiast spotki dominujace,
zalezni od nich zarzadcy infrastruktury i1 przedstawiciele pracownikow przywotali
opracowania naukowe, w ktorych zwraca si¢ uwage na wady rozdziatu, takie jak wyzsze
koszty transakcji 1 ryzyko wystapienia przypadkdéw nieefektywnosci wynikajacej z rozdziatu.
Te zainteresowane strony uwazaly, ze do rozwigzania probleméw mogloby wystarczy¢
wzmocnienie roli nadzoru regulacyjnego. 64 % respondentdw poparto koncepcje utworzenia
specjalnego organu skupiajacego przedstawicieli wszystkich uzytkownikoéw infrastruktury,
aby zapewni¢ uwzglednienie ich intereséw w sposob niedyskryminacyjny.

W trakcie catego procesu konsultacji Komisja przyjeta aktywne podejécie, aby zacheci¢
zainteresowane strony do udzialu. Majac na uwadze, ze wszystkie istotne strony miaty okazje
wyrazi¢ swoje opinie, spetnione zostaly minimalne standardy Komisji w zakresie konsultacji.

Na podstawie wyzej wspomnianego badania zewngtrznego oraz wnioskOw z procesu
konsultacji z zainteresowanymi stronami Komisja opracowala ocene ilosciowa i jako$ciowa
skutkéw proponowanych §rodkow. W ocenie tej zbadano alternatywne warianty w zakresie
nowych $rodkéw majacych na celu modernizacj¢ obecnych ram regulacyjnych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Definicja zarzadcy infrastruktury (art. 3 ust. 2)

W wyjasnieniu okresla si¢ wszystkie istotne funkcje zarzadzania infrastrukturg, ktore maja
by¢ wykonywane przez zarzadc¢ infrastruktury, aby zapewnié realizacj¢ wszystkich tych
funkcji w sposob spojny. Znosi si¢ przewidziang w istniejagcym tekscie mozliwosé
przydzielania r6znym organom lub przedsigbiorstwom funkcji zarzadcy infrastruktury na sieci
lub czesci sieci; Wyjasnia si¢ rowniez znaczenie réznych funkcji zarzadzania infrastruktura.

3.2. Definicja migdzynarodowych przewozow pasazerskich (art. 3 pkt 5)

W istniejagcym art. 3 pkt 5 zdefiniowano migdzynarodowe przewozy pasazerskie. Wraz z
otwarciem rynku krajowych kolejowych przewozoéw pasazerskich rozroznienie migdzy
mi¢dzynarodowymi i krajowymi przewozami pasazerskimi staje si¢ nieistotne dla celow
niniejszej dyrektywy. Dlatego skresla si¢ t¢ definicje.

3.3. Rozdziat rachunkowo$ci w ramach grupy zintegrowanej (art. 6 ust. 2)

Obowigzujacy art. 6 ust. 2 dopuszcza mozliwos¢ organizacji ustug infrastruktury i transportu
w ramach jednego przedsigbiorstwa przy spelieniu wymogéw rozdziatu rachunkowosci.
Poniewaz wniosek zawiera szczegdlowe przepisy dotyczace rozdzielenia tych dwoch
rodzajow dziatalno$ci, przepis ten nalezy skreslic.

3.4. Rozdziat instytucjonalny zarzadcy infrastruktury (art. 7)

Przepis ten stanowi, ze zarzadcy infrastruktury powinni by¢ w stanie petni¢ wszystkie funkcje
niezbedne do trwatego rozwoju infrastruktury. Wprowadza on roéwniez rozdziat
instytucjonalny zarzadcy infrastruktury od dzialalnosci przewozowej, zakazujac tej same;j
osobie fizycznej lub prawnej jednoczesnego kontrolowania zarzadcy infrastruktury i
przedsigbiorstwa kolejowego lub wywierania na nich wplywu. Umozliwia on panstwu
cztonkowskiemu posiadanie obu tych podmiotoéw prawnych, w ktérych kontrola powinna by¢
sprawowana przez rézne organy publiczne, ktdre sg prawnie od siebie oddzielone.

3.5. Niezalezno$¢ zarzadcow infrastruktury w ramach przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo (art. 7a i 7b)
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Whiosek umozliwia przedsi¢biorstwom zintegrowanym pionowo, 1acznie z tymi o strukturze
holdingowej, utrzymanie wlasnosci zarzadcy infrastruktury. Sprecyzowano jednak, zZe jest to
dopuszczalne tylko wowczas, gdy spelnione sg warunki zapewniajace zarzadcy infrastruktury
skuteczne uprawnienia do podejmowania decyzji w odniesieniu do wszystkich swoich
funkcji. Stwierdzono ponadto, ze muszg to gwarantowac silne i skuteczne zabezpieczenia
chronigce niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury. Wniosek okresla, ze zabezpieczenia te
powinny dotyczy¢ struktury przedsicbiorstwa, w tym rozdzielenia obiegu Srodkéw
finansowych migdzy zarzadca infrastruktury a pozostaltymi przedsigbiorstwami grupy
zintegrowanej. Okre§la on rowniez zasady dotyczace struktury zarzadzania zarzadcy
infrastruktury.

3.6. Weryfikacja zgodnosci (art. 7¢)

Przepis ten umozliwia panstwom cztonkowskim ograniczenie prawa dostepu przewoznikom
kolejowym bedacym czg$cig przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, w przypadku gdy
Komisja nie jest w stanie potwierdzi¢, ze skutecznie wprowadzono zabezpieczenia chronigce
niezaleznos$¢ zarzadcy infrastruktury.

3.7. Komitet koordynacyjny (art. 7d)

Przepis ten ma zapewni¢ dobra koordynacje migdzy zarzadcg infrastruktury a uzytkownikami
sieci, na ktérych wpltywaja jego decyzje, w tym wnioskodawcami, przedstawicielami
pasazeréw 1 podmiotow korzystajacych z przewozow towarowych oraz wiladzami
regionalnymi i lokalnymi. Wymienia on kwestie, w ktorych zarzadca infrastruktury powinien
zasiega¢ opinii uzytkownikéw, obejmujace ich potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury,
cele w zakresie wydajnosci, alokacje¢ i pobieranie opfat.

3.8. Europejska sie¢ zarzadcow infrastruktury (art. 7¢)

Whniosek przewiduje utworzenie forum stuzgcego transgranicznej wspoOtpracy zarzadcoéw
infrastruktury, w celu rozwijania europejskiej sieci kolejowej. Obejmuje to wspotprace w
zakresie tworzenia korytarzy sieci bazowej, kolejowych korytarzy towarowych oraz realizacji
planu wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS). We
wniosku okreslono réwniez role jakg ma odgrywac ta sie¢ w monitorowaniu skutecznosci
zarzadcow infrastruktury, w celu poprawy jakosci $wiadczonych przez nich ushug.

3.9. Warunki dostepu do infrastruktury kolejowej (art. 10)

Artykut 10 ust. 2 zostaje zmieniony w celu zapewnienia europejskim przedsigbiorstwom
kolejowym prawa dostepu do celow wykonywania krajowych przewozow pasazerskich.
Poniewaz likwiduje si¢ istniejace w obecnym prawodawstwie rozrdéznienie migdzy
przewozami mig¢dzynarodowymi i1 krajowymi, nalezy skresli¢ art. 10 ust. 3 1 art. 10 ust. 4,
ktorych celem byto okreslenie migdzynarodowego lub krajowego charakteru przewozu.

3.10. Ograniczenie prawa dostepu (art. 11)

Przepis ten umozliwia panstwom cztonkowskim ograniczenie prawa dostgpu do celow
swiadczenia przewozow krajowych lub migedzynarodowych, w przypadku gdy wykonywanie
tego prawa stanowitoby zagrozenie dla rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych. Tak jak ma to miejsce obecnie w przypadku przewozoéw miedzynarodowych,
przepis ten stwierdza, ze organy regulacyjne sa odpowiedzialne za okreslenie, na podstawie
wspolnych procedur i kryteriow, czy rownowaga ekonomiczna umowy o §wiadczenie ustug
publicznych jest zagrozona przez przewozy krajowe.

3.11. Wspolne systemy informacyjne i zintegrowane systemy biletowe (art. 13a)
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Aby w dalszym ciggu zapewni¢ pasazerom korzysci wynikajace z sieci, przepis ten umozliwia
panstwom czlonkowskim wprowadzenie systemow informacyjnych 1 zintegrowanych
systemow biletowych wspdlnych dla wszystkich przedsigbiorstw kolejowych wykonujacych
krajowe przewozy pasazerskie, w sposob niezakldcajacy konkurencji. Ponadto przewiduje on
przyjecie przez przedsigbiorstwa kolejowe skoordynowanych planéw postepowania w
sytuacjach awaryjnych, w celu zapewnienia pasazerom pomocy w przypadku powaznych
zaktocen ruchu.

3,12 Uprawnienia do zdolnos$ci przepustowej (art. 38 ust. 4)

Przepis ten zostaje zmieniony w celu zapewnienia wszystkim uczestnikom rynku dostateczne;j
pewnosci prawa na potrzeby rozwoju ich dziatalno$ci. Okresla on terminy, w ktorych organy
regulacyjne powinny ocenié¢, czy zagrozona jest réwnowaga ekonomiczna umowy o
Swiadczenie ustug publicznych. Jest to zgodne z procesem alokacji zdolnosci przepustowe;
infrastruktury.
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Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w
odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowg

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W minionej dekadzie wzrost kolejowego ruchu pasazerskiego byl niewystarczajacy do
zwigkszenia jego udziatu w przewozach w poréwnaniu z transportem samochodowym
i lotniczym. 6 % udzial transportu kolejowego w przewozie pasazerow w Unii
Europejskiej utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie. Kolejowe przewozy
pasazerskie nie dotrzymuja kroku zmieniajacym si¢ potrzebom pod wzgledem oferty i
jakosci.

(2)  Unijne rynki kolejowego transportu towarowego i migdzynarodowych przewozow
pasazerskich otwarto dla konkurencji w 2007 i 2010 r. odpowiednio dyrektywa
2004/51/WE°® oraz dyrektywa 2007/58/WE’. Ponadto niektére panstwa cztonkowskie
otwarlty na konkurencje swoje rynki krajowych przewozow pasazerskich,
wprowadzajac prawa swobodnego dostepu, konkurencyjne przetargi na umowy o
$wiadczenie ustug publicznych, badz oba te srodki.

(3)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego® ustanawia
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jednolity europejski obszar kolejowy ze wspolnymi zasadami dotyczacymi
zarzadzania przedsiebiorstwami kolejowymi i zarzadcami infrastruktury, finansowania
infrastruktury i optat za korzystanie z niej, warunkow dostepu do infrastruktury
kolejowej 1 uslug oraz nadzoru regulacyjnego nad rynkiem kolejowym. Wprowadzenie
wszystkich tych elementow umozliwia obecnie pelne otwarcie unijnego rynku
kolejowego 1 zreformowanie zasad dzialania zarzadcoéw infrastruktury w celu
zapewnienia rownego dostepu do infrastruktury.

Dyrektywa 2012/34/UE zobowiazuje Komisj¢ do proponowania w stosownych
przypadkach $rodkow ustawodawczych w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
przewozow pasazerskich oraz do stworzenia odpowiednich warunkow do zapewnienia
niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury, w oparciu o istniejacy wymog
oddzielenia zarzadzania infrastrukturg od dziatalno$ci przewozowe;.

Lepsza koordynacje miedzy =zarzadcami infrastruktury a przedsigbiorstwami
kolejowymi nalezy zapewni¢ poprzez ustanowienie komitetu koordynacyjnego, aby
osiggnac efektywne zarzadzanie infrastrukturg oraz korzystanie z niej.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez dopilnowaé, aby wszystkimi funkcjami
koniecznymi do zréwnowazonego funkcjonowania, utrzymania i rozwoju
infrastruktury kolejowej zarzadzal w sposéb spdjny sam zarzadca infrastruktury.

Kwestie transgraniczne powinny by¢ skutecznie wspolnie rozwigzywane przez
zarzadcOw  infrastruktury  poszczegdlnych  panstw  czlonkowskich  poprzez
ustanowienie europejskiej sieci zarzadcow infrastruktury.

W celu zapewnienia réwnego dostepu do infrastruktury nalezy wyeliminowaé
wszelkie konflikty interesow wynikajace ze struktur zintegrowanych obejmujacych
zarzadzanie infrastrukturg i dziatalnos$¢ transportowa. Jedynym sposobem zapewnienia
rownego dostepu do infrastruktury kolejowej jest wyeliminowanie $rodkéw
zachgcajacych do dyskryminacyjnego traktowania konkurentow. Jest to warunek
udanego otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozoéw pasazerskich. Powinno to
takze wyeliminowac istniejaca w takich strukturach zintegrowanych mozliwos¢
wewnetrznego subsydiowania, ktora réwniez prowadzi do zakldcen w funkcjonowaniu
rynku.

Istniejace wymogi w zakresie niezalezno$ci zarzadcow infrastruktury od
przedsigbiorstw transportu kolejowego okreslone w dyrektywie 2012/34/UE obejmuja
tylko podstawowe funkcje zarzadcy infrastruktury, tj. podejmowanie decyzji
dotyczacych przydzielania tras pociggdw oraz podejmowanie decyzji dotyczacych
pobierania oplat za infrastrukture. Poniewaz jednak réwniez inne funkcje moga by¢
stosowane do dyskryminacyjnego traktowania konkurentow, wszystkie funkcje muszg
by¢ wykonywane w sposob niezalezny. Dotyczy to zwlaszcza decyzji w sprawie
inwestycji lub utrzymania, ktére moga by¢ podejmowane w celu faworyzowania
czegsci sieci, z ktorych korzystaja gtdéwnie operatorzy transportowi przedsi¢biorstwa
zintegrowanego. Decyzje dotyczace planowania prac w zakresie utrzymania moga
wplynaé na dostgpnos¢ tras pociagdéw dla konkurentow.

Obowigzujace wymogi dyrektywy 2012/34/UE dotycza jedynie niezaleznos$ci prawnej,
organizacyjnej i decyzyjnej. Nie wyklucza to catkowicie mozliwo$ci utrzymywania
przedsigbiorstwa zintegrowanego, o ile zapewnione sg te trzy kategorie niezaleznosci.
W odniesieniu do niezalezno$ci decyzyjnej nalezy dopilnowaé, aby odpowiednie
zabezpieczenia  wykluczaty  wplyw  przedsigbiorstwa  zintegrowanego na
podejmowanie decyzji przez zarzadce infrastruktury. Jednak nawet pelne stosowanie
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takich zabezpieczen nie eliminuje w pelni wszystkich mozliwosci dyskryminacyjnego
traktowania  konkurentow, ktore istnieja w  przypadku przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo. W szczegdlnosci w zintegrowanych strukturach nadal
istnieje mozliwos¢ wewngetrznego subsydiowania, a przynajmniej organom
regulacyjnym jest bardzo trudno weryfikowac i egzekwowac stosowanie zabezpieczen
wprowadzonych w celu zapobiegania takiemu subsydiowaniu. Najskuteczniejszym
sposobem rozwigzania tego problemu jest rozdzial instytucjonalny zarzadzania
infrastrukturg od dziatalnos$ci przewozowe;j.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby ta sama osoba
fizyczna lub prawna lub te same osoby nie byly uprawnione do sprawowania kontroli
nad zarzadca infrastruktury 1 jednoczesnego sprawowania kontroli nad
przedsigbiorstwem kolejowym lub wykonywania jakichkolwiek praw wzgledem
niego. Z drugiej strony sprawowanie kontroli nad przedsi¢biorstwem kolejowym
powinno wyklucza¢ mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad zarzadcg infrastruktury lub
wykonywania jakichkolwiek praw wzglgdem niego.

Jezeli panstwa cztonkowskie zachowaja zarzadce infrastruktury, ktory jest czeScia
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, powinny one co najmniej wprowadzié
rygorystyczne zabezpieczenia w celu zapewnienia rzeczywistej niezaleznosci catego
zarzadcy infrastruktury w  stosunku do zintegrowanego przedsigbiorstwa.
Zabezpieczenia te powinny dotyczy¢ nie tylko struktury organizacyjnej zarzadcy
infrastruktury w stosunku do przedsicbiorstwa zintegrowanego, ale takze struktury
zarzadzania zarzadcy infrastruktury oraz, na ile jest to mozliwe w ramach
zintegrowanej struktury, powinny zapobiegaé transferom finansowym miedzy
zarzadca infrastruktury a pozostalymi podmiotami prawnymi wchodzacymi w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego. Zabezpieczenia te nie tylko sluzg spelieniu
istniejagcych wymogow jesli chodzi o niezalezno$¢ decyzyjng w zakresie
podstawowych funkcji na mocy dyrektywy 2012/34/UE, pod wzgledem niezalezno$ci
zarzadzania zarzadcy infrastruktury, ale wykraczajg poza te wymogi poprzez dodanie
klauzul ~ wykluczajacych  mozliwos¢  wykorzystania  przychodow  zarzadcy
infrastruktury do finansowania innych podmiotéw wchodzacych w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Zasada ta powinna mie¢ zastosowanie
niezaleznie od stosowania ustawodawstwa podatkowego panstw cztonkowskich i bez
uszczerbku dla obowigzujacych w UE zasad pomocy panstwa.

Pomimo wprowadzenia zabezpieczen chronigcych niezalezno$¢, przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo moglyby naduzy¢ swojej struktury w celu zapewnienia
nienaleznej przewagi konkurencyjnej nalezagcym do nich przewoznikom kolejowym. Z
tego powodu, bez uszczerbku dla art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, na wniosek panstwa czionkowskiego lub z wilasnej inicjatywy Komisja
powinna sprawdzi¢, czy zabezpieczenia te skutecznie wdrozono oraz czy
wyeliminowano wszelkie pozostale zakldcenia konkurencji. W przypadku gdy
Komisja nie jest w stanie tego potwierdzi¢, wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia lub cofnigcia prawa dostgpu przedmiotowym
operatorom zintegrowanym pionowo.

Przyznanie unijnym przedsi¢biorstwom kolejowym prawa dostepu do infrastruktury
kolejowej we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu wykonywania krajowych
przewozow pasazerskich moze mie¢ wplyw na organizacje i finansowanie kolejowych
przewozow pasazerskich $wiadczonych na podstawie umowy o $wiadczenie ushug
publicznych. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ograniczania takiego
prawa dostepu w przypadku, gdyby stanowito zagrozenie dla rownowagi
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ekonomicznej tych umoéw o §wiadczenie ustug publicznych oraz gdyby zatwierdzenie
wydat wlasciwy organ regulacyjny.

Organy regulacyjne powinny oceni¢ potencjalne skutki gospodarcze krajowych
przewozow pasazerskich $§wiadczonych w warunkach otwartego dostepu dla
obowigzujacych uméw o $wiadczenie ushug publicznych w nastgpstwie wniosku
ztozonego przez zainteresowane strony 1 na podstawie obiektywnej analizy
ekonomiczne;j.

Proces oceny powinien uwzglednia¢ potrzebg zapewnienia wszystkim uczestnikom
rynku wystarczajacej pewnosci prawa na potrzeby rozwinigcia ich dziatalno$ci.
Procedura powinna by¢ mozliwie prosta, efektywna i przejrzysta oraz spdjna z
procesem alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury.

Ocena tego, czy réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych
bylaby zagrozona, powinna uwzglednia¢ wczesniej ustalone kryteria. Takie kryteria i
szczegbty procedury moga z czasem zosta¢ zmienione, w szczegdlnosci w Swietle
doswiadczen organdéw regulacyjnych, wlasciwych organéw 1 przedsigbiorstw
kolejowych, 1 moga uwzgledniaé szczegdlne cechy krajowych przewozoéw
pasazerskich.

Oceniajac, czy réwnowaga ekonomiczna uméw o $wiadczenie ustug publicznych
bylaby zagrozona, organy regulacyjne powinny rozwazy¢ wplyw ekonomiczny
planowanej ustugi na obowigzujace umowy o §wiadczenie ustug publicznych, biorac
pod uwage jej wplyw na rentowno$¢ wszelkich ustug objetych takimi umowami
o $wiadczenie ustug publicznych oraz wplyw na koszt netto ponoszony przez
wlasciwy organ publiczny, ktéry zawart umowe. W celu dokonania tej oceny nalezy
zbada¢ takie elementy jak popyt wsrdéd podréznych, ustalanie ceny biletow,
uzgodnienia w zakresie sprzedazy biletow, lokalizacja i liczba stacji oraz
harmonogram i czgstotliwos$¢ proponowanej nowej ustugi.

W celu zwigkszenia atrakcyjnos$ci ustug kolejowych dla pasazeréw, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wymagania od przedsigbiorstw kolejowych
wykonujacych krajowe przewozy pasazerskie uczestnictwa we wspolnym systemie
informacyjnym 1 zintegrowanym systemie biletowym umozliwiajacym sprzedaz
biletow, biletow bezposrednich i rezerwacji. W przypadku wprowadzenia takiego
systemu nalezy dopilnowaé, aby nie prowadzil on do zaktocen rynku ani
dyskryminacji miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych’ panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentdéw wyjasniajacych zwiazki
migedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2012/34/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)
3)

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) »zarzadca infrastruktury” oznacza kazdy podmiot lub przedsiebiorstwo,
zapewniajace rozwoj, eksploatacje i utrzymanie infrastruktury kolejowej na
sieci; rozw0j obejmuje planowanie sieci, planowanie finansowe i1 inwestycyjne,
a takze budowe i modernizacj¢ infrastruktury; eksploatacja infrastruktury
obejmuje wszystkie elementy procesu przydzielania tras pociggow, w tym
zarowno okre$lanie, jak 1 ocen¢ dostepnosci, a takze przydzielanie
poszczeg6lnych tras, zarzadzanie ruchem i pobieranie optat za infrastrukture, w
tym ustalanie i pobieranie optat; utrzymanie obejmuje remonty infrastruktury
oraz pozostalg dziatalno§¢ w zakresie zarzadzanie aktywami;”;

skresla si¢ pkt 5;
dodaje si¢ pkt 31 w brzmieniu:

»31)  ,,przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo” oznacza przedsigbiorstwo,
w ktérym:

- jedno lub wiele przedsigbiorstw kolejowych jest wlasnoscig lub czesciowa
wlasnoscig tego samego przedsigbiorstwa co zarzadca infrastruktury (spotka
dominujaca), lub

- zarzadca infrastruktury jest wlasno$cig lub czgsciowa wiasnoscia jednego lub
wielu przedsigbiorstw kolejowych, lub

- jedno lub wiele przedsigbiorstw kolejowych jest wlasno$cia lub czesciowa
wlasnos$cig zarzadcy infrastruktury.”;

w art. 6 skresla si¢ ust. 2;

art. 7 otrzymuje brzmienie:
LwArtykut 7

Rozdziat instytucjonalny zarzadcy infrastruktury

1.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby zarzadca infrastruktury wykonywat
wszystkie funkcje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, i byl niezalezny od
jakiegokolwiek przedsiebiorstwa kolejowego.

Aby zapewni¢ niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby zarzadca infrastruktury stanowil podmiot prawnie oddzielony
od wszelkich przedsigbiorstw kolejowych.

Panstwa czlonkowskie gwarantujg roOwniez, ze ta sama osoba fizyczna lub
prawna, lub te same osoby nie s3 uprawnione do:
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a)  bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004"° jednoczeénie nad
przedsigbiorstwem kolejowym 1 zarzadca infrastruktury, posiadania
jakichkolwiek udziatow finansowych jednocze$nie w przedsigbiorstwie
kolejowym 1 zarzadcy infrastruktury ani wykonywania jakichkolwiek
praw jednocze$nie wzgledem przedsigbiorstwa kolejowego i zarzadcy
infrastruktury;

b) powotywania czlonkow rady nadzorczej, zarzadu Ilub organow
upowaznionych do reprezentacji prawnej zarzadcy infrastruktury i
jednoczesnie do bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli
nad przedsigbiorstwem kolejowym, posiadania jakichkolwiek udziatow
finansowych w tym przedsigbiorstwie lub wykonywania jakichkolwiek
praw wzgledem niego;

c) petnienia funkcji czlonka rady nadzorczej, zarzadu Ilub organdéw
upowaznionych do reprezentacji prawnej zardwno przedsi¢gbiorstwa
kolejowego, jak i1 zarzadcy infrastruktury;

d) zarzadzania infrastrukturg kolejowa lub udzialu w kierowaniu zarzadca
infrastruktury, a jednocze$nie bezposredniego lub posredniego
sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwem kolejowym, posiadania
jakichkolwiek udzialéw finansowych w tym przedsigbiorstwie lub
wykonywania jakichkolwiek praw wzgledem niego, badz do zarzadzania
przedsiebiorstwem kolejowym lub uczestniczenia w zarzadzaniu nim, a
jednoczesnie do bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli
nad zarzadca infrastruktury, posiadania jakichkolwiek udzialow w nim
lub wykonywania jakichkolwiek praw wzgledem niego.

Do celow wykonania niniejszego artykulu uznaje si¢, ze jezeli osoba, o ktorej
mowa w ust. 2, jest panstwem cztonkowskim lub innym podmiotem
publicznym, nie uznaje si¢ za t¢ samg osob¢ lub te same osoby dwoch
odrgbnych i1 prawnie od siebie oddzielonych organéw publicznych, ktore
sprawujg kontrole nad zarzadca infrastruktury lub wykonujg wzgledem niego
inne wspomniane w ust. 2 prawa, z jednej strony, oraz nad przedsi¢biorstwem
kolejowym, z drugiej strony.

O ile nie wystepuje zaden konflikt interesow oraz zagwarantowana jest
poufnos$¢ informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia, zarzadca
infrastruktury moze zleci¢ okre$lone prace zwigzane z rozwojem, odnowg i
utrzymaniem, nad  ktorymi  zachowuje  uprawnienia  decyzyjne,
przedsigbiorstwom kolejowym lub jakiemukolwiek innemu organowi
dziatajacemu pod nadzorem zarzadcy infrastruktury.

W przypadku gdy w dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zarzadca
infrastruktury nalezy do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu ust. 2-4 niniejszego
artykutu. W takim przypadku panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy,
dopilnowuja, aby zarzadca infrastruktury wykonywat wszystkie funkcje, o

Dz.U. L 24 229.1.2004, s. 1.
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4)

ktérych mowa w art. 3 ust. 2, i byl rzeczywiscie niezalezny pod wzgledem
organizacyjnym 1 decyzyjnym od wszelkich przedsiebiorstw kolejowych
zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 7a-7¢.”;

dodaje si¢ art. 7a-7e w brzmieniu:

LHArtykul 7a

Rzeczywista niezalezno$§¢ zarzadcy infrastruktury wchodzacego w  skiad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo

1.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby zarzadca infrastruktury byt
zorganizowany jako podmiot prawnie oddzielony od wszelkich
przedsiebiorstw kolejowych lub spotek dominujacych kontrolujacych takie
przedsiebiorstwa oraz wszelkich innych podmiotéw prawnych wchodzacych w
sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Podmioty prawne wchodzace w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo dziatajace na rynkach przewozow kolejowych nie posiadajg
bezposrednio ani posrednio udziatéw w zarzadcy infrastruktury. Podobnie
zarzadca infrastruktury nie posiada bezposrednio ani posrednio udzialow w
jakichkolwiek podmiotach prawnych wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo i dziatajacych na rynkach przewozow kolejowych.

Dochody zarzadcy infrastruktury nie moga by¢é wykorzystywane do
finansowania innych podmiotéw prawnych wchodzacych w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ale wylacznie do finansowania
dzialalnosci zarzadcy infrastruktury oraz wyptacania dywidend ostatecznemu
wlascicielowi  przedsicbiorstwa  zintegrowanego  pionowo. Zarzadca
infrastruktury nie moze udziela¢é pozyczek zadnemu innemu podmiotowi
prawnemu wchodzacemu w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, a
zaden inny podmiot prawny wchodzacy w sklad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo nie moze udziela¢ pozyczek zarzadcy infrastruktury.
Wszelkie ustugi oferowane zarzadcy infrastruktury przez inne podmioty
prawne sg §wiadczone na podstawie umow i za wynagrodzeniem wedlug cen
rynkowych. Dhug przypisany zarzadcy infrastruktury jest wyraznie oddzielony
od dlugu przypisanego innym podmiotom prawnym wchodzacym w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo i zobowigzania te sg obstugiwane
oddzielnie. Rachunki zarzadcy infrastruktury i innych podmiotéw prawnych
wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo prowadzone
s3 W sposOb zapewniajacy spetnienie tych przepiséw oraz umozliwiajacy
oddzielny obieg $srodkéw finansowych zarzadcy infrastruktury oraz innych
podmiotéw prawnych wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo.

Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 4 zarzadca infrastruktury pozyskuje $rodki
finansowe na rynkach kapitalowych samodzielnie, a nie za posrednictwem
innych podmiotow prawnych wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo. Inne podmioty prawne wchodzace w sktad
przedsicbiorstwa  zintegrowanego pionowo nie pozyskuja  Srodkow
finansowych za posrednictwem zarzadcy infrastruktury.

Zarzadca infrastruktury prowadzi szczegdlowa dokumentacje wszelkich
powigzan handlowych 1 finansowych z innymi podmiotami prawnymi
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wchodzacymi w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo i udostepnia
ja na zadanie organu regulacyjnego zgodnie z art. 56 ust. 12.

Artykut 7b

Rzeczywista niezalezno$¢ pracownikéw 1 personelu kierowniczego zarzadcy
infrastruktury wchodzacego w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo

1.

Bez uszczerbku dla decyzji organu regulacyjnego na mocy art. 56 zarzadca
infrastruktury posiada skuteczne uprawnienia do podejmowania decyzji,
niezalezne od innych podmiotéw prawnych wchodzacych w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, w odniesieniu do wszystkich
funkcji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2. Ogolna struktura zarzadcza 1 statut
zarzadcy infrastruktury gwarantuja, ze zaden z innych podmiotéw prawnych
wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie wpltywa
bezposrednio ani posrednio na postgpowanie zarzadcy infrastruktury w
odniesieniu do tych funkcji.

Czlonkowie zarzadu i pracownicy wyzszego szczebla zarzadcy infrastruktury
nie sg czlonkami rady nadzorczej lub zarzadu ani pracownikami wyzszego
szczebla zadnych innych podmiotéw prawnych wchodzacych w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Czlonkowie rady nadzorczej lub zarzadu i pracownicy wyzszego szczebla
innych podmiotéw prawnych wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo nie s3 cztonkami zarzadu ani pracownikami
wyzszego szczebla zarzadcey infrastruktury.

Zarzadca infrastruktury posiada rad¢ nadzorcza sktadajacg sie z przedstawicieli
ostatecznych wtascicieli przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.

Rada nadzorcza moze si¢ konsultowac z komitetem koordynacyjnym, o ktéorym
mowa w art. 7d, w kwestiach lezacych w jego kompetencjach.

Rada nadzorcza podejmuje decyzje dotyczace powotywania, przedluzania
okresu urzedowania, warunkéw zatrudnienia — w tym wynagrodzenia — i
zakonczenia okresu urzedowania czlonkow zarzadu zarzadcy infrastruktury.
Organowi regulacyjnemu, o ktorym mowa w art. 55, zglasza si¢ tozsamos¢
oraz warunki regulujace czas trwania i zakonczenie okresu urzedowania osob
powotanych przez rad¢ nadzorcza na cztonkow zarzadu zarzadcy infrastruktury
oraz osob, ktorych okres urzedowania jako cztonkdéw zarzadu przedtuzono, jak
roOwniez uzasadnienie proponowanych decyzji w sprawie zakonczenia okresu
urzedowania tych oséb. Warunki te oraz decyzje, o ktérych mowa w
niniejszym ustepie, staja si¢ wigzace jedynie w przypadku, gdy organ
regulacyjny wyraznie je zatwierdzil. Organ regulacyjny moze zgtosi¢ sprzeciw
wobec takich decyzji w razie watpliwosci co do niezalezno$ci zawodowe]
osoby powotanej do zarzadu lub w przypadku przedterminowego zakonczenia
okresu urzedowania cztonka zarzadu zarzadcy infrastruktury.

Cztonkom zarzadu, ktérzy chca wnies¢ skarge w zwigzku z przedterminowym
zakonczeniem okresu ich urzgdowania, przyznaje si¢ skuteczne prawo
odwotania si¢ do organu regulacyjnego.

Przez okres trzech lat od opuszczenia zarzadcy infrastruktury cztonkowie rady
nadzorczej] lub zarzadu 1 pracownicy wyzszego szczebla zarzadcy
infrastruktury nie majag prawa obejmowania wyzszych stanowisk w
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jakimkolwiek innym podmiocie prawnym wchodzacym w  sklad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Przez okres trzech lat od
opuszczenia innych podmiotow prawnych wchodzacych w  sklad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo cztonkowie ich rady nadzorczej lub
zarzadu 1 pracownicy wyzszego szczebla nie maja prawa obejmowania
wyzszych stanowisk u zarzadcy infrastruktury.

Zarzadca infrastruktury posiada wlasny personel, a jego siedziba
zlokalizowana jest w pomieszczeniach oddzielonych od pomieszczen innych
podmiotéw wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.
Dostep do systemoéw informacyjnych podlega ochronie w celu zapewnienia
niezaleznos$ci zarzadcy infrastruktury. Przepisy wewngtrzne lub umowy z
pracownikami wyraznie ograniczaja kontakty z innymi podmiotami prawnymi
wchodzacymi w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo do
oficjalnych komunikatow wigzanych z wykonywaniem funkcji zarzadcy
infrastruktury, ktéore sg rowniez wykonywane w odniesieniu do innych
przedsiebiorstw kolejowych poza przedsigbiorstwem zintegrowanym pionowo.
Transfery pracownikéw innych niz ci, o ktéorych mowa w lit. ¢), miedzy
zarzadca infrastruktury a innymi podmiotami prawnymi wchodzacymi w sktad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo s3 mozliwe jedynie jesli mozna
zagwarantowac, ze nie bedg przekazywane dane szczegolnie chronione.

Zarzadca  infrastruktury  dysponuje  odpowiednimi  mozliwos$ciami
organizacyjnymi, aby wykonywa¢ wszystkie powierzone mu funkcje
niezaleznie od innych podmiotow prawnych wchodzacych w sktad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo i nie moze zleca¢ tym podmiotom
prawnym wykonywania tych funkcji, ani jakichkolwiek zwigzanych z nimi
dziatan.

Cztonkowie rady nadzorczej lub zarzadu i pracownicy wyzszego szczebla
zarzadcy infrastruktury nie posiadajg bezposrednio ani posrednio zadnych
udziatéw w jakimkolwiek innym podmiocie prawnym wchodzacym w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ani nie otrzymuja od niego
zadnych korzy$ci finansowych. Cze$¢ ich wynagrodzenia uzalezniona od
wynikéw nie zalezy od wynikéw dziatalnosci jakichkolwiek innych
podmiotéw prawnych wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo ani jakichkolwiek podmiotow prawnych znajdujacych si¢ pod jego
kontrola, ale wytacznie od wynikow zarzadey infrastruktury.

Artykut 7c

Procedura sprawdzenia zgodnosci

1.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wtasnej inicjatywy Komisja ustala,
czy zarzadcy infrastruktury, ktdrzy sg czg¢scia przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, spelniajg wymogi art. 7a i 7b oraz czy sposob wdrozenia tych
wymogow zapewnia réwne szanse wszystkim przedsigbiorstwom kolejowym i
brak zaktocen konkurencji na odno$nym rynku.

Komisja jest upowazniona do wymagania od panstwa czlonkowskiego, w
ktorym ma siedzibe przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo, przekazania w
rozsagdnym terminie wszystkich koniecznych informacji. Komisja konsultuje
si¢ z odpowiednim organem regulacyjnym lub odpowiednimi organami
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regulacyjnymi  oraz, w stosownych przypadkach, siecia organow
regulacyjnych, o ktérej mowa w art. 57.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ prawo dostepu, przewidziane w art.
10, w przypadku przedsiebiorstw kolejowych bedacych  cze$ciag
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, do ktérego nalezy dany zarzadca
infrastruktury, jesli Komisja poinformuje panstwa cztonkowskie, ze nie
ztozono wniosku zgodnie z ust. 1 lub w oczekiwaniu na przeanalizowanie
wniosku przez Komisje lub jesli Komisja postanowi, zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 62 ust. 2, ze:

a) nie udzielono odpowiednich odpowiedzi na wnioski Komisji o
przekazanie informacji zgodnie z ust. 2, lub

b)  dany zarzadca infrastruktury nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 7a
17b, lub

c) spelnienie wymogow okreSlonych w art. 7a 1 7b nie wystarcza do
zapewnienia rownych szans dla wszystkich przedsigbiorstw kolejowych
oraz braku zaktocen konkurencji w panstwie czlonkowskim, w ktérym
ma siedzibe dany zarzadca infrastruktury.

Komisja podejmuje decyzje w rozsadnym terminie.

Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze si¢ zwréci¢ do Komisji o
uchylenie jej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 62 ust. 2, jesli to panstwo cztonkowskie wykaze w sposob
zadowalajacy Komisje, ze powody podjecia decyzji juz nie istniejg. Komisja
podejmuje decyzje w rozsagdnym terminie.

Bez uszczerbku dla ust 1-4 state spelnianie wymogdéw okreslonych w art. 7a 1
7b monitoruje organ regulacyjny, o ktorym mowa w art. 55. Kazdy
wnioskodawca ma prawo odwota¢ si¢ do organu regulacyjnego, jesli jest
przekonany, ze wymogi te nie sg spelnione. W przypadku zlozenia takiego
odwotania organ regulacyjny, w terminie wskazanym w art. 56 ust. 9,
podejmuje decyzje w sprawie wszystkich srodkéw koniecznych do zaradzenia
zaistnialej sytuacji.

Artykut 7d
Komitet koordynacyjny

1.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby zarzadcy infrastruktury ustanowili i
zorganizowali komitety koordynacyjne dla kazdej z sieci. Czlonkostwo w
takim komitecie przysluguje co najmniej zarzadcy infrastruktury, znanym
wnioskodawcom w rozumieniu art. 8 ust. 3 oraz, na ich wniosek, potencjalnym
wnioskodawcom, reprezentujacym ich organizacjom, przedstawicielom
uzytkownikéw kolejowych przewozow towarowych 1 pasazerskich oraz, w
stosownych przypadkach, wtadzom regionalnym i lokalnym. Przedstawiciele
panstwa czlonkowskiego oraz dany organ regulacyjny s3a zapraszani na
posiedzenia komitetu koordynacyjnego jako obserwatorzy.

Komitet koordynacyjny przedstawia propozycje dotyczace zarzadcy
infrastruktury oraz, w stosownych przypadkach, panstw cztonkowskich lub
udziela im rad dotyczacych:
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a)  potrzeb wnioskodawcoOw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
zdolnosci przepustowej infrastruktury;

b) treSci zorientowanych na uzytkownika celéw w zakresie wydajnosci,
zawartych w umowach, o ktérych mowa w art. 30, oraz zachet, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1, oraz ich wdrazania;

c) trescii wdrazania regulaminu sieci, o ktérym mowa w art. 27;

d) ram i zasad pobierania oplat okreslonych przez panstwo oraz systemu
pobierania oplat ustalonego przez zarzadce infrastruktury zgodnie z art.
29, a takze poziomu i struktury optat za korzystanie z infrastruktury;

e) procesu alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury, w tym zasad
pierwszenstwa w odniesieniu do alokacji zdolnosci przepustowej miedzy
r6znymi kategoriami uzytkownikow infrastruktury;

f)  kwestii zwigzanych z intermodalnos$cia;

g) wszelkich innych kwestii zwigzanych z warunkami dostepu do
infrastruktury 1 korzystania z niej oraz jakosci ustug zarzadcy
infrastruktury.

Komitet koordynacyjny jest upowazniony do zadania od zarzadcy
infrastruktury odpowiednich informacji dotyczacych lit. a)-g) w celu
umozliwienia realizacji tych zadan.

Komitet koordynacyjny opracowuje regulamin wewnetrzny, ktory obejmuje w
szczegdlnosci  zasady dotyczace udzialu w posiedzeniach oraz ich
czestotliwosci (co najmniej raz na kwartal). Sprawozdanie z dyskusji w
komitecie koordynacyjnym jest przedktadane co roku zarzadcy infrastruktury,
panstwu cztonkowskiemu, odpowiedniemu organowi regulacyjnemu oraz
Komisji ze wskazaniem odno$nych stanowisk zajetych przez czionkow
komitetu.

Artykut 7e

Europejska sie¢ zarzadcoOw infrastruktury

1.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja uczestnictwo 1 wspolprace zarzadcow
infrastruktury w ramach sieci stuzacej rozwojowi unijnej infrastruktury
kolejowej, w szczegdlnosci w celu zapewnienia terminowego i skutecznego
wdrozenia transeuropejskiej sieci transportowej, w tym korytarzy sieci
bazowej, kolejowych korytarzy towarowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 913/2010"" oraz planu wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania
ruchem kolejowym (ERTMS) ustanowionego w decyzji 2012/88/UE'%.

Komisja jest cztonkiem sieci. Komisja koordynuje 1 wspiera dziatalno$¢ sieci, a
w razie potrzeby przedstawia jej zalecenia. Zapewnia ona aktywng wspOtprace
odpowiednich zarzadcéw infrastruktury.

11
12

Dz.U.L 276 220.10.2010, s. 22.
Dz.U.L 512z23.2.2012,s. 51.
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5)

6)

Sie¢ uczestniczy w monitorowaniu rynku, o ktéorym mowa w art. 15, i
porownuje efektywnos$¢ zarzadcoéw infrastruktury na podstawie wspolnych
wskaznikow 1 kryteriow jako$ci, takich jak niezawodno$¢, zdolnosé¢
przepustowa, dostepnos¢, punktualno$¢ i bezpieczenstwo ich sieci, jako$¢ 1
wykorzystanie aktywow, utrzymanie, odnawianie, rozbudowa, inwestycje i
efektywnos¢ finansowa.

Komisja moze przyja¢ srodki okreslajace wspolne zasady i praktyki sieci, w
szczegllno$ci w celu zapewnienia spdjnosci dziatan w zakresie analizy
porownawczej, oraz procedury, ktére nalezy stosowaé na potrzeby wspdlpracy
w ramach sieci. Srodki te s3 przyjmowane w drodze aktu wykonawczego
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 62 ust. 3.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przedsigbiorstwom kolejowym przyznaje si¢ na sprawiedliwych,
niedyskryminacyjnych i przejrzystych warunkach prawo dostepu do
infrastruktury kolejowej we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu
wykonywania wszystkich rodzajow kolejowych przewozéw pasazerskich.
Przedsigbiorstwa kolejowe maja prawo do zapewniania podréoznym mozliwos$ci
wsiadania na kazdej stacji i wysiadania na jakiejkolwiek innej stacji. Prawo to
obejmuje dostep do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;,
o ktérych mowa w zataczniku II pkt 2.”;

skresla si¢ ust. 31 4;

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ prawo dostepu, przewidziane
w art. 10 ust. 2, w potaczeniach pasazerskich pomigdzy dang stacja poczatkowa
oraz dang stacja docelowa, w przypadku gdy dana trasa lub trasa alternatywna
jest objeta co najmniej jedng umowag o $wiadczenie ustug publicznych, a
korzystanie z tego prawa zagrazaloby réownowadze ekonomicznej umowy lub
uméw o swiadcezenie ustug publicznych.”;

ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Aby okresli¢, czy rownowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug
publicznych bytaby zagrozona, wilasciwy organ regulacyjny lub wilasciwe
organy regulacyjne, o ktorych mowa w art. 55, przeprowadzaja obiektywna
analize ekonomiczng iopieraja swoja decyzje na wczesniej ustalonych
kryteriach. Dokonujg tego na wniosek ztozony w terminie jednego miesigca od
przekazania informacji o zamiarze $wiadczenia przewozow pasazerskich, o
ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez ktorykolwiek z ponizszych podmiotow:

a) wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktére zawarlty umowe o
swiadczenie ustug publicznych;

b) kazdy inny zainteresowany wilasciwy organ majacy prawo ograniczania
dostgpu na mocy niniejszego artykutu;

c)  zarzadca infrastruktury;
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7)

8)

d) przedsigbiorstwo kolejowe realizujagce umowe o $wiadczenie ushug
publicznych.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

23 Organ regulacyjny uzasadnia swoja decyzj¢ oraz okresla warunki, na
jakich ktorykolwiek zponizej wymienionych podmiotéw moze wystapic
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie decyzji w terminie jednego miesigca od
daty ogltoszenia decyzji:

a)  odpowiedni wlasciwy organ lub odpowiednie wlasciwe organy;
b)  zarzadca infrastruktury;

c)  przedsigbiorstwo kolejowe realizujace umowe o $wiadczenie ushug
publicznych;

d) przedsigbiorstwo kolejowe starajace si¢ o uzyskanie dostepu.

W przypadku gdy organ regulacyjny uzna, ze réwnowaga ekonomiczna
umowy o $wiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez planowane
przewozy pasazerskie, o ktorych mowa w art. 38 ust. 4, wskazuje on
mozliwos$ci takich zmian w tych przewozach, ktore zapewnityby spelnienie
warunkow do przyznania prawa dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 2.”;

d)  skresla si¢ ust. 5;

dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Artykutl 13a

Wspdlne systemy informacyjne i zintegrowane systemy biletowe

1. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007" oraz dyrektywy
2010/40/UE" panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby przedsiebiorstwa
kolejowe wykonujace krajowe przewozy pasazerskie uczestniczyly we
wspolnym systemie informacyjnym i zintegrowanym systemie biletowym
umozliwiajacym sprzedaz biletéw, biletéw bezposrednich i rezerwacji, lub
zdecydowaé¢ o upowaznieniu wiasciwych organéw do utworzenia takiego
systemu. W przypadku utworzenia takiego systemu panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby nie prowadzil on do zaklécen rynku ani dyskryminacji
miedzy przedsiebiorstwami kolejowymi 1 byt zarzadzany przez publiczny lub
prywatny podmiot prawny albo stowarzyszenie wszystkich przedsigbiorstw
kolejowych wykonujacych przewozy pasazerskie.

2.  Panstwa czlonkowskie wymagaja od przedsigbiorstw  kolejowych
wykonujacych przewozy pasazerskie wprowadzenia i koordynacji plandow
postepowania w sytuacjach awaryjnych w celu zapewnienia pasazerom
pomocy, w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007, w
przypadku powaznego zaktdcenia ustug.”;

art. 38 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

13
14

Dz.U. L 315 z3.12.2007, s. 14.
Dz.U. L 207 2 6.8.2010, s. 1.
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9

»4. W przypadku gdy wnioskodawca zamierza wystgpi¢ z wnioskiem o przyznanie
zdolnos$ci przepustowej infrastruktury w celu wykonywania przewozow pasazerskich
informuje o tym zarzadcow infrastruktury 1iodpowiednie organy regulacyjne
najpozniej na 18 miesiecy przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozktadu jazdy,
do ktorego odnosi si¢ wniosek o przyznanie zdolnosci przepustowej. Aby umozliwié
odpowiednim  organom regulacyjnym  okre§lenie = potencjalnego  wplywu
ekonomicznego na obowigzujace umowy o $wiadczenie ustug publicznych, organy
regulacyjne dopilnowuja, aby kazdy wiasciwy organ, ktéry udzielit publicznego
zamdwienia na kolejowe przewozy pasazerskie na tej trasie okreslone w umowie o
swiadczenie ustug publicznych, kazdy inny zainteresowany wilasciwy organ majacy
prawo ograniczania dostepu na mocy art. 11 oraz kazde przedsigbiorstwo kolejowe
realizujace umowe o $wiadczenie ustug publicznych na trasie tych przewozow
pasazerskich zostaty odpowiednio poinformowane bez zbednej zwloki i najpdzniej w
ciagu pigciu dni.”;

art. 63 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja dokona oceny skutkéw niniejszej
dyrektywy dla sektora kolejowego i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Komitetowi
Regionow sprawozdanie na temat jej wykonania.

W tym samym terminie Komisja ocenia, czy w odniesieniu do zarzadcow
infrastruktury bedacych czgScig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
utrzymujg si¢ praktyki dyskryminacyjne lub inne formy zaktocen konkurencji. W
stosownych przypadkach Komisja proponuje nowe $rodki ustawodawcze.”.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [18 miesiecy od
daty wejscia w zycie] r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 1 pkt 5-8 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. [celem umozliwienia
stosowania rozktadu jazdy obowigzujacego od dnia 14 grudnia 2019 r.].
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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