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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In Cartea sa alba din 2011 privind politica in domeniul transporturilor, adoptati la 28 martie
2011", Comisia a prezentat viziunea sa privind un spatiu feroviar unic european, cu o piati
feroviard internd in care intreprinderile feroviare europene sa poata oferi servicii fara bariere
tehnice si administrative inutile.

Mai multe initiative politice au recunoscut potentialul infrastructurii feroviare in calitate de
coloana vertebrald a pietei interne si factor determinant al unei cresteri durabile. Concluziile
Consiliului European din ianuarie 2012 au subliniat importanta de a realiza potentialul de
crestere al unei piete unice pe deplin integrate, inclusiv prin masuri privind industriile de
retea. Comunicarea Comisiei privind actiunile pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de
munca, adoptata la 30 mai 2012, a subliniat importanta unei reduceri suplimentare a sarcinii
de reglementare si a barierelor la intrarea in sectorul feroviar. De asemenea, Comunicarea
Comisiei privind consolidarea guvernantei pietei unice, adoptati la 8 funie 20127, a subliniat
importanta sectorului transporturilor.

In acelasi timp, pentru urmitorul cadru financiar multianual 2014-2020 Comisia a propus
crearea ,,mecanismului Conectarea Europei” (MCE) si alocarea pentru infrastructura de
transport a 31,7 miliarde EUR din pachetul financiar total de 50 de miliarde EUR.

In ultimul deceniu, trei pachete legislative feroviare au deschis progresiv pietele nationale,
imbunatatind competitivitatea cdilor ferate si interoperabilitatea lor la nivelul UE. Cu toate
acestea, in ciuda evolutiilor considerabile ale acquis-ului UE, ponderea modala a cailor ferate
in cadrul transportului intra-UE a ramas modesta. Prezenta propunere se concentreaza asupra
obstacolelor rdmase care limiteaza eficacitatea pietelor feroviare.

1.2.  Probleme care trebuie abordate

Obstacolele ramase se refera in primul rand la accesul la piata serviciilor de transport intern
de calatori. In multe state membre, aceste piete sunt inchise concurentei, ceea ce nu numai ca
limiteaza dezvoltarea lor, ci creeaza si disparitdti intre statele membre care si-au deschis si
cele care nu si-au deschis pietele.

Majoritatea serviciilor de transport intern de calatori nu pot fi prestate numai pe bazd
comerciald, ci necesita sprijin din partea statului, fiind prestate in cadrul unor contrate de
servicii publice. Prin urmare, pachetul legislativ abordeaza si tema concurentei in domeniul
contractelor de servicii publice, precum si aspecte suplimentare precum disponibilitatea
materialului rulant pentru ofertantii potentiali pentru aceste contracte si sistemele integrate de
programare si de emitere a biletelor, in cazurile 1n care acestea aduc beneficii pentru célatori.

Un al doilea set de probleme care impiedica realizarea intregului potential al pietei feroviare
este reprezentat de aspectele legate de guvernanta administratorilor infrastructurii. Intruct
administratorii infrastructurii constituie monopoluri naturale, ei nu raspund intotdeauna
necesititilor pietei si ale utilizatorilor, limitand astfel performantele intregului sector. In unele
state membre, administratorii infrastructurii nu sunt in masura sa-si indeplineasca sarcinile din

! Carte alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cétre un sistem de

transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor; COM(2011) 144.
O guvernanta mai buna pentru piata unica; COM(2012) 259.
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cauza ca functiile lor sunt Tmpartite intre diferite organisme. In plus, actualul cadru legal nu a
dus la o cooperare transfrontaliera imbunatatita intre administratorii infrastructurii.

De asemenea, mai multe bariere la intrarea pe piatd rezultd din situatii in care administrarea
infrastructurii si operatiunile de transport fac parte din aceeasi structurd integrati. In aceste
cazuri, administratorii infrastructurii se confruntd cu un conflict de interese, deoarece ei
trebuie sa tind cont de interesele comerciale ale structurii integrate si ale filialelor sale de
transport si astfel pot fi tentati sa faca discriminari in ceea ce priveste accesul la infrastructura.

In sfarsit, in cazul structurilor integrate este mult mai dificil si se asigure respectarea
principiului separarii conturilor intre administrarea infrastructurii si operatiunile de transport.
In cazul unei structuri integrate, organismele de reglementare se confrunti cu dificultiti
privind trasabilitatea fluxurilor financiare 1intre diferite filiale si societatea holding.
Instrumentele contabile permit majorarea sau diminuarea artificiala a rezultatelor filialelor
respective. Practicile de subventionare incrucisatd si transferurile de fonduri destinate
infrastructurii catre activitati concurentiale reprezinta o barierd importanta la intrarea pe piata
pentru operatorii noi, care nu au posibilitatea de a beneficia de astfel de fonduri. Practicile de
subventionare incrucisatd pot implica si acordarea de ajutoare de stat pentru activitati
concurentiale.

1.2 Obiective generale

Principalul obiectiv al politicii de transport a Uniunii Europene este de a crea o piatd interna
printr-un nivel inalt de competitivitate si prin dezvoltarea armonioasa, echilibrata si durabild a
activitatilor economice. Conform Cartii albe din 2011 privind transporturile, este necesar ca
pand in 2050 caile ferate sa reprezinte o parte majoritard din totalul transporturilor de calatori
pe distante medii. Acest transfer modal ar contribui la reducerea cu 20% a emisiilor de gaze
cu efect de serd prevazutd de Agenda Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si
inovatoare®. Cartea albd concluzioneazi ci nicio schimbare majord in domeniul
transporturilor nu este posibild fard sustinerea infrastructurii adecvate si fara o abordare mai
inteligenta 1n privinta utilizarii acesteia.

Obiectivul global al celui de-al patrulea pachet feroviar este de a favoriza calitatea si eficienta
serviciilor feroviare prin inlaturarea obstacolelor legale, institutionale si tehnice rdmase si prin
stimularea performantei si a competitivitatii sectorului feroviar, pentru a dezvolta in
continuare spatiul feroviar unic european.

1.3.  Obiective specifice
Prezenta propunere include dispozitii avand urmatoarele obiective:

a) Deschiderea pietei serviciilor de transport feroviar intern de céldtori, cu obiectivul de a
intensifica presiunea concurentiald asupra pietelor feroviare nationale, sporind astfel
cantitatea si Tmbunatatind calitatea serviciilor de transport de céldtori. Aceste propuneri
trebuie examinate Tmpreund cu modificarile propuse ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
(Obligatii de serviciu public) si, in acest context, ele au obiectivul de a mari eficienta
finantarii publice a serviciilor de transport de calatori.

b) Consolidarea guvernantei administratorilor infrastructurii, cu obiectivul de a garanta
egalitatea de acces la infrastructurd. Acest obiectiv ar trebui realizat prin Inlaturarea

Comunicarea Comisiei intitulatd Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii; COM(2010) 2020.
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conflictelor de interese care afecteaza deciziile administratorului infrastructurii in privinta
existd in cadrul structurilor integrate. De asemenea, propunerea are obiectivul de a garanta ca
toate functiile administratorului infrastructurii vor fi gestionate in mod coerent. In sfarsit,
propunerea urmareste sa consolideze coordonarea dintre administratorii infrastructurii si
operatorii feroviari, pentru a raspunde mai bine necesitatilor pietei si a stimula cooperarea
transfrontaliera dintre administratorii de infrastructura.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Pentru a sprijini Comisia in procesul de evaluare a impactului, i s-a solicitat unui consultant
extern sd pregateasca un studiu insotitor si sa realizeze o consultare orientata. Studiul a fost
lansat in decembrie 2011, raportul final fiind transmis in decembrie 2012.

Pentru a reuni punctele de vedere ale partilor interesate, s-a preferat sa se utilizeze, in locul
unei consultiri deschise, diferite metode de consultare orientati. Intre 1 martie si 16 aprilie
2012, chestionare adaptate au fost trimise catre 427 de parti interesate de sectorul feroviar
(Intreprinderi feroviare, administratori ai infrastructurii, ministere de transport, autoritati din
domeniul sigurantei, alte ministere, organisme reprezentative, organizatii ale lucratorilor etc.).
Rata de raspuns a fost de 40%. Opiniile calatorilor au fost colectate prin intermediul unei
anchete Eurobarometru care a vizat 25 000 de membri ai publicului din cele 25 de state
membre in care existd cai ferate. Reteaua Comitetului Regiunilor a fost utilizatd pentru a
consulta autoritatile locale si regionale, fiind de asemenea consultat Comitetul de dialog
sectorial pentru sectorul feroviar.

Aceste consultdri au fost completate de o audiere a partilor interesate organizata la 29 mai
2012 (care a reunit circa 85 de participanti), de o conferintd organizatd la 24 septembrie 2012
(care a reunit circa 420 de participanti), precum si de interviuri cu anumite parti interesate,
desfasurate in cursul anului 2012. Personalul Comisiei s-a intdlnit cu reprezentanti ai
Comunitatii Cdilor Ferate Europene, ai Asociatiei Operatorilor Europeni de Transport de
Calatori, ai Federatiei Europene a Lucratorilor din Transporturi, ai Federatiei Europene a
Pasagerilor, ai Asociatiei Europene a Administratorilor de Infrastructura Feroviara si ai UITP
- Asociatia Internationald a Transportului Public. Interviuri fatd in fata cu partile interesate au
fost de asemenea organizate in Italia, Franta, Germania, Tarile de Jos, Polonia, Ungaria,
Suedia si Regatul Unit.

In cursul consultirii orientate, majoritatea partilor interesate au fost de acord ci intreprinderile
feroviare se confrunta cu diferite bariere la intrare care afecteaza calitatea serviciilor feroviare
si competitivitatea sectorului in UE. 69 % dintre respondenti considerau ca diferentele de
interpretare a legislatiei constituie o problema. Constrangerile legate de capacitatea
infrastructurii au fost considerate principala barierd la intrare pentru Intreprinderile feroviare
(ele fiind citate de 83 % dintre respondenti).

Rezultatul consultdrii a aratat cd parerile sunt puternic polarizate in ceea ce priveste caracterul
adecvat al solutiilor care ar trebui sd garanteze guvernanta independentd si eficientd a
infrastructurii  feroviare. Dintre ministerele transportului, autorititile din domeniul
concurentei, organismele de reglementare, administratorii de infrastructurd independenti si
intreprinderile feroviare independente, asociatiile calatorilor si ale agentilor de expeditie, o
largd majoritate si-a exprimat sustinerea pentru o separare completd, care ar garanta
transparenta deplind si conditii de concurentd echitabile pentru toti operatorii. Pe de alta parte,
societatile holding, administratorii de infrastructurd care depind de societdti holding si
reprezentantii salariatilor au facut trimiteri la literatura de specialitate in care erau subliniate
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dezavantajele separdrii, precum costuri de tranzactie mai mari si riscul unor ineficiente
determinate de disociere. Aceste parti interesate considerau ca un rol consolidat de
supraveghere reglementara ar putea fi suficient pentru a solutiona problemele existente. 64 %
dintre respondenti au sustinut ideea de a crea un organism specific al reprezentantilor tuturor
utilizatorilor infrastructurii, pentru a garanta ca interesele acestora sunt luate in considerare
fara discriminari.

In cursul procesului de consultare, Comisia a adoptat o abordare proactivi, incurajind
participarea partilor interesate. Avand in vedere ca toate partile interesate au avut posibilitatea
de a-si exprima opiniile, standardele minime in materie de consultari ale Comisiei au fost
indeplinite.

Pe baza studiului extern mentionat mai sus si a concluziilor procesului de consultare a partilor
interesate, Comisia a realizat o evaluare cantitativa si calitativd a impactului masurilor
propuse. Evaluarea a examinat optiunile alternative privind noile masuri pentru modernizarea
cadrului de reglementare existent.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Definitia administratorului infrastructurii [Articolul 3 alineatul (2)]

Clarificarea prezinta toate functiile relevante ale administrarii infrastructurii care trebuie
indeplinite de administratorul infrastructurii, pentru a garanta ca toate aceste functii sunt
indeplinite in mod coerent. Ea elimind optiunea prevazuta de textul existent ca functiile
administratorului infrastructurii unei retele sau parti de retea sa fie repartizate unor organisme
sau companii diferite. De asemenea, se precizeaza intelesul diferitelor functii de administrare
a infrastructurii.

3.2. Definitia serviciilor de transport international de calatori [Articolul 3 punctul (5)]

Punctul 5 din actualul articol 3 defineste serviciile de transport international de calatori. Odata
cu deschiderea pietei serviciilor de transport feroviar intern de calatori, distinctia dintre
servicii de transport international si intern de caldtori devine irelevantd in sensul directivei.
Prin urmare, definitia mentionata anterior se elimina.

3.3. Separarea conturilor in cadrul unui grup integrat [articolul 6 alineatul (2)]

Actualul articol 6 alineatul (2) prevede posibilitatea de a organiza infrastructura si serviciile
de transport in cadrul aceleiasi Intreprinderi, indeplinind cerintele privind separarea
conturilor. Dat fiind cd propunerea contine norme specifice privind separarea celor doud
activitati, dispozitia mentionata anterior trebuie eliminata.

3.4. Separarea institutionald a administratorului infrastructurii (articolul 7)

Articolul respectiv prevede ca este necesar ca administratorii infrastructurii sa poata indeplini
toate functiile necesare pentru dezvoltarea sustenabild a infrastructurii. De asemenea, el
introduce separarea institutionala dintre administratorul infrastructurii si operatiunile de
transport, interzicand ca aceeasi persoand juridicad sau fizica sa aiba dreptul de a controla sau
de exercita o influentd concomitent asupra unui administrator al infrastructurii si asupra unei
intreprinderi feroviare. Articolul prevede posibilitatea ca un stat membru sa detind ambele
entitati juridice, caz in care controlul trebuie exercitat de autoritdti publice separate si distincte
din punct de vedere juridic.

3.5. Independenta administratorilor de infrastructurd in cadrul intreprinderilor integrate
vertical (articolele 7a si 7b)

RO



RO

Propunerea permite ca intreprinderile integrate vertical, inclusiv cele cu o structurd de
holding, s isi mentind proprietatea asupra administratorului infrastructurii. Ea clarificd insa
faptul ca acest lucru este admisibil numai daca sunt indeplinite conditiile care garanteaza ca
administratorul infrastructurii are drepturi de decizie efective pentru toate functiile sale. In
plus, propunerea prevede ca indeplinirea acestor conditii trebuie asiguratd prin garantii
puternice si eficiente care sa protejeze independenta administratorului infrastructurii. Ea
specifica faptul cd astfel de garantii trebuie sa existe in privinta structurii Intreprinderii,
inclusiv a separdrii circuitelor financiare intre administratorul infrastructurii si celelalte
societdti din cadrul grupului integrat. Sunt stabilite de asemenea norme privind structura de
gestionare a administratorului infrastructurii.

3.6. Verificarea conformitatii (articolul 7c)

Aceastd dispozitie creeaza posibilitatea ca statele membre sa limiteze drepturile de acces ale
operatorilor feroviari care fac parte din Intreprinderi integrate vertical, in cazul in care
Comisia nu este in masurd sa confirme ca au fost puse in aplicare in mod efectiv garantii
pentru a proteja independenta administratorului infrastructurii.

3.7. Comitetul de coordonare (articolul 7d)

Aceasta dispozitie are obiectivul de a asigura o bund coordonare intre administratorul
infrastructurii si utilizatorii retelei care sunt afectati de deciziile acestuia, inclusiv solicitantii,
reprezentantii calatorilor si utilizatorii serviciilor de transport de marfa, precum si autoritatile
regionale si locale. Ea enumerd aspectele n legaturd cu care este necesar ca administratorul
infrastructurii s tind cont de parerea utilizatorilor, care includ necesitatile lor privind
dezvoltarea infrastructurii, obiectivele de performanta, alocarea si tarifarea.

3.8. Reteaua Europeana a Administratorilor Infrastructurii (articolul 7¢)

Propunerea creeazd un forum pentru cooperarea transfrontalierd a administratorilor
infrastructurii, in vederea dezvoltarii retelei feroviare europene. Aceasta include cooperarea
pentru realizarea coridoarelor retelei centrale, a coridoarelor de transport feroviar de marfa si
pentru aplicarea planului de desfasurare a Sistemului european de management al traficului
feroviar (ERTMS). De asemenea, propunerea reglementeaza rolul pe care urmeaza sa il joace
aceastd retea in ceea ce priveste monitorizarea performantei administratorilor infrastructurii,
pentru a imbunatati calitatea serviciilor oferite de acestia.

3.9. Conditiile de acces la infrastructura feroviara (articolul 10)

Articolul 10 alineatul (2) se modifica pentru a oferi intreprinderilor feroviare europene
drepturi de acces pentru a opera servicii de transport intern de calatori. Intrucét distinctia din
legislatia existentd intre serviciile de transport international si cele de transport intern este
eliminatd, articolul 10 alineatul (3) si articolul 10 alineatul (4), care aveau scopul de a stabili
natura internationala sau internd a unui serviciu de transport, trebuie eliminate.

3.10. Limitarea dreptului de acces (articolul 11)

Aceastd dispozitie ofera statelor membre posibilitatea de a limita drepturile de acces In
vederea operdrii serviciilor de transport intern sau international atunci cand exercitarea acestui
drept ar compromite echilibrul economic al unui contract de servicii publice. Asa cum este
cazul in prezent pentru serviciile de transport international, se stipuleaza ca organismele de
reglementare au responsabilitatea de a stabili daca echilibrul economic al unui contract de
servicii publice este compromis de un serviciu de transport intern pe baza unor proceduri si
criterii comune.

3.11. Sisteme comune de informatii si de emitere integrata a biletelor (articolul 13a)
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Pentru a se garanta ca pasagerii continud sa beneficieze de avantajele retelelor, articolul ofera
statelor membre posibilitatea de a institui sisteme de informatii si de emitere integrata a
biletelor comune pentru toate intreprinderile feroviare care opereaza servicii de transport
intern de calatori, intr-un mod care si nu denatureze concurenta. In plus, articolul prevede
adoptarea de catre intreprinderile feroviare a unor planuri de urgentd coordonate pentru a oferi
asistentd pasagerilor in cazul unei perturbari majore a traficului.

3.12 Drepturile asupra capacitatii [articolul 38 alineatul (4)]

Pentru a oferi tuturor actorilor din cadrul pietei o certitudine juridica suficientd pentru
dezvoltarea activitatilor lor, aceasta dispozitie se modifica. Ea defineste intervalul de timp in
care organismele de reglementare ar trebui sd evalueze daca echilibrul economic al unui
contract de servicii publice ar fi compromis. Acest lucru este in concordanta cu procesul de
alocare a capacitatii de infrastructura.
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guvernanta infrastructurii feroviare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

n A . . . . . . 4
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

A A . . . . . 5
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

3)

In cursul ultimului deceniu, dezvoltarea transportului feroviar de calitori a fost
insuficientd pentru a mari ponderea sa modala in raport cu automobilele si aviatia.
Ponderea modala de 6 % a transportului feroviar de célatori din Uniunea Europeana a
ramas relativ stabild. Serviciile de transport feroviar de calatori nu au tinut pasul cu
evolutia necesitatilor In ceea ce priveste oferta sau calitatea.

Pietele de transport feroviar de marfuri si de calatori din Uniune au fost deschise
concurentei din 2007 si respectiv 2010, prin Directivele 2004/51/CE® si 2007/58/CE’.
De asemenea, unele state membre au deschis concurentei pietele lor de servicii de
transport intern de calatori, fie prin introducerea unor drepturi de acces liber, fie prin
licitatii deschise pentru atribuirea contractelor de servicii publice, fie prin ambele.

Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european® instituie un
spatiu feroviar unic european, cu norme comune privind guvernanta intreprinderilor
feroviare si a administratorilor infrastructurii, finantarea si tarifarea infrastructurii,

® 9 o »n

JOC,,p..

JOC,,p..

JO L 164, 30.4.2004, p. 164.
JO L 315, 3.12.2007, p. 44.
JO L 343, 14.12.2012, p. 32.
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“4)

©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

conditiile de acces la infrastructura si la serviciile feroviare si supravegherea
reglementard a pietei feroviare. Datoritd introducerii tuturor acestor elemente, este in
prezent posibild deschiderea completd a pietei feroviare a Uniunii si reformarea
guvernantei administratorilor infrastructurii, cu obiectivul de a asigura accesul egal la
infrastructura.

Directiva 2012/34/UE cere Comisiei sa propund, daca este oportun, masuri legislative
referitoare la deschiderea pietei serviciilor de transport feroviar intern de calatori si sa
creeze conditiile necesare pentru a garanta accesul nediscriminatoriu la infrastructura,
pe baza cerintelor existente privind separarea dintre administrarea infrastructurii si
operatiunile de transport.

O mai bund coordonare intre administratorii infrastructurii si intreprinderile feroviare
ar trebui asiguratd prin instituirea unui comitet de coordonare, pentru a obtine o
administrare si o utilizare eficienta a infrastructurii.

De asemenea, statele membre ar trebui sa se asigure ca toate functiile necesare pentru
realizarea in mod sustenabil a operatiunilor, intretinerii si dezvoltarii infrastructurii
feroviare vor fi administrate, in mod coerent, de citre administratorul infrastructurii.

Aspectele transfrontaliere ar trebui sa fie tratate in mod eficient intre administratorii de
infrastructura din diferitele state membre prin instituirea unei Retele Europene a
Administratorilor Infrastructurii.

Pentru a garanta accesul egal la infrastructurd, ar trebui inlaturate orice conflicte de
interese care rezulta din structurile integrate care includ administrarea infrastructurii si
activitatile de transport. Inliturarea factorilor care incurajeazi discriminarea
concurentilor este singurul mod de a garanta accesul egal la infrastructura feroviara.
Aceasta este o conditie necesard pentru deschiderea cu succes a pietei serviciilor de
transport feroviar intern de célatori. Astfel ar trebui sd se elimine si potentialul de
subventionare incrucisatd existent in astfel de structuri integrate, care provoaca, de
asemenea, denaturdri ale pietei.

Cerintele existente privind independenta administratorilor infrastructurii de
intreprinderile de transport feroviar, prevazute in Directiva 2012/34/UE, acopera
numai functiile esentiale ale administratorului infrastructurii, care sunt luarea
deciziilor privind alocarea traselor si a deciziilor privind tarifarea infrastructurii. Este
insd necesar ca toate functiile sa fie exercitate in mod independent, intrucét si alte
functii ar putea fi utilizate pentru a discrimina concurentii. Acest lucru este valabil in
special pentru deciziile privind investitiile sau Intretinerea, care pot favoriza partile de
retea care sunt utilizate in special de operatorii de transport ai intreprinderii integrate.
Deciziile privind planificarea lucrarilor de intretinere pot influenta disponibilitatea
traselor pentru concurenti.

Cerintele actuale ale Directivei 2012/34/UE includ numai independenta juridica,
organizationald si decizionald. Aceasta nu exclude in totalitate posibilitatea de a
mentine o Intreprindere integrata, atita timp cat cele trei categorii de independentd
sunt asigurate. In privinta independentei decizionale, trebuie si se asigure existenta
unor garantii adecvate care sa excludd controlul unei intreprinderi integrate asupra
procesului decizional al unui administrator al infrastructurii. Cu toate acestea, chiar si
aplicarea deplind a unor astfel de garantii nu inlaturd complet toate posibilitatile unui
comportament discriminatoriu fata de concurenti care existd in cazul unei intreprinderi
integrate vertical. In special, posibilitatea de subventionare incrucisatd continui si
existe in cadrul structurilor integrate, sau cel putin pentru organismele integrate este
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

foarte greu sa controleze si sa aplice garantiile care sunt instituite pentru a preveni
subventionarea Incrucisatd. O separare institutionala dintre gestionarea infrastructurii
si operarea serviciilor de transport este cea mai eficientd masurd pentru a rezolva
aceste probleme.

Prin urmare, este necesar sd se ceard statelor membre sd se asigure cd aceeasi sau
aceleasi persoane juridice sau fizice nu au dreptul de a controla un administrator de
infrastructura si, concomitent, de a controla sau a exercita orice drept asupra unei
intreprinderi feroviare. De asemenea, este necesar ca faptul de a controla o
intreprindere feroviarad sa excluda posibilitatea de a controla sau de a avea orice drept
asupra unui administrator al infrastructurii.

Daca statele membre mentin un administrator al infrastructurii care face parte dintr-o
intreprindere integrata vertical, este necesar ca ele sa introduca cel putin garantii stricte
privind independenta efectivd a intregii administratii a infrastructurii in raport cu
intreprinderea integratd. Este necesar ca aceste garantii sd acopere nu numai
organizarea societatii administratorului infrastructurii in relatie cu intreprinderea
integrata, ci si structura administrativa a administratorului infrastructurii, si, in masura
in care acest lucru este posibil in cadrul unei structuri integrate, sa previna transferurile
financiare intre administratorul infrastructurii si celelalte entitdti juridice ale
intreprinderii integrate. Aceste garantii nu numai cd sunt in concordantd cu ceea ce
este necesar pentru a indeplini cerintele existente privind independenta decizionald a
functiilor esentiale in temeiul Directivei 2012/34/UE, in ceea ce priveste independenta
administratorului in gestionarea infrastructurii, ci merg mai departe decat cerintele
respective, prin addugarea unor clauze care exclud posibilitatea ca veniturile
administratorului infrastructurii sd fie utilizate pentru a finanta celelalte entitati din
cadrul intreprinderii integrate vertical. Acest lucru ar trebui sa se aplice In mod
independent fatd de aplicarea legislatiei fiscale a statelor membre si farda a aduce
atingere normelor UE privind ajutoarele de stat.

Chiar si in cazul punerii in aplicare a garantiilor privind independenta, intreprinderile
integrate vertical ar putea abuza de structura lor pentru a oferi avantaje concurentiale
nejustificate operatorilor feroviari care fac parte din intreprinderile respective. Din
acest motiv, fard a aduce atingere articolului 258 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, este necesar ca, la cererea statului membru sau din proprie
initiativa, Comisia sa verifice cd aceste garantii sunt puse in aplicare efectiv si ca orice
denaturiri rimase in ceea ce priveste concurenta sunt inliturate. In cazul in care
Comisia nu este In masurd sd confirme cd aceste cerinte au fost indeplinite, este
necesar ca toate statele membre sa aiba posibilitatea de a limita sau de a revoca
drepturile de acces ale operatorilor integrati respectivi.

Faptul de a acorda intreprinderilor feroviare din Uniune dreptul de acces la
infrastructura feroviard in toate statele membre pentru a opera servicii de transport
intern de calatori poate avea implicatii pentru organizarea si finantarea serviciilor de
transport feroviar de céldtori prestate in cadrul unui contract de servicii publice. Este
necesar ca statele membre sa aiba optiunea de a limita aceste drepturi de acces daca ele
ar compromite echilibrul economic al contractelor de servicii publice respective si
daca a fost obtinuta aprobarea organismului de reglementare relevant.

Organismele de reglementare ar trebui sd evalueze impactul economic potential pe
care serviciile de transport intern de calatori furnizate in conditii de acces liber il au
asupra contractelor de servicii publice, in urma cererii partilor interesate si pe baza
unei analize economice obiective.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Procesul de evaluare ar trebui sa tind cont de necesitatea de a oferi tuturor actorilor din
cadrul pietei o certitudine juridicd suficientd pentru dezvoltarea activitatilor lor.
Procedura ar trebui sa fie cat mai simpla, eficienta si transparenta cu putinta, precum si
coerentd cu procesul de alocare a capacitatii de infrastructura.

Pentru a evalua dacad echilibrul economic al contractului de servicii publice ar fi
compromis, este necesar sa se ia in considerare criterii prestabilite. Aceste criterii si
detaliile procedurii de urmat pot evolua in timp, in special in functie de experienta
organismelor de reglementare, si pot tine cont de caracteristicile specifice ale
serviciilor de transport intern de calatori.

Atunci cand evalueaza daca echilibrul economic al contractului de servicii publice ar fi
compromis, organismele de reglementare ar trebui sd examineze impactul economic al
serviciului vizat asupra contractelor de servicii publice existente, tindnd cont de
impactul sdu asupra profitabilitatii oricaror servicii incluse in astfel de contracte de
servicii publice si de consecintele in ceea ce priveste costurile nete pentru autoritatea
publicd competentd care a atribuit contractele. Pentru a face aceastd evaluare, este
necesar sd se examineze factori precum cererea din partea calatorilor, stabilirea
preturilor biletelor, modalitatile de emitere a biletelor, situarea si numarul statiilor,
precum si orarul si frecventa noului serviciu propus.

Pentru a spori atractivitatea serviciilor de transport feroviar de célatori, statele membre
ar trebui sd poata cere intreprinderilor feroviare care opereaza servicii de transport
intern de calatori sa participe la un sistem comun de informatii si de emitere integratd a
biletelor pentru furnizarea biletelor, a biletelor directe si a rezervarilor. Daca este
instituit un astfel de sistem, este necesar sa se garanteze ca el nu creeaza o denaturare a
pietei si nu discrimineaza intre intreprinderile feroviare.

In conformitate cu declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative’, statele membre s-au angajat
ca 1n cazurile justificate sa Insoteasca notificarea masurilor lor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care explica relatia dintre componentele unei directive si
partile corespondente din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de documente este
justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2012/34/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Punctul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2)  «administratorul infrastructurii» inseamnd orice organism sau firma
care asigura dezvoltarea, operarea si intretinerea infrastructurii feroviare pe o
retea; dezvoltarea include planificarea retelei, planificarea financiard si a
investitiilor, precum si constructia si modernizarea infrastructurii; operarea
infrastructurii cuprinde toate elementele procesului de alocare a traselor,
incluzand atit definirea, cat si evaluarea disponibilitatii si alocarea traselor
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individuale, gestionarea traficului si tarifarea infrastructurii, incluzand
stabilirea si colectarea tarifelor; intretinerea include reinnoirea infrastructurii si
celelalte activitati de administrare a activelor”;

(b) punctul 5 se elimina;
(c) seintroduce urmatorul punct 31:
»(31) «intreprindere integrata vertical» inseamna o intreprindere 1n care:

- una sau mai multe Intreprinderi feroviare sunt detinute sau partial detinute de
aceeasi intreprindere in calitate de administrator al infrastructurii (societate
holding) sau

- un administrator al infrastructurii este detinut sau partial detinut de una sau
mai multe Intreprinderi feroviare sau

- una sau mai multe Intreprinderi feroviare sunt detinute sau partial detinute de
un administrator al infrastructurii”;

La articolul 6, alineatul (2) se elimina;

Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 7

Separarea institutionald a administratorului infrastructurii

1.  Statele membre se asigurd cd administratorul infrastructurii Indeplineste toate
functiile mentionate la articolul 3 punctul (2) si este independent de orice
intreprindere feroviara.

Pentru a garanta independenta administratorului infrastructurii, statele membre
se asigurd ca administratorii infrastructurii sunt organizati in cadrul unei
entitati care sa fie distincta din punct de vedere juridic de orice intreprindere
feroviara.

2. De asemenea, statele membre se asigurd cad aceeasi sau aceleasi persoane
juridice sau fizice nu au dreptul:

(a) sa exercite direct sau indirect un control in sensul Regulamentului (CE)
nr. 139/2004 al Consiliuluim, sa aiba interese financiare sau sa exercite
drepturi concomitent asupra unei intreprinderi feroviare si a unui
administrator al infrastructurii;

(b) sd numeascd membri in consiliul de supraveghere, in consiliul de
administratie sau in organismele care reprezintad legal un administrator al
infrastructurii, si concomitent sd exercite in mod direct sau indirect
controlul, sa aiba interese financiare sau sa exercite drepturi asupra unei
intreprinderi feroviare;

(c) sa fie membri In consiliul de supraveghere, in consiliul de administratie
sau in organisme care reprezintd legal intreprinderea, n cadrul unei
intreprinderi feroviare si concomitent al unui administrator al
infrastructurii;
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(d) sa administreze infrastructura feroviara sau sa faca parte din conducerea
administratorului infrastructurii si concomitent sd exercite direct sau
indirect controlul, sd aibd interese financiare sau sa exercite drepturi
asupra unei intreprinderi feroviare, sau sd administreze Intreprinderea
feroviard sau sa facd parte din conducerea acesteia i concomitent s
exercite direct sau indirect controlul, sa aibad interese sau sa exercite
drepturi asupra unui administrator al infrastructurii.

Pentru punerea in aplicare a prezentului articol, daca persoana mentionatd la
alineatul (2) este un stat membru sau alt organism public, doud autoritati
publice care sunt separate sau distincte din punct de vedere juridic si care
exercitd controlul sau alte drepturi mentionate la alineatul (2) asupra
administratorului infrastructurii, pe de o parte, si a intreprinderii feroviare, pe
de alta parte, se considerd a nu fi aceeasi persoana sau persoane.

Daca nu existd niciun conflict de interese si este garantat caracterul
confidential al informatiilor sensibile din punct de vedere comercial,
administratorul infrastructurii poate subcontracta lucrari specifice de
dezvoltare, reinnoire si intretinere, asupra carora isi pastreaza puterea de
decizie, unor intreprinderi feroviare sau oricarui organism actiondnd sub
supravegherea administratorului infrastructurii.

In cazul in care la data intrarii in vigoare a prezentei directive administratorul
infrastructurii face parte dintr-o intreprindere integrata vertical, statele membre
pot decide si nu aplice alineatele (2)-(4) din prezentul articol. In acest caz,
statul membru 1n cauza se asigura ca administratorul infrastructurii indeplineste
toate functiile mentionate la articolul 3 alineatul (2) si are o independenta
organizationald si decizionala efectiva fatd de orice intreprindere feroviara, in
conformitate cu cerintele prevazute la articolele 7a-7c.”

Se insereaza urmatoarele articole 7a-7e:

,,Articolul 7a

Independenta efectiva a administratorului infrastructurii in cadrul unei intreprinderi
integrate vertical

1.

Statele membre se asigurd ca administratorul infrastructurii este organizat sub
forma unui organism distinct din punct de vedere juridic de orice intreprindere
feroviard sau societate holding care controleaza astfel de intreprinderi si de
orice alte entitdti juridice din cadrul unei intreprinderi integrate vertical.

Entitatile juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical care sunt active pe
pietele serviciilor de transport feroviar nu detin participatii directe sau indirecte
ale administratorului  infrastructurii. De asemenea, administratorul
infrastructurii nu detine nicio participatie directd sau indirectd In nicio entitate
juridicd din cadrul intreprinderii integrate vertical active pe pietele serviciilor
de transport.

Veniturile administratorului infrastructurii nu pot fi utilizate pentru a finanta
alte entitati juridice din cadrul Intreprinderii integrate vertical, ci numai pentru
a finanta activitatea administratorului infrastructurii si In vederea platii
dividendelor catre proprietarul final al societdtii integrate vertical.
Administratorul infrastructurii nu poate acorda imprumuturi niciunei alte
entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical, iar nicio alta entitate
juridicd din cadrul intreprinderii integrate vertical nu poate acorda imprumuturi
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administratorului infrastructurii. Orice servicii oferite de alte entitati juridice
administratorului infrastructurii se bazeaza pe contracte si sunt platite la pretul
pietei. Datoriile atribuite administratorului infrastructurii sunt separate in mod
clar de datoriile atribuite altor entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate
vertical, iar aceste datorii sunt onorate separat. Contabilitatea administratorului
infrastructurii si a celorlalte entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate
vertical este tinutd Intr-un mod care garanteaza respectarea prezentelor
dispozitii si care permite existenta unor circuite financiare separate pentru
administratorul infrastructurii si pentru celelalte entitdti juridice din cadrul
intreprinderii integrate vertical.

Fara a aduce atingere articolului 8 alineatul (4), administratorul infrastructurii
atrage fonduri de pe pietele de capital in mod independent, si nu prin
intermediul altor entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical.
Celelalte entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical nu atrag
fonduri prin intermediul administratorului infrastructurii.

Administratorul infrastructurii tine evidente detaliate ale oricdror raporturi
comerciale si financiare cu alte entitati juridice din cadrul intreprinderii
integrate vertical si le pune la dispozitia organismului de reglementare la
cererea acestuia, in conformitate cu articolul 56 alineatul (12).

Articolul 7b

Independenta efectiva a personalului si a conducerii administratorului infrastructurii
in cadrul unei intreprinderi integrate vertical

1.

Fara a aduce atingere deciziilor organismului de reglementare de la articolul
56, administratorul infrastructurii are puteri decizionale efective, independente
de celelalte entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical, in ceea
ce priveste toate functiile mentionate la articolul 3 alineatul (2). Intreaga
structurd administrativa si statutul administratorului infrastructurii garanteaza
ca nicio altd entitate juridicd din cadrul intreprinderii integrate vertical nu
conditioneaza, direct sau indirect, comportamentul administratorului
infrastructurii in relatie cu aceste functii.

Membrii consiliului de administratie si personalul de nivel superior al
administratorului infrastructurii nu fac parte din consiliile de supraveghere sau
de administratie sau din personalul de nivel superior al oricaror alte entitati
juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical.

Membrii consiliilor de supraveghere sau administratie si personalul de nivel
superior al altor entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical nu
fac parte din consiliul de administratie si din personalul de nivel superior al
administratorului infrastructurii.

Administratorul infrastructurii are un consiliu de supraveghere compus din
reprezentanti ai proprietarilor finali ai intreprinderii integrate vertical.

Consiliul de supraveghere poate consulta comitetul de coordonare mentionat la
articolul 7d cu privire la aspecte de competenta acestuia.

Deciziile privind numirea in functie si prelungirea mandatului, conditiile de
munca, inclusiv remunerarea, si Incetarea mandatului membrilor consiliului de
administratie al administratorului infrastructurii sunt luate de consiliul de
supraveghere. Identitatea si conditiile privind termenul, durata si incetarea
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mandatului persoanelor desemnate de consiliul de supraveghere pentru numirea
in functie sau prelungirea mandatului ca membri ai consiliului de administratie
al administratorului infrastructurii, precum si motivele oricarei decizii propuse
de incetare a mandatului, sunt notificate organismului de reglementare
mentionat la articolul 55. Conditiile respective si deciziile mentionate la
prezenta literd devin obligatorii numai daca organismul de reglementare le-a
aprobat in mod expres. Organismul de reglementare poate ridica obiectii cu
privire la aceste decizii atunci cand apar indoieli cu privire la independenta
profesionald a unei persoane numite in cadrul consiliului de administratie sau
in cazul incetarii premature a mandatului unui membru al consiliului de
administratie al administratorului infrastructurii.

Membrilor consiliului de administratie care doresc sd depund plangeri cu
privire la incetarea prematurd a mandatului lor li se garanteaza dreptul efectiv
de a sesiza organismul de reglementare.

Pentru o perioada de trei ani de la parasirea administratorului infrastructurii,
membrii consiliului de supraveghere sau ai consiliului de administratie si
personalul de nivel superior al administratorului infrastructurii nu au dreptul de
a detine nicio functie de nivel inalt In nicio altd entitate juridicd din cadrul
intreprinderii integrate vertical. Pentru o perioadd de trei ani de la parasirea
celorlalte entitdti juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical, membrii
consiliului de supraveghere sau ai consiliului de administratie si personalul de
nivel superior al acestora nu au dreptul de a detine nicio functie de nivel
superior in cadrul administratorului infrastructurii.

Administratorul infrastructurii are propriul sdu personal si are un sediu separat
de celelalte entitati juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical. Accesul
la sistemele de informatii este protejat pentru a asigura independenta
administratorului infrastructurii. Regulamentele interne sau contractele de
munca limiteazd Tn mod clar contactele cu celelalte entitati juridice din cadrul
intreprinderii integrate vertical la comunicarile oficiale legate de exercitarea
functiilor administratorului infrastructurii care sunt de asemenea exercitate in
legatura cu alte Intreprinderi feroviare din afara intreprinderii integrate vertical.
Transferul altor categorii de personal decat cel mentionat la litera (c) intre
administratorul infrastructurii si celelalte entitati juridice din cadrul
intreprinderii integrate vertical este posibil numai daca se poate garanta faptul
cd nu vor fi transmise informatii sensibile Intre administrator si entitatile
respective.

Administratorul infrastructurii are capacitatea de organizare necesard pentru
a-si Indeplini toate functiile in mod independent de celelalte entitdti juridice din
cadrul intreprinderii integrate vertical si nu are dreptul de a delega entitatilor
juridice respective executarea acestor functii sau a oricaror activitati legate de
ele.

Membrii consiliilor de supraveghere sau de administratie si personalul de nivel
superior al administratorului infrastructurii nu au interese si nu primesc
beneficii financiare, direct sau indirect, de la alte entitati juridice din cadrul
intreprinderii integrate vertical. Elementele bazate pe performantd ale
remunerdrii lor nu depind de rezultatele comerciale ale niciunor alte entitéti
juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical sau entitati juridice aflate sub
controlul sdu, ¢i numai de rezultatele administratorului infrastructurii.
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Articolul 7¢

Procedura de verificare a conformitatii

1.

La cererea unui stat membru sau din proprie initiativd, Comisia decide daca
administratorii infrastructurii care fac parte dintr-o intreprindere integratd
vertical Indeplinesc cerintele de la articolele 7a si 7b si dacd punerea in aplicare
a cerintelor respective este adecvatd pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile pentru toate intreprinderile feroviare si absenta denaturarii
concurentei 1n cadrul pietei relevante.

Comisia are dreptul de a cere toate informatiile necesare, Intr-un termen
rezonabil, de la statul membru in care isi are sediul Intreprinderea integrata
vertical. Comisia consultd organismul sau organismele de reglementare vizate
si, dupd caz, reteaua de organisme de reglementare mentionata la articolul 57.

Statele membre pot limita drepturile de acces prevazute la articolul 10 pentru
intreprinderile feroviare din cadrul Intreprinderii integrate vertical din care face
parte administratorul de infrastructurd vizat, in cazul in care Comisia
informeaza statele membre cd nu a fost formulatd nicio cerere in conformitate
cu alineatul (1) sau in asteptarea examindrii cererii de catre Comisie sau daca
aceasta decide, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 62
alineatul (2), ca:

(a) nu s-au oferit raspunsuri adecvate la cererile de informatii formulate de
Comisie n conformitate cu alineatul (2) sau

(b) administratorul de infrastructura vizat nu indeplineste cerintele prevazute
la articolele 7a si 7b sau

(c) punerea in aplicare a cerintelor prevazute la articolele 7a si 7b nu este
suficientd pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru toate
intreprinderile feroviare si absenta denaturdrii concurentei in statul
membru in care 1si are sediul administratorul de infrastructurd vizat.

Comisia decide intr-un termen rezonabil.

Statul membru 1n cauzad poate cere Comisiei sa abroge decizia mentionatd la
alineatul (3), in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 62
alineatul (2), dacd demonstreazd Comisiei, intr-un mod pe care aceasta il
considera satisfacator, cd motivele care au dus la adoptarea deciziei nu mai
existd. Comisia decide intr-un termen rezonabil.

Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(4), continuarea respectarii cerintelor
prevazute la articolele 7a si 7b este monitorizatd de organismul de
reglementare mentionat la articolul 55. Orice solicitant are dreptul de a adresa
o contestatie organismului de reglementare in cazul in care considerd ca
cerintele respective nu sunt respectate. In cazul primirii unei astfel de
contestatii, organismul de reglementare decide, in termenele indicate la
articolul 56 alineatul (9), cu privire la toate masurile necesare pentru a remedia
situatia.

Articolul 7d

Comitetul de coordonare

1.

Statele membre se asigura ca administratorii infrastructurii instituie si
organizeaza comitete de coordonare pentru fiecare retea. Participarea in calitate
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de membri este deschisd cel putin administratorului infrastructurii,
solicitantilor cunoscuti in sensul articolului 8 alineatul (3) si, la cerere,
solicitantilor potentiali, organizatiilor lor reprezentative, reprezentantilor
utilizatorilor serviciilor de transport de marfa si de calatori si, dacd este
relevant, autoritatilor regionale si locale. Reprezentantii statelor membre si
organismul de reglementare In cauza sunt invitati la reuniunile comitetului de
coordonare 1n calitate de observatori.

Comitetul de coordonare formuleazd propuneri privind sau recomandari pentru
administratorul infrastructurii si, dupa caz, statul membru, in legatura cu:

(a) necesitatile solicitantilor privind Intretinerea si dezvoltarea capacitatii de
infrastructura;

(b) continutul obiectivelor de performanta orientate spre utilizatori incluse 1n
acordurile de naturd contractuald mentionate la articolul 30 si al
stimulentelor mentionate la articolul 30 alineatul (1) si aplicarea lor;

(c) continutul si aplicarea documentului de referintd al retelei mentionat la
articolul 27;

(d) cadrul si regulile de tarifare stabilite de stat si sistemul de tarifare stabilit
de administratorul infrastructurii in conformitate cu articolul 29 si nivelul
si structura tarifelor pentru utilizarea infrastructurii;

() procesul de alocare a capacitdtii de infrastructura, inclusiv regulile de
prioritate pentru alocarea capacitatii intre diferitele categorii de utilizatori
ai infrastructurii;

(f) aspectele legate de intermodalitate;

(g) orice alte aspecte legate de conditiile privind accesul si utilizarea
infrastructurii, precum si de calitatea serviciilor asigurate de
administratorul infrastructurii.

Comitetul de coordonare are competenta de a cere administratorului
infrastructurii informatiile relevante de la literele (a)-(g) pentru a putea
indeplini sarcinile mentionate.

Comitetul de coordonare stabileste un regulament de procedura care sa includa,
in special, reguli privind participarea la si frecventa reuniunilor, care trebuie sa
aiba loc cel putin trimestrial. Un raport al discutiilor comitetului de coordonare
se transmite anual administratorului infrastructurii, statului membru,
organismului de reglementare in cauza si Comisiei, cu indicarea pozitiilor
respective ale membrilor comitetului.

Articolul 7e

Reteaua Europeand a Administratorilor Infrastructurii

1.

Statele membre se asigurd cd administratorii infrastructurii participd si
coopereaza in cadrul unei retele in vederea dezvoltarii infrastructurii feroviare
a Uniunii, in special in vederea unei realizari eficiente si la timp a retelei
transeuropene de transport, inclusiv a coridoarelor retelei centrale, a
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coridoarelor de transport feroviar de marfa in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 913/2010"" si a planului de desfasurare a Sistemului european de
management al traficului feroviar (ERTMS) previzut in Decizia 2012/88/UE".

Comisia este membru al retelei. Ea coordoneaza si sustine activitatea retelei si
ii adreseaza recomandari, dupa caz. De asemenea, ea se asigurd ca
administratorii in cauza ai infrastructurii coopereaza in mod activ.

2. Reteaua participa la activitatile de monitorizare a pietei mentionate la articolul
15 si efectueazd o analizd comparativa a eficientei administratorilor
infrastructurii pe baza unor indicatori si criterii de calitate comune, precum
fiabilitatea, capacitatea, disponibilitatea, punctualitatea si siguranta retelelor
lor, calitatea si utilizarea activelor, intretinerea, reinnoirile, ameliorarile,
investitiile si eficienta financiara.

3. Comisia poate adopta masuri care sa stabileasca principii si practici comune ale
retelei, In special pentru a asigura coerenta analizei comparative, precum si
procedurile de urmat pentru a coopera in cadrul retelei. Masurile respective se
adoptd prin intermediul unui act de punere in aplicare, in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 62 alineatul (3).”

Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Intreprinderilor feroviare 1li se acordd, in conditii echitabile,
nediscriminatorii si transparente, dreptul de acces la infrastructura feroviara din
toate statele membre in scopul operdrii tuturor tipurilor de servicii de transport
feroviar de calitori. Intreprinderile feroviare au dreptul s imbarce calitori din
orice statie si sa 11 debarce in altd statie. Dreptul respectiv include accesul la
infrastructura care conecteaza infrastructurile de servicii mentionate la
punctul 2 din anexa II.”;

(b) alineatele (3) si (4) se elimina.
Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Statele membre pot limita dreptul de acces prevazut la articolul 10
alineatul (2) pentru serviciile de transport de calatori intre un anumit punct de
plecare si o anumitd destinatie atunci cand unul sau mai multe contracte de
servicii publice acopera aceeasi rutd sau o rutd alternativa, daca exercitiul
acestui drept ar compromite echilibrul economic al contractului sau
contractelor de servicii publice in cauza.”;

(b) laalineatul (2), primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru a stabili daca echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar
fi compromis, organismul sau organismele de reglementare relevante
mentionate la articolul 55 efectueaza o analizd economicd obiectiva si isi
bazeaza decizia pe criterii prestabilite. Acest lucru este stabilit Tn urma unei
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cereri formulate de oricare dintre entitatile enumerate mai jos, in termen de o
luna de la informarea privind serviciul de transport de calatori avut in vedere
mentionat la articolul 38 alineatul (4):

(a) autoritatea sau autorititile competente care au atribuit contractul de
servicii publice;

(b) oricare alta autoritate competentd interesata care are dreptul de a limita
accesul in sensul prezentului articol,

(c) administratorul infrastructurii;
(d) intreprinderea feroviara care executa contractul de servicii publice.”;
(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Organismul de reglementare comunicd motivele deciziei sale si
conditiile in care una dintre entititile enumerate mai jos poate solicita
reconsiderarea deciziei in termen de o lund de la notificare:

(a) autoritatea sau autoritatile competente in materie;

(b) administratorul infrastructurii;

(c) intreprinderea feroviara care executd contractul de servicii publice;
(d) intreprinderea feroviara care solicitd accesul.”;

Daca organismul de reglementare decide cd echilibrul economic al unui
contract de servicii publice ar fi compromis de serviciul de transport de calatori
avut in vedere mentionat la articolul 38 alineatul (4), el indicd modificarile
posibile ale unui astfel de serviciu care ar garanta respectarea conditiilor de
acordare a dreptului de acces prevazute la articolul 10 alineatul (2).”;

(d) alineatul (5) se elimina.

Se insereaza urmatorul articol 13a:

,,Articolul 13a

Sisteme comune de informatii si de emitere integrata a biletelor

1. Fara a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1371/2007" si Directivei
2010/40/UE", statele membre pot solicita intreprinderilor feroviare care
opereaza servicii de transport intern de cdldtori sa participe la un sistem comun
de informatii si de emitere integratd a biletelor pentru furnizarea biletelor, a
biletelor directe si a rezervarilor, sau pot decide sa confere autoritatilor
relevante competenta de a institui un astfel de sistem. Daca este instituit un
astfel de sistem, statele membre se asigura ca el nu provoacd denaturdri ale
pietei si nu discrimineaza intre intreprinderile feroviare, precum si cad este
administrat de o entitate juridica publica sau privata sau de o asociatie a tuturor
intreprinderilor feroviare care opereaza servicii de transport de calatori.

2. Statele membre pot solicita intreprinderilor feroviare care opereaza servicii de
transport de caldtori sa instituie si s coordoneze planuri de urgentd pentru a
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oferi calatorilor asistentd, in sensul articolului 18 din Regulamentul (CE)
nr. 1371/2007, in cazul unei perturbari majore a serviciilor.”

La articolul 38, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Daca un solicitant intentioneaza sa ceard capacitate de infrastructura pentru a
opera un serviciu de transport de calatori, el informeaza administratorii infrastructurii
si organismele de reglementare in cauza cu cel putin 18 luni inainte de intrarea in
vigoare a graficului de circulatie la care se refera cererea de capacitate. Pentru a
permite organismelor de reglementare in cauzd sd evalueze impactul economic
potential asupra contractelor de servicii publice existente, organismele de
reglementare se asigura cd orice autoritate competentd care a atribuit un contract de
servicii de transport de caldtori pe ruta respectiva, definit intr-un contract de servicii
publice, orice alta autoritate competenta interesatd cu dreptul de a limita accesul in
temeiul articolului 11 si orice intreprindere feroviard care executd contractul de
servicii publice pe ruta serviciului de transport de calatori respectiv sunt informate
fara intarzieri nejustificate si cel tarziu in termen de cinci zile.”

La articolul 63, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Pana la 31 decembrie 2024, Comisia evalueaza impactul prezentei directive
asupra sectorului feroviar si transmite Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport
privind aplicarea directivei.

Pana la aceeasi data, Comisia evalueaza daca persista practici discriminatorii sau alte
tipuri de denaturare a concurentei In raport cu administratorii infrastructurii care fac
parte dintr-o intreprindere integratd vertical. Daca este oportun, Comisia propune noi
masuri legislative.”

Articolul 2

Statele membre adoptd si publica, pana la [18 luni de la data intrdrii in vigoare],
actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor
respective.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directivd intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Punctele 5 - 8 ale articolului 1 se aplica de la 1 ianuarie 2018 [la timp pentru graficul
de circulatie care Incepe la 14 decembrie 2019].
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Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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