DE

EUROPAISCHE
%‘.l_ KOMMISSION

Stral3burg, den 5.2.2013
COM(2013) 45final

2013/0025 (COD)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der

Terrorismusfinanzierung

(Text von Bedeutung fur den EWR)

{SWD(2013) 21 final}
{ SWD(2013) 22 final}

DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
Griundeund Ziele des Vorschlags

Der hier vorgelegte Vorschlag zielt in erster Linie darauf ab, den Binnenmarkt durch Abbau
grenziibergreifender Hindernisse zu stérken, die Interessen der Gesellschaft vor Kriminalitét
und terroristischen Handlungen zu schitzen, den wirtschaftlichen Wohlstand der
Europdischen Union durch Gewdhrleistung effizienter Rahmenbedingungen fir die
Unternehmen zu erhalten und durch den Schutz der Soliditét, der reibungslosen
Funktionsweise und der Integritét des Finanzsystems zur Finanzstabilitét beizutragen.

Diese Ziele sollen erreicht werden, indem Kohérenz zwischen der Vorgehensweise auf EU-
und auf internationaler Ebene sowie Kohérenz zwischen den nationalen Bestimmungen und
Flexibilitdt bei deren Umsetzung gewdhrleistet und sichergestellt wird, dass die
Bestimmungen vor alem das Risiko im Blick haben und neu aufkommenden Bedrohungen
gerecht werden.

Dartber hinaus wird mit diesem Vorschlag die Richtlinie 2006/70/EG der Kommission vom
1. August 2006 mit Durchfuhrungsbestimmungen fur die Richtlinie 2005/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates* (ibernommen und aufgehoben und dadurch fir alle
Beteiligten die Versténdlichkeit und Zuganglichkeit des rechtlichen Rahmens fir die
Geldwéschebekampfung verbessert.

Ergéanzend zum aktuellen Vorschlag moéchte die Kommission die repressiven
Gel dwaschebekampfungsmalinahmen der EU verstérken. Zu diesem Zweck soll 2013 auf der
Grundlage von Artikel 83 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU fir dieses
Delikt eine Harmonisierung des Strafrechts vorgeschlagen werden.?

Allgemeiner Kontext

Der Abbau von Schranken innerhalb des Binnenmarkts erleichtert nicht nur die Griindung
oder Expandierung rechtméldiger Unternehmen in der EU, sondern kann auch die
Moglichkeiten fur Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung vergrofdern. Geldwasche
betreibende Straftdter konnten deshalb versuchen, den wahren Charakter, die tatséchliche
Herkunft oder den tatséchlichen Eigentimer der betreffenden Vermogenswerte zu
verheimlichen oder zu verschleiern und in scheinbar rechtméldige Ertrége umzuwandeln. Da
die Einkommensguellen terroristischer Vereinigungen an sich oder zumindest dem Anschein
nach rechtmafdig sein kdnnen, kann Terrorismus dartiber hinaus sowohl durch rechtméfdige als
auch durch kriminelle Aktivitdten finanziert werden. Damit stellen Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung fur die Integritét, das ordnungsgemédl3e Funktionieren, die
Reputation und die Stabilitét des Finanzsystems ein hohes Risiko mit potenziell verheerenden
Folgen fur die Gesellschaft im weiteren Sinne dar.

Zwar wurden auf europdischer Ebene Rechtsvorschriften erlassen, die das ordnungsgemale
Funktionieren des Finanzsystems und des Binnenmarkts gewéhrleisten sollen, doch da die
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ausgehenden Gefahren immer neue Formen

ABI. L 214 vom 4.8.2006, S. 29.

2 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013 home 006_money_laundering_en.pdf.
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annehmen (was durch die kontinuierliche technologische Weiterentwicklung der den
Straftdtern zur Verfligung stehenden Mittel noch begiinstigt wird) muss der rechtliche
Rahmen permanent angepasst werden.

Der Rahmen, der die Soliditét, Integritét und Stabilitét der Kredit- und Finanzinstitute und das
Vertrauen in das Finanzsystem als Ganzes vor dem Risko der Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung schitzen soll, wird in der EU durch die Richtlinie 2005/60/EG vom
26. Oktober 2005 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung® (nachstehend , dritte Geldwascherichtlinie®)
gesteckt. Die EU-Vorschriften basieren grof3enteils auf den von der , Financial Action Task
Force" (FATF) festgelegten internationalen Standards. Ergénzt wird dieser Rahmen durch
nationale Vorschriften, damit der Richtlinie eine Mindestharmonisierung angestrebt wird.

Auf internationaler Ebene hat die FATF die internationalen Standards einer grundlegenden
Prifung unterzogen und im Februar 2012 neue Empfehlungen beschlossen.

Parallel zu den Arbeiten auf internationaler Ebene hat die Europadische Kommission den
européischen Rechtsrahmen einer eigenen Prifung unterzogen. Die Anderung der Richtlinie
zum jetzigen Zeitpunkt wéare eine sinnvolle Erganzung der Uberarbeiteten FATF-
Empfehlungen, die den Rahmen zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung fur sich genommen schon erheblich verstérken. Bestimmte Aspekte
der Uberarbeiteten Empfehlungen wirden durch die Richtlinie weiter gestéarkt, was
insbesondere fur den Geltungsbereich (der auf Anbieter von Glicksspieldiensten ausgeweitet
und Personen, die gewerblich mit Gutern handeln, ab einer Schwelle von 7 500 EUR erfassen
soll), fur die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten (die Verpflichteten und zustandigen
Behorden zu Verfiigung zu stellen sind) und fir Sanktionen gilt. So wirde der Notwendigkeit
Rechnung getragen, die Wirksamkeit von Geldwaschebekdmpfungsmalinahmen durch eine
Anpassung des Rechtsrahmens zu erhohen, die gewahrleisten soll, dass Risikobewertungen
auf der geeigneten Ebene und mit der notwendigen Flexibilitét durchgefihrt werden, um so
eine Anpassung an verschiedene Situationen und Akteure zu ermdglichen. Aus diesem Grund
legt die Richtlinie anspruchsvolle gemeinsame Standards fest, verpflichtet Mitgliedstaaten,
Aufsichtsbehdrden und Verpflichtete gleichzeitig aber auch, das Risiko zu bewerten und
diesem Risko angemessene Abhilfemal3nahmen zu treffen. Dies hat zur Folge, dass die
Richtlinie in Bezug auf die zu treffenden konkreten Mal3nahmen weniger detaillierte
Bestimmungen enthélt.

Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Um auf EU-Ebene einen wirksamen Rahmen zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung zu gewéahrleisten, wurden verschiedene Rechtsinstrumente erlassen.
Dabel handelt essichin erster Linie um

- die dritte Geldwascherichtlinie, die die meisten der 40 FATF-Empfehlungen sowie
einige der neun Sonderempfehlungen der FATF abdeckt;

- die Verordnung (EG) Nr. 1781/2006 vom 15. November 2006 (iber die Ubermittiung
von Angaben zum Auftraggeber bei Geldtransfers’, mit der die
Sonderempfehlung VII der FATF zum elektronischen Zahlungsverkehr umgesetzt
wird;

ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15.
ABI. L 345vom 8.12.2006, S. 1.
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- die Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 vom 26. Oktober 2005 (iber die Uberwachung
von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht
werden®, mit der die Sonderempfehlung IX der FATF zum Thema , Geldkuriere®
umgesetzt wird,

- die Richtlinie 2007/64/EG vom 13. Dezember 2007 Uber Zahlungsdienste im
Binnenmarkt®  (Zahlungsdiensterichtlinie), die zusammen mit der dritten
Geldwascherichtlinie die Sonderempfehlung VI der FATF zu dternativen
Uberwei sungssystemen umsetzt;

- die Verordnung (EG) Nr.2580/2001 vom 27. Dezember 2001 Uber spezifische,
gegen bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive Mal3nahmen zur
Bekampfung des Terrorismus’, die zusammen mit der Verordnung (EG)
Nr. 881/2002 vom 27. Mai 2002° zur Umsetzung der UN-Sanktionen gegen Al Qaida
und Taliban die Sonderempfehlung I11 der FATF Uber das Einfrieren terroristischer
Guthaben teilwei se umsetzt.

Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der Europaischen Union

Die vorgeschlagene Anpassung des Rahmens zur Bekémpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung steht voll und ganz mit der EU-Politik in anderen Bereichen in
Einklang. Insbesondere

- ruft das Stockholmer Programm®, das auf ein offenes und sicheres Europaim Dienste
und zum Schutz der Blrger abzielt, Mitgliedstaaten und Kommission dazu auf, den
Informationsaustausch zwischen den zentralen Meldestellen im Kampf gegen die
Geldwésche auszubauen;

- nennt die EU-Strategie fir interne Sicherheit™ die dringlichsten Herausforderungen
fur die Sicherheit der EU in den kommenden Jahren und schlagt fir den
Zeitraum 2011-2014 funf strategische Ziele und darauf ausgelegte Mal3nahmen vor,
die die Sicherheit in der EU erhthen sollen. Dazu gehdrt auch, die Geldwasche zu
bekdmpfen und praventiv gegen Terrorismus vorzugehen. In diesem Zusammenhang
wurde insbesondere die Notwendigkeit anerkannt, den EU-Rahmen zur Bekémpfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung im Hinblick darauf zu aktualisieren,
die Transparenz von juristischen Personen und Rechtsgestaltungen zu erhdhen;

- mussen die Mitgliedstaaten angesichts der Gefahr, dass neue Technologien zur
Transaktions- und Identitétsverschleierung missbraucht werden, gemal dem
Verordnungsvorschlag der Kommission Uber die elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt™*  ber
technologische Entwicklungen auf dem Laufenden sein und Simulationen fur die

ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9.

ABI. L 319vom 5.12.2007, S. 1.

ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 70.

ABI. L 139 vom 29.5.2002, S. 9.

ABI. L 115vom 4.5.2010, S. 1.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat vom 22. November 2010 — EU-
Strategie der inneren Sicherheit: funf Handlungsschwerpunkte fiur mehr Sicherheit in Europa
(KOM(2010) 673 endguiltig).

n COM (2012)238/2.
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Nutzung von elektronischer Identifizierung, elektronischer Signatur und
V ertrauensdiensten fir el ektronische Transaktionen durchf ihren;

hat die Europasche Kommission im Mé&z 2012 einen Vorschlag Uber die
Sicherstellung und Einziehung von Ertrégen aus Straftaten in der Europdischen
Union™ angenommen, der sicherstellen soll, dass die Mitgliedstaaten (iber ein
effizientes System zur Sicherstellung, Verwaltung und Einziehung von Ertrégen aus
Straftaten mit der notwendigen Infrastruktur und einer entsprechenden Finanz- und
Personal ausstattung verfligen;

stehen die vorgeschlagenen Prézisierungen der dritten Geldwéscherichtlinie in
Sachen Datenschutz voll und ganz mit den jingsten Datenschutzvorschldgen der
Kommission® in Einklang, bei denen eine spezielle Bestimmung™* die EU oder die
Mitgliedstaaten zum Erlass von Rechtsvorschriften erméchtigt, die die im
Verordnungsentwurf vorgesehenen Pflichten und Rechte aus einer Reihe von
Grunden (u.a Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von
Straftaten) beschranken,;

steht der Vorschlag, eine Relhe prinzipiengestitzter Mindestvorschriften zur
Verstérkung der Verwaltungssanktionen einzufihren, voll und ganz mit der von der
Kommission in ihrer Mitteilung ,Starkung der Sanktionsregelungen im
Finanzdienstleistungssektor“*® dargelegten Strategie in Einklang;

wurde in Bezug auf den Zugang zu Finanzdienstleistungen anerkannt, dass ein
Ubertrieben vorsichtiger Ansatz bei den Schutzbestimmungen zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung die unbeabsichtigte Folge haben konnte,
dass rechtmaliige Unternehmen und Verbraucher vom Finanzsystem ausgeschlossen
wirden. Auf internationaler Ebene sind zu diesem Thema bereits verschiedene
Arbeiten durchgefiihrt worden', die Landern und ihren Finanzinstituten eine
Orientierungshilfe fur die Ausarbeitung von Malnahmen zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung geben sollen, mit denen das nationale Ziel,
alen Burgern Finanzdienstleistungen zuganglich zu machen, erreicht wird, ohne die
bestehenden Mal3nahmen zur Verbrechensbekampfung zu beeintréchtigen. Auf EU-
Ebene wird hiertiber derzeit im Rahmen des L egidlativpakets zu Bankkonten beraten;

hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Personen oder Behdrden (einschliefdlich
Gerichten und Verwaltungsbehdrden), die mit der Veranlagung, der Erhebung oder
der Beitreibung von Steuern und sonstigen offentlichen Abgaben, der Verfolgung
damit zusammenhangender VerstoRe oder der Entscheidung Uber eingelegte
Rechtsmittel in diesem Bereich befasst sind, stimmt der Vorschlag insofern mit dem
auf internationaler Ebene bel der Bekdmpfung von Steuerbetrug und

12
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Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uiber die Sicherstellung und
Einziehung von Ertragen aus Straftaten in der Européi schen Union (COM(2012) 85 final).

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zusténdigen Behdrden zum Zwecke
der Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr (COM(2012) 10 final) und Vorschlag fir Verordnung des Européi schen
Parlaments und des Rates zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung) (COM(2012) 11 final).

Artikel 21 der Datenschutz-Grundverordnung.

KOM(2010) 716 endg.

»Anti-money laundering and terrorist financing measures and Financial Inclusion, FATF Juni 2011.
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Steuerhinterziehung®’ verfolgten Ansatz Uberein, as in die Liste der schweren
Straftaten ein ausdriicklicher Verwels auf Steuerstraftaten aufgenommen wird und
diese als der Geldwasche vorausgehende Straftaten betrachtet werden kénnen. Durch
die vorgeschlagene Ausweitung der Sorgfaltspflichten fir die Zwecke der
Geldwaschebekdmpfung wirde zudem die Bekampfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung unterstiitzt.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Anhérung interessierter Kreise

Im April 2012 hat die Kommission einen Bericht Uber die Anwendung der dritten
Geldwascherichtlinie angenommen und darin alle Interessengruppen zur Stellungnahme
aufgerufen. Der Bericht konzentrierte sich auf eine Relhe zentraler Themen (wie die
Aufnahme enes risikobasierten Ansatzes, die Ausweitung des Geltungsbereichs des
derzeitigen Rahmens, die Anpassung der Vorgehensweise bei den Sorgfaltspflichten, die
Klarstellung der Meldepflichten und Aufsichtsbefugnisse, die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen usw.), die fir die Uberarbeitung der
dritten Geldwascherichtlinie von grundlegender Bedeutung waren.

Es gingen insgesamt 77 Beitrége aus einem breiten Spektrum von Interessengruppen ein, das
Behdrden, Vertreter der Zivilgesellschaft sowie Unternehmensverbande und Unternehmen aus
verschiedenen Bereichen umfasste (einschliefdlich Finanzdienstleistungen,
Glucksspielbranche, freie Berufe, Immobilienbranche, Dienstleister fur Treuhandvermogen
und Gesellschaften). Auch aul3erhalb des Konsultationsverfahrens erhielt die Kommission
eine Reihe von Stellungnahmen, Positionspapieren und Beitragen.

Alles in allem deuten die Konsultationsergebnisse'® auf allgemeine Zustimmung zu den im
Kommissionsbericht angesprochenen Themen und Problemen sowie auf breite Unterstiitzung
fur die vorgeschlagene Anpassung an die Uberarbeiteten FATF-Standards sowie fir eine
grolere Klarstellung in bestimmten Bereichen (wie Datenschutz und Anwendung der Regeln
im grenzibergreifenden Kontext) hin.

Nutzung von Exper tenwissen

Es wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um in diesem Bereich Gewissheit zu
erlangen und das uneingeschrénkte Engagement der verschiedenen Interessengruppen zu
gewahrleisten.

Insbesondere filhrte die Beratungsgesellschaft Deloitte 2010 im Auftrag der Kommission eine
Studie tiber die Anwendung der dritten Geldwascherichtlinie durch.*®

v Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2012: “Aktionsplan zur Verstérkung der Bek&dmpfung

von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung” (COM(2012) 722 final).

18 Die  Zusammenfassung der  eingegangenen  Stellungnahmen  ist  abrufbar  unter.
http://ec.europa.eu/internalmarket/company/financial-crime/index_de.htm.
» Diese Studie ist abrufbar  unter. http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-

crime/index_de.htm.
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Folgenabschatzung

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung durchgefiihrt®® und darin die potenziellen
Konsequenzen von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung untersucht. Wenn das
Finanzsystem Geldwasche und Terrorismusfinanzierung nicht zu verhindern weil3, kann dies
(durch Stérungen bei den internationalen Kapitalstromen, verringerte Investitionen und
geringeres Wirtschaftswachstum) insbesondere Nachteile fir die Wirtschaft mit sich bringen
und (aufgrund der Tatsache, dass andere Finanzintermedidre vor einem geschéftlichen
Engagement zurlickschrecken sowie aufgrund von Reputationsverlust, Vertrauensriickgang
und Aufsichtsrisiken) zu Instabilitét der Finanzmaérkte fuhren.

Untersucht wurden die folgenden Ursachen:

- die uneinheitliche Anwendung der bestehenden EU-Vorschriften in den einzelnen
Mitgliedstaaten und die damit einhergehende geringere Rechtssicherheit;

- die Unzulanglichkeiten und Licken der derzeitigen EU-Vorschriften;

- die mangelnde Kohdrenz der derzeitigen Bestimmungen mit den kirzlich
Uberarbeiteten internationalen Standards.

Diese machen es notwendig, die folgenden operationellen Ziele zu erreichen:

- durch Verscharfung und prézisere Ausgestaltung der derzeitigen Anforderungen fur
Kohérenz zwischen den nationalen Vorschriften und gegebenenfalls fir Flexibilitét
bei deren Umsetzung zu sorgen;

- durch Verscharfung und prazisere Ausgestaltung der derzeitigen Anforderungen
dafUr zu sorgen, dass die Vorschriften im Wesentlichen auf das Risiko abstellen und
neu aufkommenden Bedrohungen gerecht werden;

- durch Ausweitung des Anwendungsbereichs sowie durch Verscharfung und prazisere
Ausgestaltung der derzeitigen Anforderungen sicherzustellen, dass die
Vorgehensweise der EU mit der Vorgehensweise auf internationaler Ebene in
Einklang steht.

Nach der Folgenabschdtzung scheinen folgende Optionen am besten geeignet, um die
gegenwartige Situation zu verbessern:

- Ausweitung des Geltungsbereichs auf  Glucksspielee  Ausweitung  des
Geltungsbereichs der Richtlinie Uber ,Kasinos® hinaus auf den gesamten
GlUucksspiel sektor;

- Schwellenwerte fur Personen, die gewerblich mit Gitern handeln: Bei Personen, die
gewerblich mit hochwertigen Gitern handeln, werden die Betrége, ab denen die
Sorgfaltspflichten gelten, bel Barzahlung von 15000 EUR auf 7500 EUR
herabgesetzt;

- Sanktionsregel ungen: Einflhrung einer Reihe prinzipiengestitzter
Mindestvorschriften zur Verstarkung von V erwal tungssanktionen,;

20 Abrufbar unter. http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_de.htm.
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- Vergleichbarkeit statistischer Daten: Verstdrkung und préazisere Fassung der
Anforderung zur Erhebung und Meldung statistischer Daten;

- Datenschutzz Aufnahme von Bestimmungen, die die Wechselwirkung zwischen
Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwasche bzw. Terrorismusfinanzierung auf
der einen und Datenschutzvorschriften auf der anderen Seite verdeutlichen;

- Aufnahme von Steuerstraftaten in den Geltungsbereich der Richtlinie: Aufnahme
eines ausdriicklichen Hinweises, dass Steuerstraftaten als VVortat zu betrachten sind;

- Verflgbarkeit von Informationen zum wirtschaftlich Berechtigten: Verpflichtung
aler Unternehmen, Daten zu den wirtschaftlich Berechtigten vorzuhalten;

- Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten: Beibehaltung der bisherigen Regelung,
wonach ein 25%iger Anteil ausreicht, um als wirtschaftlich Berechtigter betrachtet
zu werden, sowie Klarstellung, worauf sich die ,, 25-%-Schwelle’ bezieht;

- Pflichten der Aufsichtsbehdrden von Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaat bei der
Geldwaschebekampfung:  Einfihrung  neuer  Vorschriften, aus  denen
unmissverstandlich hervorgeht, dass Zweigstellen und Tochterunternehmen in einem
anderen Mitgliedstaat as dem des Unternehmenssitzes die
Geldwaschebekdmpfungsvorschriften  des  Aufnahmelandes anwenden  und
Intensivierung der Kooperationsvereinbarungen zwischen den Aufsichtsbehtrden
von Herkunfts- und Aufnahmeland;

- grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen:
Aufnahme neuer Bestimmungen, die die Befugnisse der zentralen Meldestellen
ausweiten und die Zusammenarbeit zwischen diesen verstarken wirden;

- nationale Risikobewertungen: Aufnahme ener Bestimmung, wonach die
Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene eine Risikobewertung vornehmen und
Mal3nahmen zur Abschwéchung der Risiken treffen missen;

- Sorgfaltspflichten: Die Mitgliedstaaten missen dafir sorgen, dass in bestimmten
Situationen mit hohem Risiko verstéarkte Sorgfaltspflichten gelten, wéhrend bel
geringerem Risiko vereinfachte Sorgfaltspflichten zugelassen werden kénnen;

- Gleichwertigkeit von Drittlandsregelungen: Abschaffung der ,,weil3en Liste”;

- riskoreagibles Aufsichtskonzept: Aufnahme eines ausdriicklichen Hinweises, dass die
Beaufsichtigung sich nach der Hohe des Risikos richten kann;

- Umgang mit politisch exponierten Personen (PEP): Einfihrung neuer
Anforderungen fur PEP aus der EU bzw. PEP, die bei internationalen Organisationen
tétig sind, die die Anwendung risikoabhangiger Mal3nahmen vorsehen.

Bei der Folgenabschdtzung wurden auch die Auswirkungen der Legidlativvorschlédge auf die
Grundrechte analysiert. Im Einklang mit der Charta der Grundrechte (Artikel 8) sollen die
Vorschlége insbesondere den Schutz personenbezogener Daten sicherstellen, weswegen die
Bedingungen, unter denen personenbezogene Daten gespeichert und weitergeleitet werden
konnen, klargestellt werden. Das Recht auf wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht (Artikel 47 der Charta), das laut Urteil des Europédischen Gerichtshofs in der

DE



DE

Rechtssache C-305/05 durch die Richtlinie nicht verletzt wird, bleibt durch die Vorschlage
unangetastet. Der Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), der unternehmerischen
Freiheit (Artikel 16) und dem Diskriminierungsverbot (Artikel 21) wurde gebihrend
Rechnung getragen. Indirekt wirde der Vorschlag auch dazu beitragen, das Recht auf Leben
(Artikel 2 der Charta) zu schitzen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des vorliegenden Vorschlagsist Artikel 114 AEUV.
Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit

Nach den in Artikel 5 EU-Vertrag niedergelegten Grundsdtzen der Subsidiaritét und der
Verhdltnisméaldigkeit konnen die Ziele des Vorschlags von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden und sind daher besser auf Ebene der Europaischen Union zu
verwirklichen. Der Vorschlag geht nicht Uber das zur Erreichung dieser Ziele notwendige
Mal3 hinaus.

In Erwégungsgrund 2 der dritten Geldwascherichtlinie wird unterstrichen, dass zum Schutz
der Soliditét, Integritét und Stabilitat der Kredit- und Finanzinstitute sowie des Vertrauens in
das Finanzsystem insgesamt Mal3nahmen auf EU-Ebene getroffen werden missen, ,,damit die
Mitgliedstaaten zum Schutz ihres Finanzsystems keine Mal3nahmen ergreifen, die mit dem
Funktionieren des Binnenmarkts, den Regeln des Rechtsstaats und der offentlichen Ordnung
der Gemeinschaft unvereinbar sein konnten.”

Da massive Schwarzgeldstrome die Stabilitdt und das Ansehen des Finanzsektors schadigen
und eine Bedrohung fur den Binnenmarkt darstellen kénnen, kénnte sich jede ausschliefflich
auf nationaler Ebene getroffene Mal3nahme nachteilig auf den Binnenmarkt auswirken: So
konnte eine fehlende Koordinierung der nationalen Vorschriften zum Schutz des
Finanzsystems einem funktionierenden Binnenmarkt entgegenstehen und Fragmentierung
bewirken. EU-Mal3nahmen sind auch mit Blick darauf gerechtfertigt, dassin der gesamten EU
die gleichen Wettbewerbsbedingungen herrschen sollten, damit die Unternehmen in allen
Mitgliedstaaten den gleichen Pflichten zur Bekédmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung unterliegen.

Nach Auffassung der Kommission sind die vorgeschlagenen Anderungen den Zielen
angemessen. Durch die Festlegung von Schwellenwerten fir den Geltungsbereich und die
Sorgfaltspflichten hat die Kommission angemessene Schritte unternommen, um die
Anwendbarkeit der Richtlinie wo sinnvoll zu begrenzen. Dartiber hinaus |&asst es die Richtlinie
zu, einige der von KMU zu treffenden Praventivmal3nahmen der Art und Grol3e des
betreffenden Unternehmens anzupassen. Der mal3geschneiderte und flexible risikobasierte
Ansatz stellt zugleich sicher, dass die Mitgliedstaaten nicht an Mal3nahmen und Aktionen
gehindert werden, die zur Einddmmung etwaiger Bedrohungen auf nationaler Ebene
notwendig sind. Durch die Einfihrung EU-weiter Prozesse zur Verstarkung der
Koordinierung und die Festlegung eines landeriibergreifenden Vorgehens sowie eine weitere
Harmonisierung in bestimmten Bereichen, die gewdahrleistet, dass auch EU-Ziele erreicht
werden, passen solche Mal3nahmen besser zu einer Richtlinie als zu einer Verordnung mit
vollstandiger Harmonisierung. Auch wenn es fur die Verpflichteten mit gewissen Kosten
verbunden ist, wirksame Vorkehrungen zur Bekampfung von Geldwasche und
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Terrorismusfinanzierung zu treffen (diese Kosten wurden in der Folgenabschédtzung
untersucht), ist die Kommission dennoch der Auffassung, dass der mit der Verhitung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verbundene Nutzen die Kosten auch weiterhin
aufwiegt.

Mit der Evaluierung der neuen internationalen Standards wird im vierten Quartal 2013
begonnen. Wenn die Kommission nicht friihzeitig klare Hinweise darauf gibt, wie sie sich
deren Umsetzung auf EU-Ebene vorstellt, besteht die Gefahr, dass digjenigen Mitgliedstaaten,
die als Erste der Evaluierung unterzogen werden, sich fir Losungen entscheiden, die nicht mit
dem fir die EU vorgeschlagenen Ansatz Ubereinstimmen, und dass dies eine Einigung auf
gemeinsame EU-V orschriften erschwert.

Nicht zuletzt haben die Kommission und alle EU-Mitgliedstaaten sich bei der Annahme der
Uberarbeiteten internationalen Standards (entweder direkt oder Uber ihre Mitgliedschaft bei
der FATF oder bei Moneyval) zu deren Umsetzung verpflichtet.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen Union.

5. WEITERE ANGABEN
Einzelerlauterung zum Vorschlag
Die Hauptanderungen an der dritten Geldwascherichtlinie betreffen:

- die Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie: Hier werden die beiden
folgenden Anderungen vorgeschlagen:

(@) Die Schwelle fur Personen, die gewerblich mit hochwertigen Gitern handeln,
bei Barzahlungen wird von 15 000 EUR auf 7 500 EUR herabgesetzt. Derzeit
werden Personen, die gewerblich mit Gutern handeln, von der Richtlinie
erfasst, wenn sie Barzahlungen von 15 000 EUR oder mehr entgegennehmen.
Nachdem die Mitgliedstaaten darauf hingewiesen haben, dass Straftéter sich
diese relativ hohe Schwelle zunutze machen, wird vorgeschlagen, Letztere auf
7 500 EUR herabzusetzen. Daneben sollen diese Handler dem neuen Vorschlag
zufolge bei gelegentlichen Transaktionen in Hohe von mindestens 7 500 EUR
an Sorgfaltspflichten gebunden sein, wahrend die Schwelle auch hier friher bei
15 000 EUR lag. Sowohl die Definition as auch die Schwelle sind Ausdruck
einer Verscharfung der Malinahmen, die die Ausnutzung dieser Handler fir
Geldwaschezwecke verhindern sollen;

(b) In den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen (gemé&?3 der Richtlinie
2000/31/EG vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der I nformationsgesell schaft, insbesondere des el ektronischen
Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt®) auch »Anbieter von
GlUucksspieldiensten”. Der derzeitigen Fassung der dritten Geldwascherichtlinie
und den  Uberarbeiteten = FATF-Empfehlungen  zufolge  missen

2 ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1.
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Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung nur Kasinos abdecken. In der EU gibt es Hinweise
darauf, dass dies die Anfélligkeit anderer Glicksspielbereiche fir Missbrauch
durch Straftéter erhoht.

den risikobasierten Ansatz: In der Richtlinie wird anerkannt, dass sich Risiken fur
das Finanzsystem und die allgemeine wirtschaftliche Stabilitédt im Binnenmarkt
durch einen risikobasierten Ansatz wirkungsvoll ermitteln und mindern lassen. Fir
die nun vorgeschlagenen neuen Malinahmen mussten in drei Hauptbereichen
faktengestitzte Mal3nahmen durchgefiihrt werden, von denen jede einzelne durch
einen zu bertcksichtigenden Mindestkatalog von Faktoren oder durch Leitlinien
erganzt wirde, die von den européischen Aufsichtsbehdrden zu erstellen wéren:

(@) Die Mitgliedstaaten werden dazu verpflichtet, die fir sie bestehenden Risiken
zu ermitteln, zu analysieren und zu mindern. Erganzend hierzu kénnen auf
supranationaler Ebene (z. B. bei den europaischen Aufsichtsbehdrden oder bei
Europol) Risikobewertungen vorgenommen werden, deren Ergebnisse an
andere Mitgliedstaaten und Verpflichtete weitergegeben werden sollten. Dies
wére der Ausgangspunkt fur den risikobasierten Ansatz und wirde die
Maoglichkeit einschlieffen, dass die von den Mitgliedstaaten auf nationaler
Ebene gesammelten Erfahrungen in die EU-weiten Gegenmal3nahmen
einflief3en;

(b) Verpflichtete, die im Geltungsbereich der Richtlinie tétig sind, missten ihre
Risiken ermitteln, analysieren und mindern und die von ihnen vorgenommenen
Risikobewertungen dokumentieren und aktualisieren. Dies ist ein zentraler
Bestandteil des risikobasierten Ansatzes, der es den zustandigen Behorden
(z. B. den Aufsichtsbehtrden) in den Mitgliedstaaten ermdglicht, die von den
unter ihre Aufsicht fallenden Verpflichteten getroffenen Entscheidungen
eingehend zu Uberprifen und zu verstehen. In letzter Instanz mussten
digienigen, die sich fur einen risikobasierten Ansatz entscheiden, in vollem
Umfang Uber ihre Entscheidungen Rechenschaft ablegen;

(c) De Vorschlag wirde auch vorsehen, dass die Ressourcen der
Aufsichtsbehdrden vorwiegend in Bereiche gelenkt werden konnen, in denen
ein hoheres Risiko von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung besteht. Bei
Anwendung eines risikobasierten Ansatzes wirde eine genauere, faktenbasierte
Risikobekampfung erfolgen.

vereinfachte und verstarkte Sorgfaltspflichten: Dem Vorschlag zufolge wirden die
Verpflichteten bel hoheren Risiken strengere Mal3nahmen treffen missen und bei
nachweiglich geringeren Risken die Erlaubnis fur eine vereinfachte V orgehensweise
erhalten konnen. Die in der aktuellen (dritten) Geldwascherichtlinie enthaltenen
Bestimmungen zu vereinfachten Sorgfaltspflichten, wonach bestimmte Kategorien
von Kunden oder Transaktionen von vornherein von den Sorgfaltspflichten
ausgenommen waren, wurden as alzu permissiv angesehen. Die Uberarbeitete
Richtlinie wirde in Bezug auf vereinfachte Sorgfaltspflichten deshalb strengere
Vorschriften enthalten und keine Ausnahmeregelungen zulassen. Stattdessen
mussten Entscheidungen dartber, in welchen Féllen vereinfachte Sorgfaltspflichten
gelten konnen und wie diese zu erfillen sind, mit Blick auf das Risiko begriindet
werden, und wirden in Bezug auf die zu berlicksichtigenden Risikofaktoren
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gleichzeitig Mindestanforderungen zur Verfigung gestellt. In einem der Féle, in
denen stets verstarkte Sorgfaltspflichten gelten sollten (ndmlich bei politisch
exponierten Personen), wurde die Richtlinie verscharft und auf Personen ausgedehnt,
die im Inland wichtige offentliche Amter bekleiden oder fir internationale
Organisationen tétig sind.

Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten: Der Richtlinienvorschlag zielt darauf ab,
die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten klarer und zuganglicher zu machen. So
waren juristische Personen kinftig zur Vorhatung von Daten zu dem/den
wirtschaftlich Berechtigten verpflichtet. Diese sollten sowohl den zusténdigen
Behorden as auch den Verpflichteten zur Verfligung gestellt werden. Bel
Rechtsgestaltungen missen die Treuhander, wenn sie Kunde werden, eine Erklarung
zu ihrem Status abgeben, und missen die Angaben zu dem bzw. den wirtschaftlich
Berechtigten den zustéandigen Behorden und den Verpflichteten zur Verfigung
gestellt werden.

die Gleichwertigkeit von Drittlandssystemen: Die Bestimmungen zur positiven
»Gleichwertigkeit” sollen in der Uberarbeiteten Richtlinie entfallen, da die
Sorgfaltspflichten stdrker nach dem Risiko ausgerichtet werden und die
Inanspruchnahme von Ausnahmeregel ungen aufgrund rein geografischer Faktoren an
Bedeutung verliert. Nach den Bestimmungen der dritten Geldwéscherichtlinie muss
bisang  entschieden werden, ob  Drittlander  Uber  Systeme  zur
Geldwaéschebekampfung bzw. Terrorismusfinanzierung verfigen, die den in der EU
bestehenden Systemen , gleichwertig” sind. Die entsprechenden Angaben werden
sodann dazu verwendet, fur Dbestimmte Aspekte der Sorgfaltspflichten
Ausnahmeregel ungen zuzul assen.

verwal tungsrechtliche Sanktionen: Im Einklang mit dem Bestreben der Kommission,
die verwaltungsrechtlichen Sanktionen in stéarkerem Mal3e zu vereinheitlichen,
enthdlt die Uberarbeitete Richtlinie einen Katalog von Sanktionen, die die
Mitgliedstaaten fir systematische VerstofRe gegen zentrale Vorschriften der
Richtlinie (insbesondere die Sorgfaltspflichten und die Pflicht zur Aufbewahrung
von Aufzeichnungen, zur Meldung verdachtiger Transaktionen und zur
Durchfuhrung interner Kontrollen) vorsehen sollten.

die zentralen Meldestellen: Die Bestimmungen des Ratsbeschlusses 2000/642/J1 vom
17. Oktober 2000 Uber Vereinbarungen fur eine Zusammenarbeit zwischen den
zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim Austausch von Informationen
wurden Gbernommen, so dass die Zusammenarbeit weiter ausgeweitet und verstarkt
wrde.

die Européischen Aufsichtsbehorden: Fir mehrere im Vorschlag behandelte
Bereiche sind Arbeiten der Européischen Aufsichtsbehtrden vorgesehen. So werden
die EBA, die EIOPA und die ESMA insbesondere aufgefordert, die Risken fur
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in der EU zu bewerten und dazu Stellung
zu nehmen. Aul3erdem erfordert die verstérkte Nutzung des risikobasierten Ansatzes
grofkere Orientierungshilfen fur Mitgliedstaaten und Finanzinstitute im Hinblick
darauf, welche Faktoren bel den vereinfachten und den verstérkten Sorgfaltspflichten
und bel einer Beaufsichtigung nach dem risikobasierten Ansatz berlicksichtigt
werden sollten. Die europdischen Aufsichtsbehorden wurden ferner damit beauftragt,
zu bestimmten Punkten, in denen die Finanzinstitute ihre internen Kontrollen an
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spezifische Situationen anpassen muissen, technische Regulierungsstandards
vorzulegen.

- den Datenschutz Der Vorschlag tragt der Notwendigkeit Rechnung, ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen der Ermdglichung von robusten Systemen und
Kontrollen und von  Praventivmainahmen gegen Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung auf der einen und dem Schutz der Rechte der betreffenden
Personen auf der anderen Seite zu schaffen.

- Umsetzungsmalinahmen: Wegen der Komplexitdt und des Umfangs der
vorgeschlagenen Richtlinie missen die Mitgliedstaaten eine Entsprechungstabelle
mit ihren nationalen V orschriften und den Bestimmungen der Richtlinie vorlegen.

Européischer Wirtschaftsraum

Der Vorschlag ist auch fur die Lander des EWR von Bedeutung.
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2013/0025 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank?,

nach Anhdrung des Europaischen Datenschutzbeauftragten®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Massive Schwarzgel dstréme kénnen die Stabilitét und das Ansehen des Finanzsektors
schadigen und eine Bedrohung fir den Binnenmarkt darstellen; Terrorismus rittelt an
den Grundfesten unserer Gesellschaft. Ergénzend zu strafrechtlichen Mal3nahmen
kénnen Praventivmal3nahmen im Finanzsystem hier zu Ergebnissen fuhren.

(2 Die Soliditét, Integritdt und Stabilitdt der Kredit- und Finanzinstitute sowie das
Vertrauen in das Finanzsystem insgesamt konnten ernsthaft Schaden nehmen, wenn
Straftéter und ihre Mittelsmanner versuchen, die Herkunft von Ertrégen aus Straftaten
zu verschlelern oder Geld aus rechtmaigen oder unrechtmalligen Quellen
terroristischen Zwecken zuzufiihren. Ohne eine Koordinierung auf Unionsebene
konnten Geldwascher und Geldgeber des Terrorismus versuchen, die Freiheit des
Kapitalverkehrs und die Finanzdienstleistungsfreiheit, die ein integrierter Finanzraum
bietet, auszunutzen, um ihren kriminellen Aktivitéten leichter nachgehen zu kdnnen.

1 ABI.C...vom...,S. ...
2 ABI.C...vom...,S. ...
3 ABI.C...vom...,S. ...
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3

(4)

(5)

(6)

Die hier vorgeschlagene Richtlinie ist die vierte zur Bekdmpfung der Geldwésche. Die
Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche® stellte in ihrer Geldwésche-
Definition auf den Rauschgifthandel ab und legte nur fur den Finanzsektor Pflichten
fest. Mit der Richtlinie 2001/97/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
4. Dezember 2001 zur Anderung der Richtlinie 91/308/EWG des Rates’ wurde der
Geltungsbereich sowohl in Bezug auf die abgedeckten Straftaten al's auch in Bezug auf
das erfasste Berufs- und Tatigkeitsspektrum erweitert. Im Juni 2003 Uberarbeitete die
Financial Action Task Force (nachstehend ,, FATF*) ihre Empfehlungen, um auch die
Terrorismusfinanzierung abzudecken, und formulierte detailliertere Anforderungen
hinsichtlich der Feststellung und Uberpriifung der Kundenidentitét, der Falle, in denen
ein hoheres Geldwascherisiko verstarkte Mal3nahmen rechtfertigen kann sowie der
Félle, in denen ein geringeres Risiko weniger strenge Kontrollen rechtfertigen kann.
Rechnung getragen wurde diesen Anderungen in der Richtlinie 2005/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung® und in der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission vom
1. August 2006 mit Durchfihrungsbestimmungen fur die Richtlinie 2005/60/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Begriffsbestimmung von
»politisch exponierte Personen* und der Festlegung der technischen Kriterien fir
vereinfachte Sorgfaltspflichten sowie fir die Befreiung in Félen, in denen nur
gelegentlich oder in sehr eingeschranktem Umfang Finanzgeschafte getétigt werden’.

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung finden haufig in internationalem Kontext
statt. Mal3nahmen, die nur auf nationaler oder EU-Ebene und ohne grenziibergreifende
Koordinierung und Zusammenarbeit erlassen wirden, hétten nur sehr begrenzt
Wirkung. Aus diesem Grund sollten die von der Europaischen Union auf diesem
Gebiet erlassenen Maldnahmen mit den im Rahmen anderer internationaler Gremien
ergriffenen MalRnahmen in Einklang stehen. Insbesondere sollten sie auch weiterhin
den Empfehlungen der FATF Rechnung tragen, die im Kampf gegen Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung das fihrende internationale Gremium darstellt. Um
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung noch wirksamer bekampfen zu konnen,
sollten die Richtlinien 2005/60/EG und 2006/70/EG an die im Februar 2012
angenommenen und erweiterten FATF-Empfehlungen angepasst werden.

Wenn das Finanzsystem dazu missbraucht wird, Ertrége aus Straftaten oder auch
selbst rechtmaldig erworbene Gelder terroristischen Zwecken zuzufihren, stellt dies
ebenfalls ein klares Risiko fur die Integritdt, das reibungslose Funktionieren, das
Ansehen und die Stabilitét des Finanzsystems dar. Aus diesem Grund sollten sich die
Préventivmalinahmen dieser Richtlinie nicht nur auf die Ertrége aus Straftaten
erstrecken, sondern auch die Sammlung von Geldern und Vermdgenswerten fir
terroristische Zwecke erfassen.

Hohe Barzahlungen konnen leicht fur Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
missbraucht werden. Um die Wachsamkeit zu erhéhen und die mit Barzahlungen
verbundenen Risiken zu mindern, sollten natiirliche oder juristische Personen, die mit
Gutern handeln, von dieser Richtlinie erfasst werden, sobald sie Barzahlungen von

~N o o b

ABI. L 166 vom 28.6.1991, S. 77.
ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 76.
ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15.
ABI. L 214 vom 4.8.2006, S. 29.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

7 500 EUR oder mehr leisten oder entgegennehmen. Die Mitgliedstaaten kdnnen den
Erlass strengerer Vorschriften beschlie3en, wozu auch die Festlegung einer
niedrigeren Schwelle zahlt.

Angehorige von Rechtsberufen im Sinne der von den Mitgliedstaaten vorgenommenen
Definition sollten den Bestimmungen dieser Richtlinie unterliegen, wenn sie sich —
einschliefdich durch Steuerberatung — an Finanz- oder Unternehmenstransaktionen
beteiligen, bei denen die Gefahr, dass ihre Dienste fir das Waschen von Ertrégen aus
kriminellen Aktivitéten oder fur die Zwecke der Terrorismusfinanzierung missbraucht
werden, am grofdten ist. Es sollten allerdings Ausnahmen von der Meldepflicht fur
Informationen vorgesehen werden, die vor, wahrend oder nach enem
Gerichtsverfahren oder im Rahmen der Beurteilung der Rechtslage fur einen Klienten
erlangt wurden. Die Rechtsberatung sollte deshalb auch weiterhin der beruflichen
Geheimhaltungspflicht unterliegen, es sei denn, der Rechtsberater ist an Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung beteiligt, die Rechtsberatung wird zum Zwecke der
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung erteilt oder der Rechtsanwalt weil3, dass der
Klient die Rechtsberatung fir Zwecke der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
in Anspruch nimmt.

Unmittelbar vergleichbare Dienstleistungen sollten auf gleiche Weise behandelt
werden, wenn sie von Angehdrigen eines der von dieser Richtlinie erfassten Berufe
erbracht werden. Zur Wahrung der in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union verankerten Rechte sollten die Informationen, die Abschlusspriifer, externe
Buchprifer und Steuerberater, die in einigen Mitgliedstaaten dazu befugt sind, ihre
Klienten in einem Gerichtsverfahren zu verteidigen oder zu vertreten oder die
Rechtslage fir ihre Klienten zu beurteilen, in Auslibung dieser Tétigkeiten erlangen,
nicht den Meldepflichten dieser Richtlinie unterliegen.

Es sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass ,Steuerstraftaten“ im
Zusammenhang mit direkten und indirekten Steuern den Uberarbeiteten FATF-
Empfehlungen entsprechend in die Begriffsbestimmung ,kriminelle Aktivitat"
aufgenommen werden.

Die Identitét jeder natirlichen Person, in deren Eigentum oder unter deren Kontrolle
eine juristische Person steht, sollte festgestellt werden. Auch wenn die Ermittlung
eines prozentualen Anteils nicht automatisch bedeutet, dass damit der wirtschaftlich
Berechtigte gefunden ist, stellt dieser doch einen zu berticksichtigenden Faktor dar.
Fals relevant, sollte sich die Ermittlung und Uberprifung der wirtschaftlich
Berechtigten auch auf juristische Personen erstrecken, die EigentiUmer anderer
juristischer Personen sind, und sollten die Eigentumsverhdtnisse dabei so weit
zurickverfolgt werden, bis die natlrliche Person ermittelt ist, in deren Eigentum oder
unter deren Kontrolle die juristische Person, die der Kunde ist, letztlich steht.

Die Verpflichtung zum Vorhalten préziser und aktueller Daten zum wirtschaftlich
Berechtigten ist ein zentraler Faktor fur das Aufsplren von Straftdtern, die ihre
ldentitdt ansonsten hinter einer Gesellschaftsstruktur verbergen konnten. Die
Mitgliedstaaten sollten deshalb daftr sorgen, dass Gesellschaften Angaben zu dem
beziehungsweise den wirtschaftlich Berechtigten fihren und den zustdndigen
Behorden und Verpflichteten zur Verfiigung stellen. Treuhénder sollten dartiber hinaus
den Verpflichteten gegentiber eine Erklérung zu ihrem Status abgeben.

16

DE



DE

(12)

(13)

(14)

(15)

Diese Richtlinie sollte auch fir die Uber das Internet ausgelibten Té&tigkeiten der
Verpflichteten gelten.

Die Nutzung des Glicksspielsektors zum Waschen von Ertréagen aus kriminellen
Aktivitaten gibt Anlass zur Sorge. Um die mit diesem Sektor verbundenen Risiken zu
mindern und Anbieter von Glicksspieldiensten einander gleichzustellen, sollten alle
Anbieter solcher Dienste bei Transaktionen von 2000 EUR oder mehr die
Sorgfaltspflichten einhalten missen. Die Mitgliedstaaten sollten priifen, ob sie diese
Schwelle sowohl auf Gewinne als auch auf Einsdtze anwenden. Anbieter von
Glucksspieldiensten mit physischen Raumlichkeiten (wie Kasinos und Spielbanken)
sollten sicherstellen, dass zwischen den Kundendaten, die in Erflllung der
Sorgfaltspflichten bel Betreten der Raumlichkeiten erhoben wurden, und den von
diesem Kunden in diesen Raumlichkeiten vollzogenen Transaktionen eine Zuordnung
maoglichist.

Das Risiko von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ist nicht in allen Falen
gleich hoch. Aus diesem Grund sollte nach einem risikobasierten Ansatz verfahren
werden. Dieser ist keine Ubertrieben permissive Option fur Mitgliedstaaten und
Verpflichtete. Er setzt vielmehr eine faktengestiitzte Entscheidungsfindung voraus, die
es ermoglicht, praziser auf die fir die Europdische Union und die dort tétigen
natlrlichen und juristischen Personen bestehenden Risiken von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung e nzugehen.

Um die fur sie bestehenden Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
ermitteln, verstehen und mindern zu kénnen, benétigen die Mitgliedstaaten einen
risikobasierten Ansatz. Die Bedeutung eines |andertbergreifenden Vorgehens bei der
Risikoermittiung wurde auf internationaler Ebene anerkannt, und die Européische
Bankenaufsichtsbehdrde (nachstehend ,EBA*), die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europaischen Aufsichtsbehorde (Européische
Bankenaufsichtsbehdrde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission® geschaffen wurde, die
Europédische Aufsichtsbehorde fir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (nachstehend ,EIOPA*), die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europaschen Aufsichtsbehtrde (Européische Aufsichtsbehdrde
fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), zur Anderung des
Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der
Kommission’ geschaffen wurde, und die Europgische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehtrde (nachstehend ,ESMA®), die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehtrde (Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehérde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der Kommission'® geschaffen wurde, sollten
beauftragt werden, zu den Risiken fur den Finanzsektor Stellung zu nehmen.

10
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(23)

Die Ergebnisse der auf mitgliedstaatlicher Ebene vorgenommenen Risikobewertungen
sollten den Verpflichteten falls zweckméldig zur Verfigung gestellt werden, damit
diese ihre eigenen Risiken ermitteln, verstehen und mindern kénnen.

Um die Risiken auf EU-Ebene besser verstehen und mindern zu kdnnen, sollten die
Mitgliedstaaten — soweit zweckmaliig — den anderen Mitgliedstaaten, der Kommission
und der EBA, EIOPA beziechungsweise ESMA die Ergebnisse ihrer
Risikobewertungen mitteilen.

Bei der Anwendung dieser Richtlinie sollte den Charakteristika und Erfordernissen der
von ihr erfassten kleinen Verpflichteten Rechnung getragen und eine Behandlung
sichergestellt werden, die deren speziellen Erfordernissen und der Art ihrer
gewerblichen Tétigkeit gerecht wird.

Risiken sind naturgemald veranderlich, und die Variablen kdnnen das potenzielle
Risiko entweder fir sich genommen oder in Kombination mit anderen erhdhen oder
verringern - und  damit den  as angemessen anzusehenden Umfang der
Praventivmalinahmen, zum Beispiel der Sorgfaltspflichten, beeinflussen. Unter
bestimmten Umsténden sollten deshalb verstérkte Sorgfaltspflichten gelten, wahrend
unter anderen Umstanden vereinfachte Sorgfaltspflichten ausreichen konnen.

Es sollte anerkannt werden, dass in bestimmten Situationen ein erhohtes Risiko von
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung besteht. Wenngleich das Identitéts- und
Geschéftsprofil samtlicher Kunden festgestellt werden sollte, gibt es Félle, in denen
eine besonders griindliche Feststellung und Uberpriifung der Kundenidentitét
erforderlich ist.

Dies gilt insbesondere fir Geschéftsbeziehungen zu Einzelpersonen, die wichtige
offentliche Positionen bekleiden oder bekleidet haben und insbesondere aus Landern
stammen, in denen Korruption weit verbreitet ist. Fir den Finanzsektor konnen
derartige Geschéftsbeziehungen vor allem ein grof3es Reputations- und Rechtsrisiko
bedeuten. Die internationalen Bemiihungen um Korruptionsbekampfung zeigen auch
die Notwendigkeit, diesen Fallen besondere Aufmerksamkeit zu schenken und in
Bezug auf Personen, die im Inland wichtige Offentliche Amter bekleiden oder
bekleidet haben oder in internationalen Organisationen hohe Posten bekleiden,
angemessene verstarkte Sorgfaltspflichten walten zu lassen.

Eine Erlaubnis der Fihrungsebene zur Aufnahme von Geschéftsbeziehungen muss
nicht in jedem Fall eine Erlaubnis des Leitungsorgans sein. Eine solche Erlaubnis
sollten auch Personen erteilen kdnnen, die ausreichend Uber das Geldwéasche- und
Terrorismusfinanzierungsrisiko des Instituts auf dem Laufenden sind und deren
Position hoch genug ist, um Entscheidungen, die die Risikoexposition des Instituts
beeinflussen, treffen zu konnen.

Um eine wiederholte Kundenidentifizierung zu vermeiden, die zu Verzégerungen und
ineffizienten Geschéftsablaufen fuhren konnte, sollte vorbehaltlich geeigneter
Sicherungsmaldnahmen gestattet werden, dass Kunden, die bereits andernorts
identifiziert wurden, bei den Verpflichteten eingefihrt werden. Wenn en
Verpflichteter auf einen Dritten zurlickgreift, verbleibt die endgiltige Verantwortung
fur die Erfillung der Sorgfaltspflichten bei dem Verpflichteten, bel dem der Kunde
eingefuhrt wird. Auch der Dritte oder die Person, die den Kunden eingeftihrt hat, sollte
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

— soweit er eine unter diese Richtlinie fallende Beziehung zu dem Kunden unterhalt—
weiterhin selbst fur die Erfullung der Anforderungen dieser Richtlinie verantwortlich
sein, wozu auch die Meldung verdachtiger Transaktionen und die Pflicht zur Fihrung
und Aufbewahrung von Aufzeichnungen zahit.

Fir den Fall, dass zwischen Verpflichteten und nicht unter diese Richtlinie fallenden
externen  natOrlichen  oder  juristischen  Personen  Vertretungss  oder
Auslagerungsvertrége bestehen, kdnnen diesen Vertretern oder
Auslagerungsdienstleistern  Pflichten zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung nur aus diesem Vertrag und nicht aus dieser Richtlinie
erwachsen. Die Verantwortung fur die Einhaltung dieser Richtlinie sollte bei dem der
Richtlinie unterliegenden Verpflichteten verbleiben.

Zur Erhebung und Auswertung der Informationen, die die Mitgliedstaaten mit dem
Ziel entgegennehmen, etwaige Verbindungen zwischen verdachtigen Transaktionen
und zugrundeliegenden kriminellen Aktivitdten zu ermitteln, um Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zu verhiten und zu bekdmpfen, sollten alle Mitgliedstaaten
Uber zentrale Meldestellen (nachstehend ,FIU") verfligen oder solche einrichten.
Verdachtige Transaktionen sollten der FIU gemeldet werden, die as nationale
Zentralstelle fungieren sollte, deren Aufgabe darin besteht, Verdachtsmeldungen und
andere Informationen, die auf Geldwé&sche oder Terrorismusfinanzierung schlief3en
lassen konnten, entgegenzunehmen, auszuwerten und an die zustandigen Behdrden
weiterzuleiten. Dies sollte die Mitgliedstaaten nicht dazu verpflichten, bestehende
Meldesysteme, bei denen die Meldung Uber die Staatsanwaltschaft oder andere
Strafverfolgungsbehorden erfolgt, zu &ndern, sofern die Informationen umgehend und
ungefiltert an die FIU weltergeleitet werden, so dass diese ihre Aufgaben
einschliefdich der internationalen Zusammenarbeit mit anderen FIU ordnungsgemal3
wahrnehmen kdnnen.

Abweichend vom algemeinen Verbot, verdachtige Transaktionen auszufihren,
kénnen die Verpflichteten verdachtige Transaktionen vor Unterrichtung der
zustandigen Behorden ausfuhren, falls es nicht moglich ist, dies nicht zu tun, oder falls
dadurch die Verfolgung der NutznieRer einer mutmaldichen Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung behindert werden kdnnte. Davon unberthrt bleiben sollten
jedoch die internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, wonach Finanzmittel
oder andere Vermogenswerte von Terroristen, terroristischen Vereinigungen oder
deren Finanzgebern gemél den einschlagigen Resolutionen des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen unverzuglich einzufrieren sind.

Die Mitgliedstaaten sollten die Méoglichkeit haben, ene geeignete
Selbstverwaltungseinrichtung der in Artikel 2 Absatz1 und Artikel 2 Absatz 3
Buchstaben a, b und d genannten Berufsgruppen als Stelle zu benennen, die anstelle
der CIU as Erste zu unterichten ist. Der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte entsprechend stellt ein System, bel dem as Erste
eine Selbstverwaltungseinrichtung zu unterrichten ist, eine wichtige Sicherung im
Hinblick darauf dar, bei den fir Rechtsanwélten geltenden Meldepflichten den Schutz
der Grundrechte aufrechtzuerhalten.

Beschliefdt ein Mitgliedstaat, die Ausnahmen nach Artikel 33 Absatz 2 anzuwenden,
kann er zulassen oder vorschreiben, dass die Selbstverwaltungseinrichtung, die die in
diesem Artikel genannten Personen vertritt, an die zentrde Meldestelle keine
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35

Informationen weitergibt, die sie unter den im gleichen Artikel genannten Umstéanden
von diesen Personen erlangt hat.

Es hat bereits mehrere Falle gegeben, in denen Angestellte nach Meldung eines
Verdachts auf Geldwasche bedroht oder angefeindet wurden. Wenngleich mit dieser
Richtlinie nicht in die Justizverfahren der Mitgliedstaaten eingegriffen werden kann
und soll, ist dieser Aspekt von zentraler Bedeutung fir die Wirksamkeit des Systems
zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Die Mitgliedstaaten
sollten sich dieses Problems bewusst sein und alles in ihren Méglichkeiten Stehende
tun, damit Angestellte vor derartigen Bedrohungen oder Anfeindungen geschuitzt sind.

Fir personenbezogene Daten, die fur die Zwecke dieser Richtlinie verarbeitet werden,
gilt die in nationales Recht umgesetzte Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr™.

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie spielen die Erfassung, Analyse und Speicherung
sowie der Austausch von Daten eine Rolle. Die Verarbeitung personenbezogener
Daten sollte zur Erfullung der Verpflichtungen dieser Richtlinie zuléssig sein, auch im
Zusammenhang mit Sorgfaltspflichten, laufender Uberwachung, Untersuchung und
Meldung auRergewohnlicher und verdachtiger Transaktionen, Identifizierung des
wirtschaftlichen Berechtigten einer juristischen Person oder Rechtsgestaltung sowie
dem Informationsaustausch durch zustdndige Behorden und durch Finanzinstitute.
Personenbezogene Daten sollten nur in dem Umfang erfasst werden, a's zur Erfillung
der Anforderungen dieser Richtlinie strikt notwendig ist, und nicht in einer Weise
weiterverarbeitet werden, die nicht mit der Richtlinie 95/46/EG vereinbar ist.
Insbesondere die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten zu gewerblichen
Zwecken sollte streng untersagt sein.

Die Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung wird von alen
Mitgliedstaaten als wichtiges 6ffentliches Interesse anerkannt.

Diese Richtlinie gilt unbeschadet des Schutzes personenbezogener Daten, die im
Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden, und berihrt nicht die Bestimmungen des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI.

Die Zugangsrechte der betroffenen Person gelten fir personenbezogene Daten, die zu
den Zwecken dieser Richtlinie verarbeitet werden. Der Zugang der betroffenen Person
zu Informationen aus Verdachtsmeldungen wirde hingegen die Wirksamkeit der
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung erheblich beeintréchtigen.
Aus diesem Grund kdnnen Einschrankungen dieses Rechts gemal3 den Bestimmungen
von Artikel 13 der Richtlinie 95/46/EG gerechtfertigt sein.

Personen, die lediglich in Papierform vorliegende Dokumente in elektronische Daten
umwandeln und im Rahmen eines Vertrags mit einem Kredit- oder Finanzinstitut tétig
sind, fallen nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie; dies gilt auch fur natlrliche
oder juristische Personen, die Kredit- oder Finanzinstituten lediglich eine Nachricht
Ubermitteln oder ihnen ein sonstiges System zur Unterstitzung der Ubermittiung von
Geldmitteln oder ein Verrechnungs- und Saldenausgleichsystem zur Verfligung
stellen.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sind ein internationales Problem und sollten
deshalb auch grenzibergreifend bekampft werden. Kredit- und Finanzinstitute der
Union, die Zweigstellen oder Tochterunternehmen in Drittl&ndern haben, in denen die
Rechtsvorschriften fir diesen Bereich unzureichend sind, sollten Unionsstandards
anwenden, um zu vermeiden, dass innerhalb eines Instituts oder einer Institutsgruppe
hochst unterschiedliche Standards zur Anwendung kommen, oder, falls die
Anwendung solcher Standards nicht mdglich ist, die zustdndigen Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats benachrichtigen.

Die Verpflichteten sollten, soweit dies praktikabel ist, Rickmeldung tber den Nutzen
ihrer Verdachtsmeldung und die daraufhin ergriffenen Mal3nahmen erhalten. Zu
diesem Zweck und um die Wirksamkeit ihrer Systeme zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung prifen  zu  koénnen, sollten die
Mitgliedstaaten einschlagige Statistiken fiihren und diese verbessern. Zur weiteren
Verbesserung von Qualitdt und Kohédrenz der auf Unionsebene erfassten statistischen
Daten sollte die Kommission die Situation im Hinblick auf die Bek&mpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung EU-weit im Blick behalten und regelmaiiige
Ubersichten veréffentlichen.

Die zustéandigen Behorden sollten sicherstellen, dass bei Wechsel stuben, Dienstleistern
fur Treuhandvermogen und Gesellschaften oder Anbietern von Gliicksspieldiensten
die Personen, die die Geschafte der betreffenden juristischen Person tatsachlich
fuhren, sowie die wirtschaftlichen Berechtigten Uber die notwendige Zuverl&ssigkeit
und fachliche Eignung verfliigen. Die Kriterien, nach denen bestimmt wird, ob eine
Person Uber die notwendige Zuverlassigkeit und fachliche Eignung verfiigt, sollten
zumindest die Notwendigkeit widerspiegeln, juristische Personen vor Missbrauch zu
kriminellen Zwecken durch ihre Leiter oder wirtschaftlichen Berechtigten zu schiitzen.

Angesichts des internationalen Charakters von Geldwasche und Terrorismus-
finanzierung sind die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den zentralen
Meldestellen der EU auferordentlich wichtig. Diese Zusammenarbeit war bisher
lediglich Gegenstand des Beschlusses 2000/642/J1 des Rates vom 17. Oktober 2000
Uber Vereinbarungen fur eine Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen
der Mitgliedstasten beim Austausch von Informationen'. Um eine bessere
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen zu
gewdhrleisten und um insbesondere sicherzustellen, dass Meldungen verdéchtiger
Transaktionen die zentrade Meldestelle des Mitgliedstaats, fur die sie besonders
relevant sind, tatsachlich erreichen, sollten in diese Richtlinie stérker detaillierte,
weiter reichende und aktualisierte Bestimmungen aufgenommen werden.

Angesichts des internationalen Charakters von Geldwéasche und Terrorismus-
finanzierung kommt der Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen den
zentralen Meldestellen innerhalb der EU besondere Bedeutung zu. Die Mitgliedstaaten
sollten die Nutzung gesicherter Ubertragungswege fir den Informationsaustausch,
insbesondere des dezentralen Computernetzes FIU.net und der technischen
Moglichkeiten dieses Netzes, fordern.

Die Bedeutung der Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sollte
die Mitgliedstaaten dazu veranlassen, im nationalen Recht wirksame, verhadtnismaliige
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(46)

und abschreckende Sanktionen fir den Fall vorzusehen, dass die aufgrund dieser
Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften nicht eingehalten werden. Aktuell steht
den Mitgliedstaaten bei VerstofRen gegen die wichtigsten Préventivmalinahmen eine
ganze Reihe unterschiedlicher Verwatungsmal3nahmen und -sanktionen zur
Verfugung. Diese grol3e Diversitét konnte jedoch den Anstrengungen zur Bekampfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung schaden und droht, Mal3nahmen der EU
zu fragmentieren. Daher sollte diese Richtlinie Verwaltungsma3nahmen und -
sanktionen enthalten, die die Mitgliedstaaten anwenden koénnen, wenn systematisch
gegen die Anforderungen in Bezug auf Sorgfaltspflichten, die Aufbewahrung von
Aufzeichnungen und Belegen, Verdachtsmeldungen und interne Kontrollen der
Verpflichteten verstof3en wird. Diese Mal3nahmen sollten ausreichend breit gefachert
sein, damit die Mitgliedstaaten und die zusténdigen Behérden den in Bezug auf Grolde,
Merkmale und Tatigkeitsbereiche vorhandenen  Unterschieden  zwischen
Verpflichteten, insbesondere zwischen Finanzinstituten und anderen Verpflichteten,
Rechnung tragen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten bei der Durchfiihrung dieser
Richtlinie  dafir sorgen, dass gemd? dieser Richtlinie auferlegte
V erwaltungsmalinahmen und -sanktionen und gemal3 dem nationalen Recht auferlegte
strafrechtliche Sanktionen nicht gegen den Grundsatz ne bis in idem verstof3en.

Technische Standards fur den Finanzdienstleistungssektor sollten eine koharente
Harmonisierung und unionsweit einen angemessenen Schutz von Einlegern, Anlegern
und Verbrauchern gewéhrleisten. Da EBA, EIOPA und ESMA Uber hochspeziaisierte
Fachkrafte verfigen, wére es sinnvoll und angemessen, ihnen die Aufgabe zu
Ubertragen, fir technische Regulierungsstandards, die keine politischen
Entscheidungen erfordern, Entwrfe auszuarbeiten und der Kommission vorzulegen.

Die Kommission sollte die von EBA, EIOPA und ESMA erstellten Entwirfe
technischer Regulierungsstandards gemald Artikel 42 dieser Richtlinie mittels
delegierter Rechtsakte gemald Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europédischen Union und gemdR den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 verabschieden.

Angesichts der tiefgreifenden Anderungen, die an den Richtlinien 2005/60/EG und
2006/70/EG vorzunehmen sind, sollten diese zusammengefasst und aus Grinden der
Klarheit und Kohérenz ersetzt werden.

Dadas Ziel dieser Richtlinie, ndmlich der Schutz des Finanzsystems durch Verhiitung,
Untersuchung und Aufdeckung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung, von
den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mal3e erreicht werden kann, da
Einzelmalinahmen der Mitgliedstaaten zum Schutz ihres Finanzsystems mit dem
Funktionieren des Binnenmarkts sowie den Regeln der Rechtsstaatlichkeit und der
européaischen offentlichen Ordnung konfligieren konnten, und daher wegen des
Umfangs und der Wirkungen der Mal3nahme besser auf Unionsebene zu erreichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische
Union verankerten Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel niedergelegten Verhdtnismaligkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht Uber
das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal? hinaus.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und den mit der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union anerkannten Grundsétzen, insbesondere dem
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Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, dem Recht auf Schutz
personenbezogener Daten, der unternehmerischen Freiheit, dem Verbot von
Diskriminierung, dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht und dem Recht auf Verteidigung.

Im Einklang mit dem in Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Européschen
Union niedergelegten Verbot jeglicher Diskriminierung missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass bei der Umsetzung dieser Richtlinie im Zusammenhang mit den
Risikobewertungen im Rahmen der Sorgfaltspflichten jede Diskriminierung
ausgeschlossen ist.

Gemal3 der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erlauternden Dokumenten haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Falen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in dem
beziehungsweise denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer
Richtlinie und den entsprechenden Teilen einzelstaatlicher Umsetzungsinstrumente
erlautert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hélt der Gesetzgeber die Ubermittiung
derartiger Dokumente fUr gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

ABSCHNITT 1

GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
untersagt werden.

Als Geldwasche im Sinne dieser Richtlinie gelten die folgenden Handlungen, wenn
sie vorsatzlich begangen werden:

(@) der Umtausch oder Transfer von Vermogensgegenstanden in Kenntnis der
Tatsache, dass diese Gegensténde aus einer kriminellen Aktivitat oder aus der
Betelligung an einer solchen stammen, zum Zwecke der VVerheimlichung oder
Verschleierung der illegalen Herkunft der Vermogensgegensténde oder der
Unterstiitzung von Personen, die an einer solchen Aktivitét beteiligt sind, damit
diese den Rechtsfolgen ihrer Tat entgehen,

23

DE



DE

(b) die Verheimlichung oder Verschleierung der wahren Natur, Herkunft, Lage,
Verfigung oder Bewegung von Vermogensgegenstanden oder von Rechten
oder Eigentum an Vermoégensgegensténden in Kenntnis der Tatsache, dass
diese Gegenstande aus einer kriminellen Aktivitét oder aus der Beteiligung an
einer solchen stammen,

(c) der Erwerb, der Besitz oder die Verwendung von Vermogensgegenstanden,
wenn dem Betreffenden bel deren Entgegennahme bekannt war, dass sie aus
einer kriminellen Aktivitét oder aus der Beteiligung an einer solchen stammen,

(d) die Beteiligung an einer der unter den Buchstabena bisc aufgefihrten
Handlungen, Zusammenschlisse zur Ausfihrung einer solchen Handlung,
Versuche einer solchen Handlung, Beihilfe, Anstiftung oder Beratung zur
Ausfuhrung einer solchen Handlung oder Erleichterung ihrer Ausfihrung.

Der Tatbestand der Geldwasche liegt auch dann vor, wenn die Aktivitédten, die den zu
waschenden Vermogensgegenstanden zugrunde liegen, im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaates oder eines Drittlandes stattgefunden haben.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bedeutet , Terrorismusfinanzierung* die wie auch
immer geartete direkte oder indirekte Bereitstellung oder Sammlung finanzieller
Mittel in Kenntnis dessen, dass sie ganz oder teilweise dazu verwendet werden oder
verwendet werden sollen, eine der Straftaten im Sinne der Artikel 1 bis 4 des
Rahmenbeschlusses  2002/475/J1 des Rates vom 13.Juni 2002  zur
Terrorismusbekampfung® in der durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1 des Rates
vom 28. November 2008™ gednderten Fassung zu begehen.

Ob Kenntnis, Vorsatz oder Zweck, die ein Merkmal der in den Absétzen 2 und 4
genannten Handlungen sein missen, vorliegen, kann anhand objektiver Tatumsténde
festgestellt werden.

Artikel 2
Verpflichtete im Sinne dieser Richtlinie sind
(1) Kreditinstitute,
(2) Finanzinstitute,

(3) die folgenden juristischen oder natirlichen Personen bei der Austibung ihrer
beruflichen Tatigkeit:

(@ Abschlussprifer, externe Buchprifer und Steuerberater,

(b) Notare und andere selbststandige Angehorige von Rechtsberufen, wenn
sie im Namen und auf Rechnung ihres Klienten Finanz- oder
Immobilientransaktionen durchfihren oder fur ihren Klienten an der
Planung oder Durchfihrung folgender Transaktionen mitwirken:

13
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(©

(d)
()

(f)

(i)
(i)

(iii)

(iv)

v)

dem Kauf und Verkauf von Immobilien oder Gewerbebetrieben,

der Vewatung von Geld, Wertpapieren oder sonstigen
Vermogenswerten ihres Klienten,

der Eroffnung oder Verwaltung von Bank-, Spar- oder
Wertpapierkonten,

der Beschaffung der zur Grindung, zum Betrieb oder zur
Verwaltung von Gesellschaften erforderlichen Mittel,

der Grindung, dem Betrieb oder der Verwaltung von
Treuhandverhéltnissen, Gesellschaften oder dhnlichen Strukturen,

Dienstleister fur Treuhandvermdgen und Gesellschaften, die nicht unter
die Buchstaben a oder b fallen,

Immobilienmakler (Kauf- und Mietobjekte),

andere naturliche oder juristische Personen, die gewerblich mit Gutern
handeln, fur den Fall, dass sie Zahlungen in Hohe von 7 500 EUR oder
mehr in bar tétigen oder entgegennehmen, und zwar auch dann, wenn die
Zahlung in mehreren Teilen erfolgt und es Anhaltspunkte daflr gibt, dass
zwischen diesen eine Verbindung besteht,

Anbieter von Glicksspieldiensten.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlief3en, dass juristische und nattirliche Personen,
die eine Finanztétigkeit nur gelegentlich oder in sehr begrenztem Umfang ausiiben
und bel denen ein geringes Risiko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
besteht, vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen sind, wenn die
betreffende juristische oder natiirliche Person ale nachstehend genannten Kriterien

erflllt;

(@ DieFinanztéatigkeit ist in ihrem Gesamtumfang begrenzt

(b) DieFinanztatigkeit ist auf Transaktionsbasis begrenzt

(c) DieFinanztétigkeit stellt nicht die Haupttétigkeit dar

(d) Die Finanztétigkeit ist eine Nebentdtigkeit und hangt unmittelbar mit der
Haupttatigkeit zusammen

(e) Die Haupttétigkeit ist mit Ausnahme der in Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe e
genannten Téatigkeit nicht in Absatz 1 aufgefuhrt

(f) Die Finanztatigkeit wird nur fir Kunden der Haupttétigkeit und nicht fir die
allgemeine Offentlichkeit erbracht

Der vorstehende Unterabsatz gilt nicht fur juristische und nattrliche Personen, die
Finanztransfers im Sinne von Artikel 4 Nummer 13 der Richtlinie 2007/64/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2007 Uber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 97/7/EG,
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2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie
97/5/EG™® durchfiihren.

3. Fir die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabe a schreiben die Mitgliedstaaten fir den
Gesamtumsatz der Finanztétigkeit eine Obergrenze vor, die ausreichend niedrig
anzusetzen ist. Diese Obergrenze wird abhangig von der Art der Finanztétigkeit auf
nationaler Ebene festgel egt.

4. Fir die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabe b wenden die Mitgliedstaaten pro Kunde
und Transaktion eine Obergrenze an, was auch dann gilt, wenn die Transaktion in
mehreren Vorgangen durchgefiihrt wird und es Anhaltspunkte dafir gibt, dass
zwischen diesen eine Verbindung besteht. Diese Obergrenze wird abhéngig von der
Art der Finanztatigkeit auf nationaler Ebene festgelegt. Sie muss so niedrig sein, dass
sichergestellt ist, dass die fraglichen Transaktionen fur Zwecke der Geldwéasche oder
Terrorismusfinanzierung nicht praktikabel und ungeeignet sind, und darf nicht Gber
1 000 EUR hinausgehen.

5. Fir die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabe ¢ schreiben die Mitgliedstaaten vor, dass
der Umsatz der Finanztétigkeit nicht Gber 5 % des Gesamtumsatzes der natirlichen
oder juristischen Person hinausgehen darf.

6. Wenn die Mitgliedstaaten fur die Zwecke dieses Artikels das Risiko der Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung bewerten, richten sie ihr Augenmerk dabel vor alem
auf alle Finanztdtigkeiten, die naturgemald als besonders gefahrdet gelten, fir
Zwecke der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung benutzt oder missbraucht zu
werden.

7. Jeder aufgrund dieses Artikels gefasste Beschluss ist zu begrinden. Die
Mitgliedstaaten sehen die Moglichkeit vor, einen solchen Beschluss bei gednderten
V oraussetzungen zuriickzunehmen.

8. Die Mitgliedstaaten richten eine risikobasierte Uberwachung ein oder treffen andere
geeignete Malinahmen um sicherzustellen, dass eine durch Beschliisse aufgrund
dieses Artikels gewahrte Ausnahmeregel ung nicht missbraucht wird.

Artikel 3
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(D) . Kreditingtitut“ ein Kreditingtitut im Sinne von Artikel 4 Nummer 1 der Richtlinie
2006/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 tber die
Aufnahme und Auslbung der Tatigkeit der Kreditinstitute® sowie in der
europdischen Union gelegene Zweigstellen im Sinne von Artikel 4 Nummer 3 der
genannten Richtlinie von Kreditinstituten mit Sitz innerhalb oder aulerhalb der
Européischen Union;

2 » Finanzinstitut*
B ABI. L 319vom 5.12.2007, S. 1.
1 ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 1.
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©)

(4)

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

ein Unternehmen, bei dem es sich nicht um ein Kreditinstitut handelt, das eines
oder mehrere der in Anhang | Nummern 2 bis 12 und 14 und 15 der Richtlinie
2006/48/EG aufgefuhrten Geschéfte tétigt, einschliefdlich Wechselstuben
(bureaux de change),

ein gemdal} der Richtlinie 2002/83/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 5. November 2002 (ber Lebensversicherungen'’ zugelassenes
Versicherungsunternehmen, soweit es Geschéfte betreibt, die unter die
genannte Richtlinie fallen,

eine Wertpapierfirma im Sinne von Artikel 4 Absatz1 Nummer 1 der
Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
21. April 2004 tiber Markte firr Finanzinstrumente'®,

einen Organismus fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren, der seine
Anteilscheine oder Anteile vertreibt,

einen Versicherungsvermittler im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie
2002/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Dezember
2002 (ber Versicherungsvermittiung'®, mit Ausnahme der in Artikel 2
Nummer 7 jener Richtlinie genannten Versicherungsvermittler, wenn sie im
Zusammenhang mit Lebensversicherungen und anderen Dienstleistungen mit
Anlagezweck tétig werden,

in der Européischen Union gelegene Zweigstellen von in den Buchstaben a bis
e genannten Finanzinstituten, deren Sitz sich inner- oder aufRerhalb der
Européischen Union befindet;

» Vermogensgegenstand” Vermdgenswerte aller Art, ob dinglich oder nicht dinglich,
beweglich oder unbeweglich, materiell oder immateriell, und Rechtstitel oder
Urkunden in jeder, einschliefdlich elektronischer oder digitaler Form, die das
Eigentumsrecht oder Rechte an solchen Vermdgenswerten belegen;

~Kriminelle Aktivitat" jede Form der kriminellen Beteiligung an einer der folgenden
schweren Straftaten:

(@

(b)

(©)

Handlungen im Sinne der Artikel 1 bis 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI
des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung in der durch den
Rahmenbeschluss 2008/919/J1 des Rates vom 28. November 2008 gednderten
Fassung,

alle Straftaten, die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen aufgefihrt sind,

die Handlungen krimineller Vereinigungen im Sinne von Artikel 1 der
Gemeinsamen Malinahme 98/733/J1 des Rates vom 21. Dezember 1998

17
18
19

ABI. L 345vom 19.12.2002, S. 1.
ABI. L 145vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 9vom 15.1.2003, S. 3.
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©)

betreffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung in
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union®,

(d) Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union im Sinne von
Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 2 des Ubereinkommens tber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften®, zumindest in
schweren Féllen,

(e) Bestechung;

(f) ale Straftaten, einschliefdlich Steuerstraftaten im Zusammenhang mit direkten
und indirekten Steuern, die mit einer Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit
beschrankenden Maldregel der Sicherung und Besserung im Hdchstmald von
mehr as enem Jahr oder — in Staaten, deren Rechtssystem ein
Mindeststrafmal? fur Straftaten vorsient — die mit einer Freiheitsstrafe oder
einer die Fretheit beschrankenden Mal3regel der Sicherung und Besserung von
mindestens mehr al's sechs Monaten belegt werden konnen;

»wirtschaftlich Berechtigter* jede natirliche Person, in deren Eigentum oder unter
deren Kontrolle der Kunde letztlich steht und/oder die nattirliche Person, in deren
Auftrag eine Transaktion oder Tatigkeit ausgefuhrt wird. Der Begriff des
wirtschaftlich Berechtigten umfasst zumindest:

(8 bei Gesellschaften:

(i) die natlrliche(n) Person(en), in deren Eigentum oder unter deren
Kontrolle eine juristische Person, bel der es sich nicht um eine an einem
geregelten Markt notierte Gesellschaft handelt, die dem EU-Recht
entsprechenden Offenlegungspflichten bzw. gleichwertigen
internationalen Standards unterliegt, Uber das direkte oder indirekte
Halten oder Kontrollieren eines ausreichenden Anteils von Aktien oder
Stimmrechten jener Rechtsperson, einschliefflich Gber Beteiligungen in
Form von Inhaberaktien, letztlich steht.

Als Nachweis fur Eigentum oder Kontrolle gilt fir alle Ebenen des
direkten und indirekten Eigentums ein Anteil von 25 % plus einer Aktie,

(i) wenn der geringste Zweifel daran besteht, dass die unter Zifferi
genannte(n) Person(en) der/die wirtschaftlich Berechtigte(n) ist/sind, die
natrliche(n) Person(en), die auf andere Weise die Kontrolle Uber die
Geschéaftdeitung der juristischen Person austibt/ausiben;

(b) be juristischen Personen, wie Stiftungen, und Rechtsgestaltungen, wie
Treuhandverhaltnissen, Uber die Gelder verwaltet oder verteilt werden:

(i) die natrliche(n) Person(en), die mindestens 25 % des Vermdgens einer
Rechtsgestaltung oder juristischen Person kontrolliert/kontrollieren, und

20
21

ABI. L 351vom 29.12.1998, S. 1.
ABI. L 316 vom 27.11.1995, S. 49.
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(6)

()

(i) in Falen, in denen die kunftigen Begunstigten bereits bestimmt wurden,
die naturliche(n) Person(en), die Beginstigte von mindestens 25 % des
Vermogens einer Rechtsgestaltung oder juristischen Person ist/sind, or

(i) in Fallen, in denen die Einzelpersonen, die Beglnstigte der
Rechtsgestaltung oder juristischen Person sind, noch bestimmt werden
missen, die Kategorie von Personen, in deren Interesse die
Rechtsgestaltung oder juristische Person in erster Linie errichtet oder
betrieben wird. Werden die Beglnstigten von Treuhandvermdgen nach
Merkmalen oder nach Kategorie bestimmt, holen die Verpflichteten
ausreichende Informationen Uber den Beguinstigten ein, um sich davon zu
Uberzeugen, dass sie zum Zeitpunkt der Auszahlung oder wenn der
Beglnstigte seine erworbenen Rechte wahrnehmen will, zur Feststellung
seiner Identitét in der Lage sein werden;

,Diengtleister fur Treuhandvermdgen und Gesellschaften® jede natlrliche oder
juristische Person, die gewerbsméliig eine der folgenden Dienstleistungen fur Dritte
erbringt:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(@

(f)

(9)

Grindung von Gesellschaften oder anderen juristischen Personen,

Auslbung der Leitungs- oder Geschaftsfuhrungsfunktion einer Gesellschaft,
der Funktion eines Gesellschafters einer Personengesellschaft oder einer
vergleichbaren Funktion bei einer anderen juristischen Person oder Bestellung
einer anderen Person fir die zuvor genannten Funktionen,

Bereitstellung eines Sitzes, einer Geschéfts-, Verwaltungs- oder Postadresse
und anderer damit zusammenhangender Dienstleistungen fir eine Gesellschaft,
eine Personengesellschaft oder eine andere juristische Person oder
Rechtsgestaltung,

Auslbung der Funktion eines Treuhanders eines , Express Trust* oder einer
ahnlichen Rechtsgestaltung oder Bestellung einer anderen Person fir die zuvor
genannte Funktionen,

Auslbung der Funktion eines nominellen Anteilseigners fir eine andere
Person, bei der es sich nicht um eine an einem geregelten Markt notierte
Gesellschaft handelt, die dem EU-Recht entsprechenden
Offenlegungsanforderungen oder gleichwertigen internationalen Standards
unterliegt, oder Bestellung einer anderen Person fir die zuvor genannten
Funktionen;

»politisch exponierte Personen aus dem Ausland” natlrliche Personen, die in
einem Drittland wichtige 6ffentliche Amter bekleiden oder mit solchen betraut
wurden;

»politisch exponierte Personen aus der EU“ natlrliche Personen, die in einem
Mitgliedstaat wichtige offentliche Amter bekleiden oder mit solchen betraut
wurden;

.Personen, die bel einer internationalen Organisation ein wichtiges Amt
bekleiden oder mit einem solchen betraut wurden” Direktoren, stellvertretende
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Direktoren und Mitglieder des Leitungsorgans oder eine vergleichbare
Funktion bei einer internationalen Organisation;

(h) ,natirliche Personen, die wichtige offentliche Amter bekleiden oder mit
solchen betraut wurden*:

(i) Staatschefs, Regierungschefs, Minister, stellvertretende Minister und
Staatssekretére,

(i)  Parlamentsabgeordnete,

(iii) Mitglieder von obersten Gerichtshdfen, Verfassungsgerichtshdfen oder
sonstigen hohen Gerichten, gegen deren Entscheidungen, von
auBergewohnlichen Umstanden abgesehen, kein Rechtsmittel eingelegt
werden kann,

(iv) Mitglieder von Rechnungshdfen oder der Leitungsorgane von
Zentralbanken,

(v) Botschafter, Geschéftstrager und hochrangige Offiziere der Streitkréfte,

(vi) Mitglieder der Verwaltungs, Leitungss oder Aufsichtsorgane
staatseigener Unternehmen.

Keine der in den Ziffern i bisvi genannten Kategorien umfasst Funktionstrager
mittleren oder niedrigeren Ranges;

(i) ,Familienmitglieder”:
(i)  den Ehepartner,
(i)  einen dem Ehepartner gleichgestellten Partner,
(iii) die Kinder und deren Ehepartner oder Partner,
(iv) dieEltern;

() . bekanntermal3en nahe stehende Personen*:

(i) jede natirliche Person, die bekanntermalden gemeinsam mit einer unter
Absatz 7 Buchstabena bisd genannten Person die wirtschaftlich
Berechtigte von juristischen Personen oder Rechtsgestaltungen ist oder
sonstige enge Geschéftsbeziehungen zu dieser Person unterhdlt,

(i) jede nattrliche Person, die alleinige wirtschaftlich Berechtigte einer
juristischen Person oder Rechtsgestaltung ist, welche bekanntermal3en de
facto zu Gunsten der in Absatz 7 Buchstaben a bisd genannten Person
errichtet wurde;

(8) » Fuhrungsebene* alle Flhrungskréfte oder Mitarbeiter mit ausreichendem Wissen
Uber die Risiken, die fir das Institut in Bezug auf Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung  bestehen, und ausreichendem Dienstater, um
Entscheidungen mit Auswirkungen auf die Risikoexposition treffen zu konnen.

30 DE



DE

(9)

(10)

(11)

Hierbel muss es sich nicht in jedem Fall um ein Mitglied des Leitungsorgans
handeln;

» Geschéftsbeziehung® jede geschéftliche, berufliche oder gewerbliche Beziehung,
die mit den gewerblichen Tétigkeiten der Verpflichteten in Verbindung steht und bei
der bel Zustandekommen des Kontakts davon ausgegangen wird, dass sie von
gewisser Dauer sein wird;

»Glicksspieldienste” alle Dienste, die einen geldwerten Einsatz bei Glicksspielen
erfordern, wozu auch Spiele zahlen, die eine gewisse Geschicklichkeit voraussetzen,
wie Lotterien, Kasinospiele, Pokerspiele und Wetten, die an einem physischen Ort
oder auf beliebigem Wege aus der Ferne, auf elektronischem Wege oder Uber eine
andere kommunikationserlei chternde Technologie und auf individuelle Anfrage eines
Diensteempféngers angeboten werden;

,Gruppe’ eine Gruppe im Sinne von Artikel 2 Nummer 12 der Richtlinie
2002/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002
Uber die zusétzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, V ersicherungsunternehmen
und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats®.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Bestimmungen dieser Richtlinie ganz oder
teilweise auf Berufe und Unternehmenskategorien ausgedehnt werden, die zwar
keine Verpflichteten im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 sind, jedoch Tétigkeiten
austiben, die besonders geeignet sind, fur Zwecke der Geldwasche oder der
Terrorismusfinanzierung genutzt zu werden.

Beschliefdt ein Mitgliedstaat, die Bestimmungen dieser Richtlinie auf andere als die
in Artikel 2 Absatz 1 genannten Berufe und Unternehmenskategorien auszudehnen,
so teilt er dies der Kommission mit.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten kdnnen zur Verhinderung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung
strengere Vorschriften auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen oder
beibehalten.

22

ABI. L 35vom 11.2.2003, S. 1.
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ABSCHNITT 2

RISIKOBEWERTUNG

Artikel 6

Die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde (nachstehend ,,EBA®), die Européische
Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(nachstehend  ,,EIOPA") und die Europdische  Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehdrde  (nachstehend ,ESMA®) legen ene gemeinsame
Stellungnahme zu den Risiken von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung im
Binnenmarkt vor.

Diese Stellungnahme wird innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie vorgel egt.

Die Kommission leitet die Stellungnahme an die Mitgliedstaaten und Verpflichteten
weiter, um diesen bel der Ermittlung, Steuerung und Abschwéachung des Risikos von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu helfen.

Artikel 7

Jeder Mitgliedstaat unternimmt angemessene Schritte, um die fur ihn bestehenden
Risiken der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu ermitteln, zu bewerten, zu
verstehen und abzuschwéachen und halt diese Bewertung auf aktuellem Stand.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behorde, die die in Reaktion auf die in Absatz 1
genannten Risiken getroffenen Mal3nahmen koordiniert. Der Name dieser Behtrde
wird der Kommission, der EBA, der EIOPA und der ESMA sowie den anderen
Mitgliedstaaten mitgeteilt.

Wenn die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genannte Bewertung vornehmen, kénnen
siedabel diein Artikel 6 Absatz 1 genannte Stellungnahme nutzen.

Jeder Mitgliedstaat nimmt die in Absatz 1 genannte Bewertung vor und

(@ nutzt die Bewertung(en), um sein System zur Bekdmpfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung zu verbessern, insbesondere indem alle etwaigen
Bereiche, in denen die Verpflichteten verstéarkte Mal3nahmen anwenden
muissen, ermittelt und gegebenenfalls die zu treffenden Mal3nahmen genannt
werden;

(b) nutzt die Bewertung(en) fur die Allokation und Prioritdtensetzung bel den
Ressourcen far die Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung;
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(c) stellt den Verpflichteten angemessene Informationen zur Verfigung, damit
diese ihre eigene Bewertung des Riskos der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung vornehmen konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen die Ergebnisse ihrer Risikobewertungen auf Anfrage den
anderen Mitgliedstaaten, der Kommission und der EBA, EIOPA und ESMA zur
Verflgung.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Verpflichteten angemessene Schritte
unternehmen, um die fur sie bestehenden Risken der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung unter Beriicksichtigung von Faktoren wie Kunden, Lander
oder geografische Gebiete, Produkte, Dienstleistungen, Transaktionen oder
Vertriebskand e zu ermitteln und zu bewerten. Diese Schritte sind Art und Grof3e der
Verpflichteten angemessen.

Die in Absatz 1 genannten Bewertungen werden aufgezeichnet, auf aktuellem Stand
gehalten und zustdndigen Behorden und Selbstverwaltungseinrichtungen zur
Verflgung gestellt.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Verpflichteten Uber Grundsdtze,
Kontrollen und Verfahren zur wirkungsvollen Abschwéachung und Steuerung der auf
Unionsebene, auf mitgliedstaatlicher Ebene und bei sich selbst ermittelten Risiken
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verfigen. Die Grundsétze, Kontrollen
und Verfahren sollten Art und Grof3e dieser Verpflichteten angemessen sein.

Diein Absatz 3 genannten Grundsétze und V erfahren umfassen zumindest

(@) die Ausarbeitung interner Grundsdtze, Verfahren und Kontrollen, u.a in
Bezug auf Sorgfaltspflichten, Verdachtsmeldungen, Aufbewahrung von
Unterlagen, interne Kontrolle, Compliance-Management (einschliefdlich der
Benennung eines Compliance-Beauftragten auf Fihrungsebene, wenn dies
angesichts der Grofe und Art des Unternehmens angemessen ist) und
Mitarbeitertberprifung;

(b) eine unabhangige Innenrevision, die die unter Buchstabe a genannten internen
Grundsétze, Verfahren und Kontrollen testet, sollte dies mit Blick auf Art und
Umfang der gewerblichen Tétigkeit angemessen sein.

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, bei der Fihrungsebene eine
Genehmigung fur die Grundsétze und Verfahren einzuholen, und Gberwachen und
verbessern die getroffenen Mal3nahmen bei Bedarf.
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KAPITEL Il

SORGFALTSPFLICHTEN

ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten untersagen ihren Kredit- und Finanzinstituten das Fihren anonymer
Konten oder Sparbiicher. Die Mitgliedstaaten schreiben in allen Fallen vor, dass die Inhaber
und Beglnstigten bestehender anonymer Konten oder Sparbiicher so bald wie moglich, auf
jeden Fall jedoch vor jeder etwaigen Nutzung solcher Konten oder Sparbiicher den
Sorgfaltspflichten unterworfen werden.

Artikel 10

Die Mitgliedstasten sorgen dafir, dass die Verpflichteten in folgenden Félen die
Sorgfaltspflichten erfillen:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

()

bei Begrindung einer Geschéftsbeziehung,

bei Abwicklung gelegentlicher Transaktionen in Hohe von 15 000 EUR oder mehr,
und zwar auch dann, wenn die Transaktion in mehreren Teilen erfolgt und es
Anhaltspunkte daftr gibt, dass zwischen diesen eine Verbindung besteht,

Im Zusammenhang mit Personen, die gewerblich mit Gitern handeln, bei
Abwicklung gelegentlicher Transaktionen in bar in Hohe von 7 500 EUR oder mehr,
und zwar auch dann, wenn die Transaktion in mehreren Teilen erfolgt und es
Anhaltspunkte daftr gibt, dass zwischen diesen eine Verbindung besteht,

im Zusammenhang mit Anbietern von Glucksspieldiensten bei  Abwicklung
gelegentlicher Transaktionen in Héhe von 2 000 EUR oder mehr, und zwar auch
dann, wenn die Transaktion in mehreren Teilen erfolgt und es Anhaltspunkte dafir
gibt, dass zwischen diesen eine Verbindung besteht,

bel Verdacht auf Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung, ungeachtet etwaiger
Ausnahmeregelungen, Befreiungen oder Schwellenwerte,

bei Zweifel an der Echtheit oder Angemessenheit zuvor erhaltener
Kundenidentifikationsdaten.
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Artikel 11
Die Erfullung der Sorgfaltspflichten umfasst:

(@) dieFeststellung der Identitét des Kunden und Uberpriifung der Kundenidentitét
auf der Grundlage von Dokumenten, Daten oder Informationen, die von einer
glaubwurdigen und unabhangigen Quelle stammen,

(b) die Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten und die Einleitung
angemessener MalRnahmen zur Uberpriifung von dessen Identitét, so dass das
dieser Richtlinie unterliegende Institut oder die dieser Richtlinie unterliegende
Person davon Uberzeugt ist, dass es/sie weil3, wer der wirtschaftlich Berechtigte
ist; im Falle von juristischen Personen, Treuhandverhéltnissen und a@hnlichen
Rechtsgestaltungen schliefdt dies die Einleitung angemessener Mal3nahmen
zum Verstandnis der Eigentums- und Kontrollstruktur des Kunden ein,

(c) die Bewertung und gegebenenfalls Einholung von Informationen tber Zweck
und angestrebte Art der Geschéftsbeziehung,

(d) die kontinuierliche Uberwachung der Geschaftshbeziehung, einschliellich einer
Uberprifung der im Laufe der Geschiftsbeziehung —abgewickelten
Transaktionen, um sicherzustellen, dass diese mit den beim Institut oder der
Person vorhandenen Informationen Uber den Kunden, seine Geschéaftstétigkeit
und sein Risikoprofil, sowie erforderlichenfalls die Herkunft der Mittel,
kohdrent sind, und die Gewahrleistung, dass die gefuhrten Unterlagen, Daten
oder Informationen auf aktuellem Stand gehalten werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafUr, dass die Verpflichteten alle in Absatz 1 genannten
Sorgfaltspflichten erfullen, den Umfang dieser Mal3nahmen aber in Abhangigkeit
vom Risiko bestimmen kénnen.

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, bel der Bewertung der Risiken
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zumindest den in Anhang |
aufgefuhrten Variablen Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Verpflichteten gegentiber zustandigen
Behorden oder Selbstverwaltungseinrichtungen nachweisen kénnen, dass die
MalRnahmen angesichts der ermittelten Risken von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung angemessen sind.

Fir Lebensversicherungen und andere Versicherungen mit Anlagezweck stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Finanzinstitute neben den Sorgfaltspflichten, denen
sie in Bezug auf den Kunden und den wirtschaftlich Berechtigten unterliegen, in
Bezug auf die Begunstigten von Lebensversicherungss und anderen
Versicherungspolicen  mit  Anlagezweck  die  nachstehend  genannten
Sorgfaltspflichten erfiillen, sobald diese Beglnstigten ermittelt oder bestimmt sind:

(@ sind als Begunstigte nattirliche oder juristische Person oder Rechtsgestaltungen
namentlich genannt, geht das Finanzinstitut vom Namen dieser Person aus,

(b) werden die Begunstigten nach Merkmalen oder nach Kategorie oder auf andere
Welise bestimmt, holt das Finanzinstitut ausreichende Informationen tber diese
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Beglnstigten ein, um sicherzugehen, dass es zum Zeitpunkt der Auszahlung in
der Lage sein wird, die Identitét des Begunstigten festzustellen.

In beiden unter a und b genannten Fallen wird die Identitét der Begunstigten zum
Zeitpunkt der Auszahlung Uberpriift. Wird die Lebens- oder andere Versicherung mit
Anlagezweck ganz oder teilweise an einen Dritten abgetreten, ermitteln die Uber
diese Abtretung unterrichteten Finanzinstitute den wirtschaftlich Beginstigten in
dem Augenblick, in dem die Anspriiche aus der Ubertragenen Police an die nattrliche
oder juristische Person oder die Rechtsgestaltung abgetreten werden.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die ldentitét des Kunden und des
wirtschaftlich Begunstigten vor Begriindung einer Geschéftsbeziehung oder
Abwicklung der Transaktion zu Uberprifen ist.

Abweichend von Absatiz1l konnen die Mitgliedstaaten gestatten, dass die
Uberpriifung der Identitdt des Kunden und des wirtschaftlich Beginstigten erst
wahrend der Begriindung einer Geschéftsbeziehung abgeschlossen wird, wenn dies
notwendig ist, um den normalen Geschéaftsablauf nicht zu unterbrechen, und sofern
nur ein geringes Risiko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung besteht. In
diesem Fall werden die betreffenden Verfahren moglichst bald nach dem ersten
Kontakt abgeschlossen.

Abweichend von den Absdtzen 1 und 2 kénnen die Mitgliedstaaten die Eréffnung
eines Bankkontos gestatten, wenn ausreichende Sicherungsmal3nahmen vorhanden
sind, die gewéhrleisten, dass von dem Kunden oder fir den Kunden Transaktionen
erst vorgenommen werden, nachdem die vollstandige Ubereinstimmung mit den
oben genannten Bestimmungen erreicht worden ist.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die betroffenen Institute oder Personen —
wenn sie Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ nicht nachkommen kdénnen — davon
absehen, ene Transaktion Uber ein Bankkonto abzuwickeln, ene
Geschéftsbeziehung zu begriinden oder die Transaktion abzuwickeln, und prifen, ob
sie die Geschéftsbeziehung beenden und in Bezug auf den Kunden eine
Verdachtsmeldung an die zentrale Meldestelle (FIU) gemal3 Artikel 32 richten.

Bei Notaren, anderen selbststandigen Angehdrigen von  Rechtsberufen,
Abschlussprifern, externen Buchprifern und  Steuerberatern sehen die
Mitgliedstaaten nur dann von einer Anwendung des vorstehenden Unterabsatzes ab,
wenn die genannten Personen die Rechtslage fur einen Klienten beurteilen oder
diesen in oder in Zusammenhang mit einem Gerichtsverfahren verteidigen oder
vertreten, wozu auch eine Beratung Uber das Betreiben oder Vermeiden eines
Verfahrens zahit.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die Verpflichteten ihren Sorgfaltspflichten
nicht nur bei alen neuen Kunden, sondern in angemessenen, dem Risiko
entsprechenden Zeitabstanden auch bei bestehenden Kunden nachkommen, sowie
immer dann, wenn sich bel einem Kunden mal3gebliche Umstande andern.
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ABSCHNITT 2

VEREINFACHTE SORGFALTSPFLICHTEN

Artikel 13

1 Stellt ein Mitgliedstaat oder ein Verpflichteter fest, dass in bestimmten Bereichen nur
ein geringeres Risiko besteht, kann der betreffende Mitgliedstaat den Verpflichteten
vereinfachte Sorgfaltspflichten gestatten.

2. Bevor die Verpflichteten vereinfachte Sorgfaltspflichten erflllen, vergewissern sie
sich, dass die Beziehung zum Kunden oder die Transaktion tatséchlich mit einem
geringeren Risiko verbunden ist.

3. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Verpflichteten die Transaktion oder die
Geschéftsbeziehung in einem Umfang Uberwachen, der die Aufdeckung
ungewohnlicher oder verdachtiger Transaktionen ermoglicht.

Artikel 14

Wenn Mitgliedstaaten und Verpflichtete die Risken von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung fur Kundentypen, Léander oder geografische Gebiete und fir
bestimmte Produkte, Dienstleistungen, Transaktionen oder Vertriebskandle bewerten, tragen
sie dabei zumindest den in Anhang Il dargelegten Faktoren Rechnung, die Anhaltspunkte fir
ein potenziell geringeres Risiko liefern.,

Artikel 15

Gemal3 Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010
und der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 geben EBA, EIOPA und ESMA fur die zustandigen
Behorden und die in Artikel 2 Absatz1l Nummern1l und2 genannten Verpflichteten
Leitlinien dazu aus, welche Risikofaktoren zu berlicksichtigen sind und/oder welche
Malinahmen in Féllen zu treffen sind, in denen vereinfachte Sorgfaltspflichten angemessen
sind. Besonders berticksichtigt werden sollten Art und GrofRe der Geschéftstéatigkeit und
sollten spezifische Malinahmen vorgesehen werden, soweit dies angemessen und
verhdtnismaldig ist. Diese Leitlinien werden innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie vorgel egt.
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ABSCHNITT 3

VERSTARKTE SORGFALTSPFLICHTEN

Artikel 16

In den in den Artikeln 17 bis 23 genannten Féllen sowie in anderen Falen mit
hoheren Risiken, die Mitgliedstaaten oder Verpflichtete ermittelt haben, schreiben
die Mitgliedstaaten den Verpflichteten zur angemessenen Steuerung und Minderung
dieser Risiken verstarkte Sorgfaltspflichten vor.

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, Hintergrund und Zweck aller
komplexen, ungewohnlichen grofRen Transaktionen und aler ungewohnlichen
Transaktionsmuster ohne erkennbaren wirtschaftlichen oder rechtméafdigen Zweck zu
untersuchen, soweit dies bel vertretbarem Aufwand mdglich ist. Um zu bestimmen,
ob diese Transaktionen oder Tétigkeiten ungewohnlich oder verdéachtig sind,
verstarken sie insbesondere den Umfang und die Art der Uberwachung der
Geschéftsbeziehung.

Wenn Mitgliedstaaten und Verpflichtete die Risken von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung bewerten, tragen sie dabel zumindest den in Anhang Il
dargelegten Faktoren Rechnung, die Anhaltspunkte fir ein potenziell hheres Risiko
liefern.

Gemdl3 Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 und der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 geben EBA, EIOPA und
ESMA fir die zustandigen Behdrden und diein Artikel 2 Absatz 1 Nummern 1 und 2
genannten Verpflichteten Leitlinien dazu aus, welche Risikofaktoren zu
berlicksichtigen und/oder welche Malinahmen in Fallen zu treffen sind, in denen
verstarkte Sorgfaltspflichten erflillt werden mussen. Diese Leitlinien werden
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie vorgelegt.

Artikel 17

Bezug auf grenzibergreifende K orrespondenzbankbeziehungen zu

Korrespondenzinstituten aus Drittlandern schreiben die Mitgliedstaaten ihren Kreditinstituten
zusétzlich zu den in Artikel 11 genannten Sorgfaltspflichten vor, dass sie

@

(b)

(©)

ausreichende Informationen Uber ein Korrespondenzinstitut sammeln, um die Art
seiner Geschéftstatigkeit in vollem Umfang verstehen und auf der Grundlage
offentlich  verfligbarer Informationen seinen Ruf und die Qualitdt der
Beaufsichtigung bewerten zu kdnnen,

die Kontrollen des Korrespondenzinstituts zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung bewerten,

die Zustimmung der Fuhrungsebene einholen, bevor sie neue
K orrespondenzbankbeziehungen eingehen,
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(d) die jeweiligen Zustandigkeiten eines jeden Instituts dokumentieren,

(e sich im Falle von , Durchlaufkonten* (,,payable through accounts‘) vergewissern,
dass das Korrespondenzkreditinstitut die Identitdt der Kunden Uberprift hat, die
direkten Zugang zu den Konten der Korrespondenzbank haben, und diese Kunden
ferner einer kontinuierlichen Uberwachung unterzogen hat und dass das
Korrespondenzkreditinstitut in der Lage ist, auf Ersuchen des ersten Ingtituts
entsprechende Daten in Bezug auf diese Sorgfaltspflichten vorzulegen.

Artikel 18

In Bezug auf Transaktionen oder Geschéftsbeziehungen mit politisch exponierten Personen
aus dem Ausland schreiben die Mitgliedstaaten den Verpflichteten zusdtzlich zu den in
Artikel 11 genannten Sorgfaltspflichten vor, dass sie

@ Uber angemessene risikobasierte Verfahren verfligen, anhand deren sie bestimmen
kdnnen, ob es sich bei dem Kunden oder dem wirtschaftlich Berechtigten um eine
solche Person handelt,

(b die Zustimmung der Fuhrungsebene einholen, bevor sie Geschaftsbeziehungen mit
diesen Kunden aufnehmen oder fortfthren,

(©) angemessene Malinahmen ergreifen, um die Herkunft des Vermdgens und der
Gelder, die im Rahmen der Geschéftsbeziehung oder der Transaktion eingesetzt
werden, zu bestimmen,

(d) die Geschiftsbeziehung einer verstarkten fortlaufenden Uberwachung unterziehen.

Artikel 19

In Bezug auf Transaktionen oder Geschéftsbeziehungen mit politisch exponierten Personen
aus dem Inland oder Personen, die bei einer internationalen Organisation ein wichtiges Amt
bekleiden oder mit einem solchen betraut wurden, schreiben die Mitgliedstaaten den
Verpflichteten zusétzlich zu den in Artikel 11 genannten Sorgfaltspflichten vor, dass sie

@ Uber angemessene risikobasierte Verfahren verfligen, anhand deren sie bestimmen
konnen, ob es sich bel dem Kunden oder dem wirtschaftlich Berechtigten um eine
solche Person handelt,

(b) in Fallen, in denen Geschéftsbeziehungen mit solchen Personen mit héherem Risiko
verbunden sind, diein Artikel 18 Buchstaben b bis d anwenden.

Artikel 20

Die Verpflichteten treffen angemessene Maldnahmen, um zu bestimmen, ob es sich bei den
Begunstigten einer Lebensversicherungs- oder anderen Versicherungspolice mit Anlagezweck
und/oder, falls verlangt, bel dem wirtschaftlich Berechtigten des Beguinstigten um politisch
exponierte Personen handelt. Diese Malinahmen sind spatestens zum Zeitpunkt der
Auszahlung oder zum Zeitpunkt der vollstandigen oder teilweisen Abtretung der Police zu
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treffen. Fals hohere Risken ermittelt wurden, schreiben die Mitgliedstaaten den
Verpflichteten zusétzlich zu den normalen Sorgfaltspflichten vor, dass

@ die Fuhrungsebene vor Auszahlung der V ersicherungserldse unterrichtet wird,

(b) die gesamte Geschéftsbeziehung zu dem Versicherungsnehmer einer verstarkten
Uberpriifung unterzogen wird.

Artikel 21

Diein den Artikeln 18, 19 und 20 genannten Mal3nahmen gelten auch fur Familienmitglieder
oder Personen, die solchen politisch exponierten Personen bekanntermal3en nahe stehen.

Artikel 22

Ist eine in den Artikeln 18, 19 und 20 genannte Person nicht mehr mit einem wichtigen Amt
in einem Mitgliedstaat oder Drittland oder mit einem wichtigen Amt bei einer internationalen
Organisation betraut, haben die Verpflichteten das von dieser Person weiterhin ausgehende
Risiko im Auge zu behalten und so lange angemessene risikoabhéngige Malinahmen zu
treffen, bis davon auszugehen ist, dass diese Person kein Risiko mehr darstellt. Dieser
Zeitraum betragt mindestens 18 Monate.

Artikel 23

1 Die Mitgliedstaaten untersagen den Kreditinstituten die Aufnahme oder Fortfuhrung
einer Korrespondenzbankbeziehung mit einer Bank-Mantelgesellschaft (shell bank)
und schreiben ihnen die Ergreifung angemessener Maldnahmen vor, die
gewahrleisten, dass sie mit einer Bank, die bekanntermal3en zul&sst, dass ihre Konten
von einer Bank-Mantel gesell schaft genutzt werden, keine
K orrespondenzbankbeziehung eingehen oder eine solche fortfihren.

2. Fir die Zwecke des Absatzes 1 bezeichnet der Begriff , Bank-Mantelgesellschaft
(shell bank)* ein Kreditinstitut oder ein Institut mit gleichwertigen Tétigkeiten, das
in einem Land gegrindet wurde, in dem es nicht physisch présent ist, so dass eine
echte Leitung und Verwaltung stattfinden konnten, und das keiner regulierten
Finanzgruppe angeschlossen ist.

ABSCHNITT 4

AUSFUHRUNG DURCH DRITTE

Artikel 24

Die Mitgliedstaaten konnen den Verpflichteten gestatten, zur Erfullung der in Artikel 11
Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ festgelegten Anforderungen auf Dritte zurlickzugreifen. Die

40

DE



DE

endgultige Verantwortung fur die Erfillung dieser Anforderungen verbleibt jedoch bei dem
auf Dritte zurlickgreifenden Verpflichteten.

Artikel 25

Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet der Begriff , Dritte* Verpflichtete, die
in Artikel 2 aufgefthrt sind, oder andere in einem Mitgliedstaat oder Drittland
ansassige Institute und Personen, deren Sorgfalts- und Aufbewahrungspflichten den
in dieser Richtlinie festgelegten gleichwertig sind und deren Konformitét mit den
Anforderungen dieser Richtlinie gemald Kapitel VI Abschnitt 2 beaufsichtigt wird.

Bei der Entscheidung, ob ein Drittland die in Absatz 1 festgelegten V oraussetzungen
erfullt, tragen die Mitgliedstaaten den zum geografischen Risiko vorliegenden
Informationen Rechnung und unterrichten die anderen Mitgliedstaaten, die
Kommission und die EBA, EIOPA und ESMA in dem fir die Zwecke dieser
Richtlinie relevanten Umfang gemé den einschldgigen Bestimmungen der
Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 1095/2010
uber die Fédle, in denen ein Drittland diese Voraussetzungen ihrer Ansicht nach
erfallt.

Artikel 26

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Verpflichteten bei dem Dritten, auf den
sie zuruckgreifen, die notwendigen Informationen zu den in Artikel 11 Absatz 1
Buchstaben a bis c¢ festgelegten Anforderungen einholen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Verpflichtete, an die der Kunde verwiesen
wird, angemessene Schritte einleiten, um zu gewahrleisten, dass Kopien relevanter
Identifikations- und Uberprifungsdaten sowie andere relevante Unterlagen zur
Identitdt des Kunden oder wirtschaftlich Beglnstigten auf Anfrage des Dritten
unverzuiglich weitergel eitet werden.

Artikel 27

Die Mitgliedstaaten sorgen dafUr, dass die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats (in
Bezug auf gruppenweite Grundsdtze und Kontrollen) und die zustdndige Behtrde des
Aufnahmemitgliedstaats (in Bezug auf Zweigstellen und Tochterunternehmen) die
Moglichkeit in Betracht ziehen kénnen, dass ein Verpflichteter die in Artikel 25 Absatz 1 und
Artikel 26 enthaltenen Mal3nahmen Uber sein Gruppenprogramm anwendet, wenn folgende
V oraussetzungen erfillt sind:

(@

(b)

der Verpflichtete zieht Informationen eines Dritten heran, der derselben Gruppe
angehort,

die in dieser Gruppe geltenden Sorgfaltspflichten, Aufbewahrungsvorschriften und
Programme zur Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung stehen
mit dieser Richtlinie oder aquivalenten Vorschriften in Einklang,
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(©)

die effektive Umsetzung der unter Buchstabe b genannten Anforderungen wird auf
Gruppenebene von einer zusténdigen Behorde beaufsichtigt.

Artikel 28

Dieser Abschnitt gilt nicht fir Auslagerungen oder Vertretungen, bel denen der
Auslagerungsdienstleister oder der Vertreter aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung als
Teil des Verpflichteten anzusehen ist.

KAPITEL Il

ANGABEN ZUM WIRTSCHAFTLICH BERECHTIGTEN

Artikel 29

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die in ihrem Gebiet niedergelassenen
Gesellschaften oder sonstigen juristischen Personen angemessene, prézise und
aktuelle Angaben zu den wirtschaftlich an ihnen Berechtigten einholen und
aufbewahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass zustandige Behorden und Verpflichtete
rechtzeitig auf die in Absatz 1 genannten Angaben zugreifen konnen.

Artikel 30

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Treuhénder jedes etwaigen unter ihr Recht
fallenden ,Express Trust® angemessene, prézise und aktuelle Angaben zu den
wirtschaftlich am Treuhandvermégen Berechtigten einholen und aufbewahren. Diese
Angaben umfassen die Identitét des Treugebers, des/der Treuhander/s, des Protektors
(falls relevant), der Begunstigten oder Kategorie von Begunstigten sowie jeder
anderen nattrlichen Person, unter deren effektiver Kontrolle das Treuhandvermégen
steht.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Treuhénder den Verpflichteten gegeniber
ihren Status offenlegen, wenn sie als Treuhander eine Geschéaftsbeziehung begriinden
oder eine gelegentliche Transaktion oberhalb der in Artikel 10 Buchstaben b bisd
genannten Schwelle durchfihren.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass zustandige Behorden und Verpflichtete
rechtzeitig auf die in Absatz 1 genannten Angaben zugreifen konnen.

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass auf andere Arten von juristischen Personen
und Rechtsgestaltungen, die in ihrer Struktur und Funktion Treuhandverhdtnissen
ahneln, Malinahmen angewandt werden, die den in den Absétzen 1 bis3 genannten
entsprechen.
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KAPITEL IV

MELDEPFLICHTEN

ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 31

Jeder Mitgliedstaat richtet eine zentrale Meldestelle ein, um Félle von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung zu verhindern, aufzudecken und zu untersuchen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission schriftlich Gber Name und
Anschrift der zentralen Meldestellen.

Die zentralen Meldestellen fungieren als nationale Zentralstelle. IThre Aufgabe ist es,
offen gelegte Informationen, die potenzielle Geldwasche, damit zusammenhangende
Vortaten oder potenzielle Terrorismusfinanzierung betreffen oder aufgrund
nationaler Vorschriften oder Regelungen verlangt sind, entgegenzunehmen (und,
soweit zuldssig, anzufordern), zu analysieren und an die zustandigen Behdrden
weiterzugeben. Die zentralen Meldestellen werden zur Erfullung ihrer Aufgaben mit
angemessenen Mitteln ausgestattet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zentrae Meldestelle rechtzeitig
unmittelbar oder mittelbar Zugang zu den Finanz-, Verwatungs- und
Strafverfolgungsinformationen erhdlt, die sie zur ordnungsgemal3en Erflllung ihrer
Aufgaben bendtigt. Zudem beantworten die zentrden Meldestellen in ihrem
Mitgliedstaat Auskunftsersuchen von Strafverfolgungsbehdrden, es sei denn, es gibt
konkrete Grunde fur die Annahme, dass die Bereitstellung solcher Informationen
sich negativ auf laufende Ermittlungen oder Anaysen auswirken wirde, oder in
Ausnahmefélen, wenn die Weitergabe der Informationen eindeutig in einem
Missverhdltnis zu den legitimen Interessen einer natlrlichen oder juristischen Person
stiinde oder die Informationen fur die Zwecke, zu denen sie angefordert wurden,
irrelevant sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zentrale Meldestelle beim Verdacht, dass
eine Transaktion mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung zusammenhangt,
befugt ist, unmittelbar oder mittelbar vordringliche Mal3nahmen zu ergreifen, um die
Zustimmung zu einer laufenden Transaktion auszusetzen oder zu versagen, damit die
Transaktion analysiert und dem V erdacht nachgegangen werden kann.

Die Analyseaufgaben der zentralen Meldestellen umfassen die operative Analyse mit
Schwerpunkt auf Einzelfdllen und Einzelzielen und die strategische Analyse von
Entwicklungstrends und Falmustern im Bereich der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung.
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Artikel 32

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten und gegebenenfalls deren
leitendem Personal und Angestellten vor, in vollem Umfang zusammenarbeiten,
indem sie

(@ die zentrale Meldestelle von sich aus umgehend informieren, wenn das unter
diese Richtlinie fallende Institut oder die unter diese Richtlinie fallende Person
weil3 oder den Verdacht oder berechtigten Grund zu der Annahme hat, dass
Gelder aus kriminellen Tétigkeiten stammen oder mit Terrorismusfinanzierung
in Verbindung stehen, und etwaigen Anfragen der zentralen Meldestelle um
zusétzliche Auskinfte zlgig Folge leisten;

(b) der zentralen Meldestelle auf Verlangen umgehend alle erforderlichen
Auskinfte gemd den in den geltenden Rechtsvorschriften festgelegten
Verfahren erteilen.

Die in Absatz 1 genannten Informationen werden der zentraden Meldestelle des
Mitgliedstaats tbermittelt, in dessen Hoheitsgebiet sich das Institut oder die Person,
von dem beziehungsweise der diese Informationen stammen, befindet. Die
Ubermittlung erfolgt durch die Person(en), die nach den in Artikel 8 Absatz 4
genannten Verfahren benannt wurde(n).

Artikel 33

Abweichend von Artikel 32 Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten im Falle der in
Artikel 2 Absatz1 Nummer 3 Buchstabena, b und d genannten Personen eine
geeignete Selbstverwaltungseinrichtung der betreffenden Berufsgruppe als Stelle
benennen, der die in Artikel 32 Absatz 1 genannten Informationen zu Ubermitteln
sind.

Unbeschadet des Absatzes?2 leitet die benannte Selbstverwaltungseinrichtung die
Informationen in den in Unterabsatz 1 genannten Fallen umgehend und ungefiltert an
die zentrale Meldestelle weiter.

Die Mitgliedstaaten stellen Notare, andere selbststdndige Angehdrige von
Rechtsberufen, Abschlussprifer, externe Buchprifer und Steuerberater von den in
Artikel 32 Absatz 1 genannten Pflichten nur in Bezug auf Informationen frei, die sie
von einem Klienten erhaten oder Uber diesen erlangen, wenn sie fir ihn die
Rechtslage beurteilen oder ihn in oder in Zusammenhang mit einem
Gerichtsverfahren verteidigen oder vertreten, wozu auch eine Beratung Uber das
Betreiben oder Vermeiden eines Verfahrens zahlt, wobei unerheblich ist, ob diese
Informationen vor, bei oder nach den genannten Handlungen empfangen oder erlangt
werden.

Artikel 34

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, Transaktionen, von denen sie
wissen oder vermuten, dass sie mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
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zusammenhangen, nicht durchzufiihren, bevor sie die nach Artikel 32 Absatz 1
Buchstabe a erforderliche Mal3nahme abgeschl ossen haben.

Im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten kann Weisung erteilt
werden, die Transaktion nicht durchzufhren.

2. Fals der Verdacht besteht, dass eine Transaktion der Geldwéasche oder
Terrorismusfinanzierung dient, und ein Verzicht auf die Transaktion nicht mdglich
ist oder die Verfolgung der Nutznief3er eines mutmaldlichen Falls von Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung wahrscheinlich  behindern wdirde, holen die
Verpflichteten die Meldung an die zentrale Meldestelle unverziiglich nach.

Artikel 35

1 Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die in Artikel 45 genannten zustandigen
Behorden die zentrale Meldestelle umgehend unterrichten, wenn sie im Rahmen von
Prifungen, die sie bei den Verpflichteten durchfihren, oder bel anderen
Gelegenheiten Sachverhalte aufdecken, die mit Geldwasche oder Terrorismus-
finanzierung zusammenhangen konnten.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass Aufsichtsorgane, die aufgrund von Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften zur Uberwachung der Aktien-, Devisen- und
Finanzderivatmérkte befugt sind, die zentrale Meldestelle unterrichten, wenn sie
Sachverhate aufdecken, die mit Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung
zusammenhangen koénnten.

Artikel 36

Machen Verpflichtete bzw. Angestellte oder leitendes Personal dieser Verpflichteten im guten
Glauben gemaf3 Artikel 32 Absatz 1 und Artikel 33 Mitteilung von den in den Artikeln 32 und
33 genannten Informationen, so gilt dies nicht als Verletzung einer vertraglich oder durch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelten Beschrénkung der Informationsweitergabe
und zieht fur den Verpflichteten, sein leitendes Personal oder seine Angestellten keinerlei
Haftung nach sich.

Artikel 37
Die Mitgliedstaaten ergreifen alle angemessenen Mal3nahmen, um Angestellte des

Verpflichteten, die intern oder der zentralen Meldestelle einen Verdacht auf Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung melden, vor Bedrohungen oder Anfeindungen zu schiitzen.
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ABSCHNITT 2

VERBOT DER INFORMATIONSWEITERGABE

Artikel 38

Verpflichtete sowie ihr leitendes Persona und ihre Angestellten setzen weder den
betroffenen Kunden noch Dritte davon in Kenntnis, dass gemal3 den Artikeln 32 und
33 Informationen Ubermittelt wurden oder dass Ermittlungen wegen Geldwésche
oder Terrorismusfinanzierung eingeleitet wurden bzw. eingel eitet werden kénnten.

Das Verbot nach Absatz 1 bezieht sich nicht auf die Weitergabe von Informationen
an die zustéandigen Behorden des Mitgliedstaats, einschliefdlich der
Selbstverwaltungseinrichtungen, oder auf die Weitergabe von Informationen zu
Strafverfol gungszwecken.

Das Verbot nach Absatz 1 steht einer Informationsweitergabe zwischen Instituten
aus Mitgliedstaaten oder aus Drittlandern, in denen dieser Richtlinie gleichwertige
Anforderungen gelten, nicht entgegen, sofern die betreffenden Institute der gleichen
Gruppe angehoren.

Das Verbot nach Absatz 1 steht einer Informationsweitergabe zwischen den in
Artikel 2 Absatz1 Nummer 3 Buchstabena und b genannten Personen aus
Mitgliedstaaten oder aus Drittlandern, in denen dieser Richtlinie gleichwertige
Anforderungen gelten, nicht entgegen, sofern die betreffenden Personen ihre
berufliche Tétigkeit, ob als Angestellte oder nicht, in derselben juristischen Person
oder in einem Netzwerk ausiiben.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 ist unter einem Netzwerk die umfassendere
Struktur zu verstehen, der die Person angehdrt und die gemeinsame Eigentimer oder
eine gemeinsame Leitung hat oder Uber eine gemeinsame Kontrolle der Einhaltung
der einschlégigen Vorschriften verfigt.

Bel denin Artikel 2 Absatz 1 Nummern 1 und 2 sowie Nummer 3 Buchstaben a und
b genannten nattrlichen oder juristischen Personen steht das Verbot nach Absatz 1 in
Félen, die sich auf denselben Kunden und dieselbe Transaktion beziehen und an
denen zwei oder mehr Institute oder Personen betelligt sind, einer
Informationsweitergabe zwischen den betreffenden Instituten oder Personen nicht
entgegen, sofern diese sich in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland befinden,
in dem dieser Richtlinie gleichwertige Anforderungen gelten, und sofern sie
derselben Berufskategorie angehdren und Verpflichtungen in Bezug auf das
Berufsgeheimnis und den Schutz personenbezogener Daten unterliegen.

Falls die in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben a und b genannten Personen
sich bemihen, einen Klienten von einer rechtswidrigen Handlung abzuhalten, gilt
dies nicht als Informationsweitergabe im Sinne von Absatz 1.
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KAPITEL V

AUFBEWAHRUNG VON AUFZEICHNUNGEN UND
STATISTISCHE DATEN

Artikel 39

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, nachstehende Unterlagen und
Informationen im Einklang mit dem nationalen Recht fur die Zwecke der Verhinderung,
Aufdeckung und  Untersuchung  moéglicher  Falle von  Geldwédsche  oder
Terrorismusfinanzierung durch die zentrale Meldestelle oder andere zustandige Behtrden zu
speichern:

@ bezlglich der Sorgfaltspflicht eine Kopie oder die Aktenzeichen der verlangten
Dokumente fur die Dauer von funf Jahren nach Beendigung der Geschéftsbeziehung
mit dem Kunden. Nach Ablauf dieses Zeitraums werden personenbezogene Daten
vorbehaltlich anderer Vorgaben des nationalen Rechts gel6scht; die Umstande, unter
denen die Verpflichteten Daten weiter aufbewahren kénnen oder missen, werden im
nationalen Recht bestimmt. Die Mitgliedstaaten kénnen eine weitere Aufbewahrung
nur dann gestatten oder vorschreiben, wenn dies fir die Zwecke der Verhinderung,
Aufdeckung und Untersuchung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
erforderlich ist. Die maximale Aufbewahrungsfrist nach Beendigung der
Geschéftsbeziehung darf zehn Jahre nicht Uberschreiten;

(b) bezliglich Geschaftsheziehungen und Transaktionen die Belege und Aufzeichnungen
als Originale oder nach den nationalen Rechtsvorschriften in Gerichtsverfahren
anerkannte Kopien fir die Dauer von funf Jahren nach Durchfihrung der
Transaktion oder Beendigung der Geschéftsbeziehung, je nachdem, welcher
Zeitraum kirzer ist. Nach Ablauf dieses Zeitraums werden personenbezogene Daten
vorbehaltlich anderer Vorgaben des nationalen Rechts gel6scht; die Umstande, unter
denen die Verpflichteten Daten weiter aufbewahren kdnnen oder miissen, werden im
nationalen Recht bestimmt. Die Mitgliedstaaten kénnen eine weitere Aufbewahrung
nur dann gestatten oder vorschreiben, wenn dies fir die Zwecke der Verhinderung,
Aufdeckung und Untersuchung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
erforderlich ist. Die maximale Aufbewahrungsfrist nach Durchfihrung der
Transaktion oder Beendigung der Geschéftsbeziehung, je nachdem, welcher
Zeitraum friher endet, darf zehn Jahre nicht Uberschreiten.

Artikel 40

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass ihre Verpflichteten Systeme einrichten, die es ihnen
ermoglichen, auf Anfragen der zentralen Meldestelle oder anderer Behdrden im Einklang mit
dem nationalen Recht vollstdndig und rasch Auskunft dartber zu geben, ob sie mit
bestimmten nattrlichen oder juristischen Personen eine Geschaftsbeziehung unterhalten oder
wahrend der vergangenen funf Jahre unterhaten haben und welcher Art diese
Geschéftsbeziehung ist beziehungsweise war.
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Artikel 41

Die Mitgliedstaaten stellen zur Vorbereitung der nationalen Risikobewertungen
gemald Artikel 7 sicher, dass sie die Wirksamkeit ihrer Systeme zur Bekdmpfung von
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung Uberprifen kénnen, und fihren zu diesem
Zweck umfassende Statistiken Uber Faktoren, die fur die Wirksamkeit solcher
Systeme relevant sind.

Diein Absatz 1 genannten Statistiken betreffen:

(@) Daten zur Messung von Grol3e und Bedeutung der verschiedenen Sektoren, die
in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, einschliefdich der Anzahl der
natUrlichen und juristischen Personen sowie der wirtschaftlichen Bedeutung
jedes Sektors;

() Daen zur Messung von Verdachtsmeldungen, Untersuchungen und
Gerichtsverfahren im Rahmen des nationalen Systems zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, einschliefdlich der Anzahl der bei
der zentralen Meldestelle gemeldeten verdachtigen Transaktionen, der im
Anschluss daran ergriffenen Mal3nahmen und, auf Jahresbasis, der Anzahl der
untersuchten Fale, verfolgten Personen und wegen Delikten der Geldwésche
oder Terrorismusfinanzierung verurteilten Personen sowie des Werts des
eingefrorenen, beschlagnahmten oder eingezogenen Vermdgens in Euro.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass eine konsolidierte Zusammenfassung ihrer
statistischen Berichte verdffentlicht wird, und Gbermitteln der Kommission die in
Absatz 2 genannten Statistiken.

KAPITEL VI

STRATEGIEN, VERFAHREN UND AUFSICHT

ABSCHNITT 1

I NTERNE VERFAHREN, SCHULUNGEN UND RUCKMELDUNG

Artikel 42

Die Mitgliedstaaten schreiben Verpflichteten, die Teil einer Gruppe sind, vor,
gruppenweit anzuwendende Strategien und Verfahren einzurichten, darunter
Datenschutzstrategien sowie Strategien und Verfahren fir den Informationsaustausch
innerhalb der Gruppe fur die Zwecke der Bekdmpfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung. Diese Strategien und Verfahren missen auf Ebene der
Zweigstellen und mehrheitlich im Besitz der Verpflichteten befindlichen
Tochterunternehmen in Mitgliedstaaten und Drittlandern wirksam umgesetzt werden.
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass Verpflichtete mit Zweigstellen oder
mehrheitlich in ihrem Besitz befindlichen Tochterunternehmen in Drittlandern, in
denen die Mindestanforderungen an die Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung weniger streng sind as die Anforderungen des
Mitgliedstaats, in den Zweigstellen und mehrheitlich in ihrem Besitz befindlichen
Tochterunternehmen in den betreffenden Drittlandern die Anforderungen des
Mitgliedstaats einschliefdlich Anforderungen des Datenschutzes anwenden, sofern die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Drittlands dies zulassen.

Die Mitgliedstaaten, EBA, EIOPA und ESMA unterrichten sich gegenseitig Uber
Fale, in denen die Anwendung der nach Absatz 1 erforderlichen Mal3nahmen nach
den Rechtsvorschriften eines Drittlands nicht zuldssig ist und eine Ldsung im
Rahmen eines abgestimmten V orgehens angestrebt werden konnte.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass in Féllen, in denen die Anwendung der nach
Absatz 1 Unterabsatz 1 erforderlichen Mal3nahmen nach den Rechtsvorschriften
eines Drittlands nicht zuldssig ist, die Verpflichteten zusétzliche Mal3nahmen
ergreifen, um dem Risko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
wirkungsvoll zu begegnen, und unterrichten die Aufsichtsbehdrden ihres
Herkunftsmitgliedstaats entsprechend. Sind die zusétzlichen Malihahmen nicht
ausreichend, so prifen die zusténdigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats die
Moglichkeit zusétzlicher aufsichtlicher Mal3nahmen, einschliefdlich der Moglichkeit,
eine Finanzgruppe zur Einstellung ihrer Geschéfte im Aufnahmeland aufzufordern.

EBA, EIOPA und ESMA erstellen Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zur
Spezifizierung der Art der in Absatz 4 genannten zusétzlichen Mal3nahmen sowie der
von den in Artikel 2 Absatz1l Nummernl und 2 genannten Verpflichteten
mindestens zu treffenden Mal3nahmen, wenn die Anwendung der nach Absatz 1 und
Absatz 2 erforderlichen Malnahmen nach den Rechtsvorschriften des Drittlands
nicht zulassig ist. EBA, EIOPA und ESMA Ubermitteln der Kommission diese
Entwirfe technischer Regulierungsstandards innerhab von zwei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Absatz5 genannten
technischen Regulierungsstandards nach dem in den Artikeln 10 bis14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 festgel egten Verfahren zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass innerhalb der Gruppe ein
Informationsaustausch zugelassen ist, sofern dies Ermittlungen wegen moglicher
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung oder die Durchfiihrung entsprechender
Analysen durch die zentrale Meldestelle oder andere zustandige Behérden gemald
dem nationalen Recht nicht behindert.

Die Mitgliedstaaten konnen E-Geld-Emittenten im Sinne der Richtlinie 2009/110/EG
des Européischen Parlaments und des Rates” und Zahlungsdienstieistern im Sinne
der Richtlinie 2007/64/EG des Européischen Parlaments und des Rates, die auf
ihrem Hoheitsgebiet niedergelassen sind und deren Hauptsitz sich in einem anderen
Mitgliedstaat oder aul3erhalb der Union befindet, vorschreiben, auf ihrem

ABI. L 267 vom 10.10.2009, S. 7.
ABI. L 319vom 5.12.2007, S. 1.
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10.

Hoheitsgebiet eine zentrale Kontaktstelle zu benennen, die fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Vorschriften zur Bekampfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung zustandig ist.

EBA, EIOPA und ESMA erstellen Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zur
Spezifizierung der Kriterien fur die Bestimmung der Umstadnde, unter denen die
Benennung einer zentralen Kontaktstelle gemald Absatz 8 angemessen ist, und zur
Spezifizierung der Aufgaben der zentralen Kontaktstellen. EBA, ESMA und EIOPA
Ubermitteln der Kommission diese Entwirfe technischer Regulierungsstandards
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Absatz9 genannten
technischen Regulierungsstandards nach dem in den Artikeln10 bis14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 festgel egten Verfahren zu erlassen.

Artikel 43

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, durch Maf3nahmen, die ihren
Risiken, ihrer Art und ihrer GrofRe angemessen sind, sicherzustellen, dass die
betroffenen Mitarbeiter die aufgrund dieser Richtlinie angenommenen Vorschriften,
einschliefdlich einschlégiger Datenschutzbestimmungen, kennen.

Diese Malinahmen schliel}en die Teilnahme der Dbetroffenen Mitarbeiter an
besonderen Fortbildungsprogrammen ein, bei denen sie lernen, méglicherweise mit
Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung zusammenhangende Transaktionen zu
erkennen und sich in solchen Féllen richtig zu verhalten.

Falls eine natirliche Person, die unter eine der in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3
genannten Kategorien fallt, ihre berufliche Tétigkeit as Angestellter einer
juristischen Person austiibt, gelten die in diesem Abschnitt genannten Pflichten nicht
fur die natrliche, sondern fur die juristische Person.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Verpflichteten Zugang zu aktuellen
Informationen Uber Methoden der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung haben
und Informationen Uber Anzeichen erhdten, an denen sich verdéchtige
Transaktionen erkennen lassen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass eine zeitnahe Rickmeldung zur Wirksamkeit
von Verdachtsmeldungen beziiglich Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung und
zu den daraufhin getroffenen Mal3nahmen erfolgt, soweit dies praktikabel ist.
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ABSCHNITT 2

AUFSICHT

Artikel 44

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Wechselstuben und Dienstleister for
Treuhandvermogen und Gesellschaften zugelassen oder eingetragen und Anbieter
von Glucksspieldiensten zugelassen sind.

Die Mitgliedstaaten schreiben den zustandigen Behdrden hinsichtlich der in Absatz 1
genannten juristischen Personen vor sicherzustellen, dass die Personen, die die
Geschéfte solcher juristischen Personen faktisch fihren oder fihren werden, oder die
wirtschaftlichen Berechtigten solcher juristischer Personen Uber die notwendige
Zuverlassigkeit und fachliche Eignung verfigen.

Die Mitgliedstaaten stellen in Bezug auf die in Artikel 2 Absatz1 Nummer 3
Buchstaben a, b, d und e genannten Verpflichteten sicher, dass die zustandigen
Behorden alle erforderlichen Manahmen ergreifen, um zu verhindern, dass
Straftéter oder ihre Mittelsméanner eine wesentliche oder beherrschende Beteiligung
halten oder der wirtschaftliche Berechtigte einer solchen Beteiligung sind oder bel
den betreffenden Verpflichteten eine Managementfunktion innehaben.

Artikel 45

Die Mitgliedstaaten schreiben den zustdndigen Behorden vor, eine wirksame
Uberwachung durchzufiihren und alle erforderlichen Malnahmen zu treffen, um die
Erfullung der Anforderungen dieser Richtlinie sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustandigen Behorden Uber angemessene
Befugnisse verfugen, einschliefdich der Mdglichkeit, Auskiinfte in Bezug auf die
Uberwachung der Einhaltung der einschlagigen Vorschriften zu verlangen und
Kontrollen durchzufihren, und dass ihnen der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
angemessene finanzielle, personelle und technische Mittel zur Verfligung stehen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Personal dieser Behdrden — auch in Fragen
der Vertraulichkeit und des Datenschutzes — mit hohem professionellem Standard
arbeitet, in Bezug auf seine Integritdt hohen Malistdben genuigt und entsprechend
qualifiziert ist.

Im Falle von Kredit- und Finanzinstituten sowie Anbietern von Glicksspieldiensten
verfigen die zustandigen Behorden Uber verstarkte Aufsichtsbefugnisse,
insbesondere Uber die Moglichkeit, Prifungen vor Ort durchzufihren.

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass Verpflichtete mit Zweigstellen oder
Tochterunternehmen in anderen Mitgliedstaaten den aufgrund dieser Richtlinie
erlassenen nationalen Rechtsvorschriften des anderen Mitgliedstaats Folge leisten.
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10.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafr, dass die zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats,
in dem die Zweigstelle oder das Tochterunternehmen niedergelassen ist, mit den
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Verpflichtete seinen Hauptsitz
hat, zusammenarbeiten, um eine wirksame Kontrolle der Anforderungen dieser
Richtlinie zu gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zustandige Behorden, die eine Uberwachung
nach risikoorientiertem Ansatz durchfthren,

(@ en klares Verstéandnis der in ihrem Land vorhandenen Risiken von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung haben,

(b) inner- und auflRerhalb der Raumlichkeiten Zugang zu allen zweckdienlichen
Informationen Uber die besonderen nationalen und internationalen Risiken im
Zusammenhang mit Kunden, Produkten und Dienstleistungen des
Verpflichteten haben und

(c) sich hinsichtlich der Haufigkeit und Intensitdt von Prifungen inner- und
aul3erhalb der Raumlichkeiten am Risikoprofil des Verpflichteten und den im
Land vorhandenen Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
orientieren.

Das im Hinblick auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, einschlief3lich
Risiken der Nichteinhaltung einschlagiger Vorschriften, ermittelte Risikoprofil der
Verpflichteten wird in regelmaligen Absténden und bei Eintritt wichtiger Ereignisse
oder Entwicklungen hinsichtlich Geschéftseitung und Geschéftstétigkeit des
Verpflichteten neu bewertet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden den dem
Verpflichteten zustehenden Ermessensspielraumen Rechnung tragen und die
Risikobewertungen, die diesem Ermessensspielraum zugrunde liegen, sowie die
Eignung und Umsetzung der Strategien, internen Kontrollen und Verfahren des
Verpflichteten in angemessener Weise Uberprifen.

Im Falle der in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben a, b und d genannten
Verpflichteten konnen die Mitgliedstaaten zulassen, dass die in Absatz 1 genannten
Aufgaben von Selbstverwaltungseinrichtungen wahrgenommen werden, sofern diese
den Anforderungen von Absatz 2 gentigen.

EBA, EIOPA und ESMA vertffentlichen gemald Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr.1094/2010 und der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 an die zustéandigen Behorden gerichtete Leitlinien Uber die bei der
Aufsicht nach risikoorientiertem Ansatz zu beachtenden Faktoren. Besondere
Aufmerksamkeit sollte Art und GrofRe des Unternehmens gelten; soweit angemessen
und verhdtnismaidig, sind spezifische Mal3nahmen vorzusehen. Diese Leitlinien
werden innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie veroffentlicht.
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ABSCHNITT 3

ZUSAMMENARBEIT

UNTERABSCHNITT |

NATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Artikel 46

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass politische Entscheidungstréger, die zentralen
Meldestellen, Strafverfolgungsbehdrden, Aufsichtsbehdrden und andere an der Bekampfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung beteiligte zusténdige Behérden Uber wirksame
Mechanismen verfligen, die bei der Entwicklung und Umsetzung von Strategien und
Malinahmen zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung eine inlandische
Zusammenarbeit und K oordinierung ermdglichen.

UNTERABSCHNITT |1

ZUSAMMENARBEIT MIT EBA, EIOPA UND ESM A

Artikel 47
Die zusténdigen Behdrden stellen EBA, EIOPA und ESMA dle Informationen, die sie zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufgrund dieser Richtlinie benétigen, zur Verfligung.

UNTERABSCHNITT 111

ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEN ZENTRALEN M ELDESTELLEN UND MIT DER
EUROPAISCHEN KOMMISSION

Artikel 48

Die Kommission kann gegebenenfalls Unterstiitzung leisten, um die Koordinierung,
einschliefdlich des Informationsaustauschs zwischen den zentralen Meldestellen innerhalb der
Union, zu vereinfachen. Sie kann in regelméldigen Abstanden Zusammenkinfte mit Vertretern
der zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten organisieren, um die Zusammenarbeit und den
Gedankenaustausch Uber Fragen der Zusammenarbeit zu erleichtern.
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Artikel 49

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zentralen Meldestellen untereinander im
grofitmoglichen Umfang zusammenarbeiten, und zwar unabhéngig davon, ob es sich um
Verwaltungs-, Strafverfolgungs- oder Justizbehdrden oder um Mischformen solcher Behdrden
handelt.

Artikel 50

1 Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die zentralen Meldestellen unaufgefordert
oder auf Ersuchen sdmtliche Informationen austauschen, die fur zentrale
Meldestellen bei der Verarbeitung oder Auswertung von Informationen oder bel
Ermittlungen bezlglich Finanztransaktionen im Zusammenhang mit Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung und beziglich der beteiligten nattrlichen oder
juristischen Personen von Belang sein konnen. In den Ersuchen sind die relevanten
Fakten, Hintergrundinformationen, Grinde fur das Ersuchen und die beabsichtigte
Verwendung der ersuchten Informationen anzugeben.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ersuchte zentrale Meldestelle bei
Beantwortung eines Auskunftsersuchens, das eine andere zentrale Meldestelle mit
Sitz in der Europaischen Union gemdl3 Absatz 1 an sie richtet, dazu verpflichtet ist,
ale ihr im Inland zu Gebote stehenden Befugnisse zur Entgegennahme und
Auswertung von Informationen zu nutzen. Die zentrale Meldestelle, an die das
Ersuchen gerichtet ist, erteilt zeitnah Antwort, und sowohl die ersuchende als auch
die ersuchte zentrale Meldestelle nutzen beim Informationsaustausch, soweit
moglich, sichere digitale Ubermittlungswege.

3. Eine zentrale Meldestelle ist nicht verpflichtet, Informationen weiterzugeben, wenn
dies laufende strafrechtliche Ermittlungen im ersuchten Mitgliedstaat beeintrachtigen
konnte oder, in Ausnahmefdlen, wenn die Weitergabe der Informationen eindeutig
in einem Missverhdltnis zu den legitimen Interessen einer natlrlichen oder
juristischen Person oder des betreffenden Mitgliedstaates stiinde oder wenn die
Informationen fur die Zwecke, zu denen sie angefordert wurden, nicht relevant sind.
Eine solche Ablehnung ist gegenuber der ersuchenden zentralen Meldestelle
angemessen zu begrinden.

Artikel 51

Gemal3 den Artikeln 49 und 50 erhatene Informationen und Unterlagen werden zur
Wahrnehmung der in dieser Richtlinie festgelegten Aufgaben der zentralen Meldestelle
verwendet. Bei der Ubermittlung von Informationen und Unterlagen gemaR den Artikeln 49
und 50 kann die Ubermittelnde zentrale Meldestelle Einschrankungen und Bedingungen fur
die Verwendung der Informationen festlegen. Die entgegennehmende Meldestelle beachtet
diese Einschrankungen und Bedingungen. Dies bertihrt nicht die Verwendung fur die
Untersuchung und Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit den Aufgaben der
zentralen Meldestelle zur Verhinderung, Aufdeckung und Untersuchung von Féllen von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.
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Artikel 52

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zentralen Meldestellen alle erforderlichen
Malinahmen einschliefdlich Sicherheitsvorkehrungen ergreifen, um zu gewdahrleisten, dass die
gemald den Artikeln 49 und 50 Ubermittelten Informationen anderen Behorden, Stellen oder
Abteilungen nicht ohne im Voraus erteilte Zustimmung der Ubermittelnden zentralen
Meldestelle zuganglich sind.

Artikel 53

1 Die Mitgliedstaaten ermutigen ihre zentralen Meldestellen, fir Kontakte zwischen
zentralen Meldestellen gesicherte Kommunikationswege und insbesondere das
dezentrale Computernetz FIU.net zu nutzen.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ihre zentralen Meldestellen im Hinblick auf
die Nutzung moderner Technologien zusammenarbeiten, um ihre in dieser Richtlinie
festgelegten Aufgaben zu erfullen. Diese Technologien sollten es den zentralen
Meldestellen ermdglichen, ihre Daten mit denen anderer zentraer Meldestellen
anonym und unter Gewahrleistung eines vollstandigen Schutzes personenbezogener
Daten abzugleichen, um in anderen Mitgliedstaaten Personen von Interesse fur die
zentrale Meldestelle aufzuspiren und zu ermitteln, welche Ertrdge diese Personen
erzielen und Uber welche Mittel sie verflgen.

Artikel 54

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zentralen Meldestellen bei Untersuchungen mit
grenziberschreitendem Charakter unter Beteiligung von mindestens zwel Mitgliedstaaten mit
Europol zusammenarbeiten.

ABSCHNITT 4

SANKTIONEN

Artikel 55

1 Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die Verpflichteten fur VerstofRe gegen
aufgrund dieser Richtlinie erlassene nationale Vorschriften verantwortlich gemacht
werden konnen.

2. Unbeschadet des Rechts der Mitgliedstaaten, strafrechtliche Sanktionen zu
verhangen, sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass die zustandigen Behorden bei
Verstolen Verpflichteter gegen die zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen
Vorschriften geeignete Verwaltungsmal3nahmen ergreifen und verwaltungsrechtliche
Sanktionen verhdngen konnen und sicherstellen, dass diese zur Anwendung
kommen. Diese Mal3nahmen und Sanktionen missen wirksam, verhatnismaliig und
abschreckend sain.
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass bei Verstof3en gegen Verpflichtungen, die fur
juristische Personen gelten, Sanktionen gegen die Mitglieder des Leitungsorgans und
jede andere natirliche Person, die nach nationalem Recht fir den Verstol3
verantwortlich ist, verhangt werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zusténdigen Behorden mit allen fur die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Ermittlungsbefugnissen ausgestattet
sind. Um zu gewahrleisten, dass verwaltungsrechtliche Mal3nahmen oder Sanktionen
die gewlinschten Ergebnisse erzielen, arbeiten die zustandigen Behdrden bel der
Wahrnehmung ihrer Sanktionsbefugnisse eng zusammen und koordinieren ihre
Mal3nahmen bei grenziibergreifenden Fallen.

Artikel 56

Dieser Artikel gilt zumindest fur Situationen, in denen Verpflichtete die
Anforderungen folgender Artikel systematisch nicht erfillen:

(@ 9 bis 23 (Sorgfaltspflichten),

(b) 32,33 und 34 (Meldung verdachtiger Transaktionen),
() 39 (Aufbewahrung von Aufzeichnungen) und

(d) 42 und 43 (interne Kontrollverfahren).

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Verwaltungsmal3nahmen und -sanktionen,
die in den in Absatz1 genannten Fallen verhdngt werden konnen, mindestens
Folgendes umfassen:

(@ die offentliche Bekanntgabe der nattrlichen oder juristischen Person und der
Art des Verstol3es,

(b) die Anordnung, dass die natlrliche oder juristische Person die betreffende
Verhaltenswei se einzustellen und von einer Wiederholung abzusehen hat,

(c) im Fale Verpflichteter, die einer Zulassungspflicht unterliegen, Entzug der
Zulassung,

(d) vorlUbergehendes Verbot fur jedes zur Verantwortung gezogene Mitglied des
L eitungsorgans des Verpflichteten, in Instituten Aufgaben wahrzunehmen,

(e) im Falle ener juristischen Person Verwaltungsgeldstrafen von bis zu 10 % des
jahrlichen Gesamtumsatzes der juristischen Person im vorangegangenen
Geschéftgahr,

(f) im Fale ener natirlichen Person Verwaltungsgeldstrafen von bis zu
5000 000 EUR beziehungsweise in den Mitgliedstaaten, in denen der Euro
nicht die amtliche Wahrung ist, bis zum entsprechenden Gegenwert in der
Landeswahrung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie,
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(g) Verwaltungsgeldstrafen in maximal zweifacher Hohe der infolge des Verstolies
erzielten Gewinne oder verhinderten Verluste, soweit sich diese beziffern
|assen.

Bei juristischen Personen, die Tochterunternehmen eines Mutterunternehmens sind, gilt als
jahrlicher Gesamtumsatz fir die Zwecke von Buchstabee der konsolidierte jahrliche
Gesamtumsatz des M utterunternehmens im vorangegangenen Geschéftsjahr.

Artikel 57

1 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behorden alle Sanktionen
oder Mal3nahmen, die sie wegen eines Verstol3es gegen die zur Umsetzung dieser
Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften verhangen, umgehend offentlich
bekanntmachen und dabei auch Angaben zu Art und Charakter des Verstol3es und
zur ldentitédt der verantwortlichen Personen machen, es sa& denn, eine solche
Bekanntmachung wirde die Stabilitét der Finanzmérkte ernsthaft gefahrden. Wirde
eine solche Bekanntmachung den Beteiligten einen unverhdltnismaldig grof3en
Schaden zufiigen, geben die zustandigen Behdrden die Sanktionen auf anonymer
Basis bekannt.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustdndigen Behtrden bel der
Bestimmung der Art der Verwaltungssanktionen oder —mal3nahmen und der Hohe
der Verwaltungsgeldstrafen alen malgeblichen Umstdnden Rechnung tragen,
darunter

(@ Schwere und Dauer des Verstolies,

(b) Grad an Verantwortung der verantwortlichen natlrlichen oder juristischen
Person,

() Finanzkraft der verantwortlichen natirlichen oder juristischen Person, wie sie
sich aus ihrem Gesamtumsatz oder ihren Jahreseinkiinften ablesen |&sst,

(d) HOhe der von der verantwortlichen natlrlichen oder juristischen Person
erzielten Gewinne oder verhinderten Verluste, sofern diese sich beziffern
lassen,

(e) Verluste, die Dritten durch den Verstol3 entstanden sind, sofern sich diese
beziffern lassen,

(f) Bereitschaft der verantwortlichen natUrlichen oder juristischen Person zur
Zusammenarbeit mit der zustéandigen Behorde,

(g frdhere Verstol3e der verantwortlichen natiirlichen oder juristischen Person.

3. EBA, EIOPA und ESMA vertffentlichen gemald Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr.1094/2010 und der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 an die zustandigen Behdrden gerichtete Leitlinien Gber die Art der
Verwaltungsmalinahmen und —sanktionen und die Hohe der Verwaltungsgel dstrafen,
die gegentiber den in Artikel 2 Absatz 1 Nummern 1 und 2 genannten Verpflichteten
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ergriffen bzw. verhangt werden. Diese Leitlinien werden innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie veroffentlicht.

Im Fall juristischer Personen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese fir
VerstofRe nach Artikel 56 Absatz 1 verantwortlich gemacht werden kénnen, die zu
ihren Gunsten von einer Person begangen wurden, die entweder allein oder als Tell
eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und eine Fihrungsposition
innerhalb der juristischen Person innehat aufgrund

(@) ener Befugnis zur Vertretung der juristischen Person,

(b) ener Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
oder

(c) ener Kontrollbefugnisinnerhalb der juristischen Person.

Uber die in Absatz 4 genannten Félle hinaus stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
juristische Personen verantwortlich gemacht werden kénnen, wenn mangelnde
Uberwachung oder Kontrolle durch eine in Absatz 4 genannte Person die Begehung
von Verstollen nach Artikel 56 Absatz 1 zugunsten einer juristischen Person durch
eineihr unterstellte Person ermdglicht hat.

Artikel 58

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustéandigen Behdrden wirksame
Mechanismen schaffen, um zur Meldung von Verstol3en gegen die zur Umsetzung
dieser Richtlinie erlassenen innerstaatlichen Vorschriften bel den zusténdigen
Behdrden zu ermutigen.

Diein Absatz 1 genannten Mechanismen umfassen zumindest Folgendes:

(@ spezielle Verfahren fir den Erhalt der Meldung von VerstofRen und fir
Folgemal3nahmen,

(b) enen angemessenen Schutz fur Mitarbeiter von Instituten, die Verstofie
innerhalb ihres Instituts melden,

(c) den Schutz personenbezogener Daten gemdald den Grundsétzen der Richtlinie
95/46/EG sowohl fir die Person, die die VerstolRe meldet, als auch fir die
nattrliche Person, die mutmaldich fir einen Verstold verantwortlich ist.

Die Mitgliedstaaten schreiben den Verpflichteten vor, angemessene Verfahren

einzurichten, Uber die ihre Mitarbeiter Verstof3e intern Uber einen speziellen,
unabhangigen und anonymen Kanal melden kénnen.
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KAPITEL VI

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 59
Die Kommission erstellt innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie einen
Bericht Uber deren Durchfihrung und legt ihn dem Européi schen Parlament und dem Rat vor.
Artikel 60

Die Richtlinien 2005/60/EG und 2006/70/EG werden mit Wirkung vom [Datum einfligen —
Tag nach demin Artikel 61 Unterabsatz 1 genannten Datum] aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Verweise auf diese Richtlinie gemafi
der Entsprechungstabellein Anhang IV.

Artikel 61

1 Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie spatestens [zwei Jahre nach ihrem Erlass]
nachzukommen. Sie tellen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bel der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 62

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.
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Artikel 63

Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Straldburg am |[....|

Im Namen des Européischen Parlaments
Der Prasident/Die Prasidentin

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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ANHANG |

Folgende Liste enthédlt eine nicht erschopfende Aufzéhlung von Risikovariablen, denen die
Verpflichteten bei der Festlegung der zur Erflllung der Sorgfaltspflichten nach Artikel 11
Absatz 3 zu ergreifenden Mal3nahmen Rechnung tragen miissen:

1) Zweck eines Kontos oder einer Geschaftsbeziehung,

i) Hohe der von einem Kunden eingezahlten Vermdgenswerte oder Umfang der
durchgefiihrten Transaktionen,

i) Regelmaiigkeit oder Dauer der Geschéftsbeziehung.
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ANHANG I

Folgende Liste enthdlt eine nicht erschdpfende Aufzéhlung von Faktoren und mdglichen
Anzeichen fur ein potenziell geringeres Risiko nach Artikel 14:

)

)

©)

Faktoren des Kundenrisikos:

(@

(b)
(©)

Offentliche, an einer Borse notierte Unternehmen, die (aufgrund von
Borsevorschriften oder von Gesetzes wegen oder aufgrund durchsetzbarer
Instrumente) Offenlegungspflichten unterliegen, die Anforderungen an die
Gewdhrleistung einer angemessenen  Transparenz  hinsichtlich  des
wirtschaftlichen Berechtigten auferlegen,

offentliche Verwaltungen oder Unternehmen,

Kunden mit Wohnsitz in geografischen Gebieten mit geringerem Risiko nach
Punkt 3.

Faktoren des Produkt-, Dienstleistungs-, Transaktions- oder Vertriebskanalrisikos:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

L ebensversicherungspolicen mit niedriger Pramie,

Versicherungspolicen fir Rentenversicherungsvertrage, sofern die Vertrdge
weder eine Riuckkaufklausel enthalten noch als Sicherheit fir Darlehen dienen
kénnen,

Rentensysteme und Pensionsplane beziehungswei se vergleichbare Systeme, die
den Arbeitnehmern Altersversorgungsleistungen bieten, wobei die Beitrage
vom Gehalt abgezogen werden und die Regeln des Systems es den
Begunstigten nicht gestatten, ihre Rechte zu tibertragen,

Finanzprodukte oder -dienste, die bestimmten Kunden angemessen definierte
und begrenzte Dienstleistungen mit dem Ziel anbieten, den inklusiven Zugang
zu solchen Produkten und Dienstleistungen zu verbessern,

Produkte, bel denen das Risiko der Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
durch andere Faktoren wie etwa Beschrankungen der el ektronischen Geldbdrse
oder die Transparenz der Eigentumsverhdltnisse gesteuert wird
(beziehungsweise bei bestimmten Arten von E-Geld im Sinne der Richtlinie
2009/110/EG Uber die Aufnahme, Ausibung und Beaufsichtigung der
Tatigkeit von E-Geld-Instituten).

Faktoren des geografischen Risikos:

(@
(b)

(©

andere EU-Mitgliedstaaten,

Drittlander mit hinsichtlich der Bekampfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung gut funktionierenden Finanzsystemen,

Drittlander, in denen Korruption und andere kriminelle Tétigkeiten laut
glaubwirdigen Quellen schwach ausgepréagt sind,
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(d)

Drittlander, deren Anforderungen an die Bekéampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung den FATF-Empfehlungen entsprechen, die diese
Anforderungen wirksam umsetzen und durch eine wirksame Aufsicht oder
Uberwachung im Einklang mit diesen Empfehlungen die Einhaltung der
Anforderungen gewahrleisten.
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ANHANG Il

Folgende Liste enthdlt eine nicht erschdpfende Aufzéhlung von Faktoren und mdglichen
Anzeichen fur ein potenziell hdheres Risiko nach Artikel 16 Absatz 3:

)

)

©)

Faktoren des Kundenrisikos:

(@
(b)
(©)

(d)

(€)
(f)

aul3ergewohnliche Umstande der Geschéaftsbeziehung,
Kunden mit Wohnsitz in Landern nach Punkt 3,

juristische Personen oder Rechtsgestaltungen, die als Strukturen der privaten
Vermogensverwaltung dienen,

Unternehmen mit nominellen Anteilseignern oder als Inhaberpapieren
emittierten Aktien,

bargel dintensive Unternehmen,

angesichts der Art der Geschaftstétigkeit als ungewdhnlich oder Ubermaldig
kompliziert erscheinende Eigentumsstruktur des Unternehmens.

Faktoren des Produkt-, Dienstleistungs-, Transaktions- oder Vertriebskanalrisikos:

(@
(b)
(©)
(d)
(€)

Banken mit Privatkundengeschéft,

Produkte oder Transaktionen, die Anonymitat beguinstigen konnten,
Geschéftsbeziehungen oder Transaktionen ohne personliche Kontakte,
Eingang von Zahlungen unbekannter oder nicht verbundener Dritter,

neue Produkte und neue Geschaftsmodelle einschliefdlich neuer Vertriebs
mechanismen sowie Nutzung neuer Technologien fir neue oder bereits
bestehende Produkte bzw. Entwicklung solcher Technologien.

Faktoren des geografischen Risikos:

(@

(b)

(©)

(d)

Lander, deren Finanzsysteme laut glaubwirdigen Quellen (z. B. offentliche
Bekanntgaben der FATF, Peer-Review-Berichte oder detaillierte
Bewertungsberichte oder verdffentlichte Follow-up-Berichte) im Hinblick auf
die Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung nicht gut
funktionieren,

Drittlander, in denen Korruption und andere kriminelle Tatigkeiten laut
glaubwirdigen Quellen signifikant stark ausgepragt sind,

Lander, gegen die beispielsweise die Vereinten Nationen Sanktionen,
Embargos oder &nliche Mal3nahmen verhangt haben,

Lander, die terroristische Aktivitdten finanziell oder anderweitig unterstiitzen
oder in denen bekannte terroristische Organisationen aktiv sind.
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Entsprechungstabelle gemai3 Artikel 60

ANHANG IV

Richtlinie 2005/60/EG

Diese Richtlinie

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10 Absatz 1
Artikel 10 Absatz 2
Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6 bis8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 10 Buchstabe d

Artikel 13, 14 und 15
Artikel 16 bis 23
Artikel 24

Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29

Artikel 30
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Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37

Artikel 37a

Artikel 38

Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 41a

Artikel 41b

Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 42
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 43
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47

Artikel 48

Artikel 49 bis54

Artikel 55 bis 58
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Artikel 42
Artikel 43
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46

Artikel 47

Artikel 59
Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63

Richtlinie 2006/70/EG

Diese Richtlinie

Artikel 1

Artikel 2 Absétze 1, 2 und 3
Artikel 2 Absatz 4

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 3 Absatz 7 Buchstaben d, eund f

Artikel 2 Nummern 2 bis 8
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