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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objetivos da proposta

As medidas propostas tém como principais objetivos reforcar 0 mercado interno através de
uma simplificagdo das operagOes transfronteiras, proteger os interesses da sociedade da
criminalidade e dos atos terroristas, preservar a prosperidade econdmica da Unido Europeia
garantindo um ambiente empresarial eficiente e contribuir para a estabilidade financeira
protegendo a solidez, o bom funcionamento e a integridade do sistema financeiro.

Estes objetivos seréo alcangados assegurando a coeréncia entre a abordagem seguida pela UE
e a abordagem seguida a nivel internacional; garantindo a coeréncia entre as regras nacionais,
bem como a flexibilidade na sua aplicagéo; assegurando que as regras sao centradas no risco e
gjustadas com vista afazer face as novas ameagas emergentes.

Além disso, a presente proposta integra e revoga Diretiva 2006/70/CE da Comissdo, de 1 de
agosto de 2006, que estabelece medidas de execucdo da Diretiva 2005/60/CE*, a fim de
melhorar a inteligibilidade e a acessibilidade do enquadramento legislativo da prevencdo do
brangueamento de capitais (BC) por parte de todas as partes i nteressadas.

A Comisséo tenciona completar a presente proposta com um reforco da resposta repressiva da
UE ao branqueamento de capitais. Por conseguinte, prevé-se propor, em 2013, a
harmonizag&o do direito penal relativamente a esta infragdo com base no artigo 83.%, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)%

Contexto geral

A supressdo das barreiras dentro do mercado interno torna mais facil o estabelecimento ou o
desenvolvimento de atividades legitimas em toda a UE, mas pode igualmente oferecer novas
oportunidades para o brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Os
criminosos que efetuam atividades de branqueamento de capitais podem assim procurar
encobrir ou dissimular a verdadeira natureza, origem ou propriedade dos ativos em questdo e
transform&los em produtos aparentemente legitimos. Além disso, o financiamento do
terrorismo pode ser obtido através de atividades tanto criminosas como legitimas, uma vez
gue as organizagOes terroristas exercem atividades geradoras de proveitos que podem ser, pelo
menos aparentemente, legitimas. O branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo ocasionam assim um elevado risco para a integridade, o bom funcionamento, a
reputacdo e a estabilidade do sistema financeiro, com consequéncias econdémicas e sociais
potencia mente devastadoras para 0 conjunto da sociedade.

Foi adotada legislacdo a nivel europeu para preservar o bom funcionamento do sistema
financeiro e do Mercado Interno. No entanto, a constante evolucdo das ameacas de
brangqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, potenciada pela constante
evolugdo da tecnologia e dos meios ao dispor dos criminosos, exige uma adaptacéo
permanente do enquadramento juridico paralhes fazer face.

JO L 214 de 4.8.2006, p. 29.

2 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013 _home 006_money laundering_en.pdf
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A nivel da UE, a Diretiva 2005/60/CE, de 26 de outubro de 2005, relativa a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo® (a seguir designada «Terceira DBC») define o enquadramento destinado a
proteger a solidez, aintegridade e a estabilidade das instituices de crédito e financeiras, bem
como a confianga no sistema financeiro no seu conjunto, contra os riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo. As regras da UE baselam-se, em grande medida,
nas normas internacionais adotadas pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI) e, como a diretiva
segue uma abordagem de harmonizagdo minima, o enquadramento € completado por hormas
adotadas a nivel nacional.

A nivel internacional, o GAFI procedeu a uma profunda revisdo das normas internacionais e
adotou um novo conjunto de recomendacdes, em fevereiro de 2012.

Em paralelo com o processo internacional, a Comissdo Europeia tem vindo a redlizar a sua
prépria andlise do enquadramento europeu. Uma revisdo da diretiva, nesta fase, constitui um
complemento para as recomendacOes revistas do GAFI, que, por sua vez, representam um
reforco substancial do enquadramento para a prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo. A diretiva vem reforcar os elementos contidos nas
recomendacdes revistas, nomeadamente no que diz respeito ao ambito de aplicacdo (que passa
aincluir os prestadores de servicos de jogo e 0s comerciantes em bens com um limiar de 7500
euros), as informagdes relativas aos beneficidrios efetivos (que passam a dever ser
disponibilizadas as entidades obrigadas e as autoridades competentes) e as disposicoes em
matéria de sancdes. Tem em consideragdo a necessidade de aumentar a eficécia das medidas
de luta contra o branqueamento de capitais, mediante a adaptacéo do enquadramento juridico
a fim de assegurar que sdo efetuadas avaliagcbes de risco ao nivel adequado e com a
flexibilidade necesséria para permitir a adaptacdo as diferentes situacGes e intervenientes.
Sendo assim, a diretiva, embora estabeleca um elevado nivel de normas comuns, exige aos
Estados-Membros, as autoridades nacionais de supervisdo e as entidades obrigadas que
avaliem o risco e tomem medidas de atenuacéo adequadas e proporcionadas a esse mesmo
risco. E por esse motivo que a diretiva € menos pormenorizada no que respeita as medidas
concretas a adotar.

Disposi¢des em vigor neste dominio

Foram adotados diversos instrumentos juridicos para assegurar um enquadramento eficaz a
nivel da UE contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Os mais
importantes sdo:

- A Terceira DBC, que abrange a maioria das quarenta Recomendactes do GAFI e
algumas das suas nove Recomendagtes Especials;

- O Regulamento (CE) n.° 1781/2006, de 15 de novembro de 2006, relativo as
informacBes sobre o ordenante que acompanham as transferéncias de fundos®, que da
aplicacdo a RE V11 do GAFI sobre transferéncias el etronicas,

- O Regulamento (CE) n.° 1889/2005, de 26 de outubro de 2005, relativo ao controlo
das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade®, que da
aplicagcdo a RE 1 X do GAFI sobre os passadores de fundos;

JO L 309 de 25.11.2005, p.15.
JO L 345 de 8.12.2006, p. 1.
JO L 309 de 25.11.2005, p. 9.
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A Diretiva 2007/64/CE de 13 de dezembro de 2007, relativa aos servicos de
pagamento no mercado interno® (Diretiva Servicos de Pagamento) que, em conjunto
com a Terceira DBC, da aplicacdo a RE VI do GAFI sobre remessas de fundos
aternativas;

O Regulamento (CE) n.° 2580/2001, de 27 de dezembro de 2001, relativo a medidas
restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas
pessoas e entidades’, que, em conjunto com o Regulamento (CE) n.° 881/2002, de 27
de maio de 2002°, que aplica as sangdes das NU & rede Al-Qaida e aos talibas, da
aplicacdo a uma parte da RE Il do GAFI sobre o congelamento de ativos
pertencentes a terroristas.

Coeréncia com outras politicas e com os obj etivos da Unido

A adaptacao proposta para o enquadramento da prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo € inteiramente coerente com as politicas da UE noutros
dominios. Nomeadamente:

O Programa de Estocolmo’, que tem por objetivo chegar a uma Europa aberta e
segura que sirva e proteja os cidaddos, convida os Estados-Membros e a Comisséo a
fomentar o intercambio de informacdes entre as UIF na luta contra o branqueamento
de capitais;

A Estratégia de Seguranca Interna da UE™ identifica os desafios mais prementes
para a seguranca da UE nos proximos anos e propde cinco objetivos estratégicos e
acOes especificas para o periodo 2011-2014 que contribuem para tornar a UE mais
segura, incluindo a luta contra o branqueamento de capitais e a prevencdo do
terrorismo. Foi especificamente reconhecida a necessidade de atudizar o
enquadramento da UE para a prevencdo do brangueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, com vista a reforcar a transparéncia das pessoas
coletivas e dos acordos juridicos,

Atendendo & possibilidade de utilizacdo abusiva das novas tecnologias para
dissmular transagOes e ocultar a identidade, € de primordial importéncia que os
Estados-Membros estejam a par da evolugdo da tecnologia e fomentem a utilizacéo
da identificac8o €eletronica, da assinatura eletrénica e servicos de confianca para as
transacOes eletronicas, em consondncia com a proposta da Comissdo de um
regulamento relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as
transacdes el etrénicas no mercado interno™:

Em marco de 2012, a Comissdo Europeia adotou uma proposta relativa ao
congelamento e a0 confisco do produto do crime na UEY, que tem por objetivo
assegurar que os Estados-Membros dispdem de um sistema eficaz para congelar,

© 0 N O
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JO L 319 de5.12.2007, p. 1.

JO L 344 de 28.12.2001, p. 70.

JO L 139 de 29.5.2002, p. 9.

JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Estratégia de Seguranca
Interna da UE em A¢&o: cinco etapas para uma Europa mais segura», (COM(2010) 673 final).
COM(2012) 238/2

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o congelamento e o confisco do
produto do crime na Uni&o Europeia (COM (2012) 085 final).
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gerir e confiscar o produto de atividades criminosas, apoiado pelo necessario
enquadramento institucional e pelos devidos recursos financeiros e humanos,

No que diz respeito a protecéo dos dados, as clarificacdes que se propde introduzir na
Terceira DBC sdo plenamente consonantes com a abordagem prevista nas recentes
propostas da Comissio em matéria de protecéo de dados™, nos termos das quais uma
disposicéo especifica™ confere & legislacéo da UE ou & legislacgo nacional o direito
de restringir o alcance das obrigacOes e direitos previstos no projeto de regulamento
por uma série de motivos especificos, nomeadamente a prevencdo, investigacao,
detecdo e repressdo de infragdes penais;

NoO que respeita a imposicdo de sangdes, a proposta de introduzir um conjunto
minimo de regras assentes em determinados principios para reforcar as sancfes
administrativas estd em sintonia plena com a politica da Comissdo tal como
delineada na sua Comunicagdo intitulada «Reforcar o regime de sangdes no setor dos
servicos financeiros»™.

No que toca ainclusdo financeira, foi reconhecido o facto de que a aplicacéo de uma
abordagem excessivamente cautelosa relativamente as salvaguardas contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo pode ter como
consequéncia indesejavel a exclusdo de certas empresas e consumidores legitimos do
sistema financeiro. Foram realizados a nivel internacional estudos sobre esta
questdo’®, com o objetivo de facultar aos paises e as respetivas instituicdes
financeiras orientagdes que lhes sirvam de apoio na concegdo de medidas de
prevencdo do brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo que
respondam ao objetivo nacional de inclusdo financeira, sem comprometer as medidas
existentes para fins de combate a criminalidade. A nivel da UE, a questdo dainclusdo
financeira esta atualmente a ser analisada no contexto dos trabahos relativos a um
pacote sobre as contas bancarias,

No que diz respeito a cooperagdo com pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e
Orgaos administrativos) envolvidas na avaliacéo, cobranca, execucao ou acdo penal a,
ou na decisdo de recursos relativos a impostos e quaisquer outras taxas publicas, a
proposta é coerente com a estratégia de prevencso da fraude e a evasio fiscais'’
seguida a nivel internacional, ao incluir uma referéncia especifica aos crimes fiscais
nos crimes graves que podem ser considerados como infragdes qualificadas de
branqueamento de capitais. O reforgco dos procedimentos em matéria de vigilancia da
clientela para efeitos de prevencdo do branqueamento de capitais dara igualmente o
seu contributo para a luta contra a fraude e a evaséo fiscais.
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Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecéo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de
prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infragdes penais ou de execugdo de sangdes penais, e a
livre circulacdo desses dados (COM(2012) 010 final) e proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (regulamento geral sobre a protecdo de dados)
(COM(2012) 011 final).

O artigo 21.° do Regulamento geral sobre a protecéo de dados.

COM(2010) 716 final.

«Anti-money laundering and terrorist financing measures and Financial Inclusion», GAFI, junho de
2011.

Comunicagdo da Comissdo que apresenta um plano de agdo para reforcar a luta contra a fraude e a
evasao fiscais, adotada pela Comissdo em 6 de dezembro de 2012, COM(2012) 722 find
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

A Comissdo adotou, em abril de 2012, um relatério sobre a aplicacdo da Terceira DBC e
convidou todas as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes. O relatorio
centrava-se num determinado nuimero de questdes-chave especificas (por exemplo, a
aplicacdo de uma abordagem baseada no risco, o alargamento do ambito de aplicacdo do
enquadramento existente, 0 ajustamento da abordagem relativa aos deveres de vigilancia da
clientela, a clarificagdo das obrigacOes de transmissdo de informagdes e dos poderes de
supervisdo, o reforco da cooperacdo entre UIF, etc.), que eram essenciais para a revisao da
TerceiraDBC.

A Comissdo recebeu 77 contribuicdes, provenientes de autoridades publicas, da sociedade
civil, de federacOes empresariais e de empresas de diversos setores (incluindo servigos
financeiros, setor do jogo, profissdes liberais, setor imobilidrio, prestadores de servicos a
sociedades e trusts), representativas de uma vasta gama de partes interessadas. Foi recebido, a
margem da consulta, um conjunto suplementar de observacdes, documentos estratégicos e
outras contribuicdes.

Os resultados globais da consulta'® vém de modo geral confirmar as questdes e problemas
sublinhados pelo relatério da Comissdo, e manifestam um amplo apoio relativamente a
proposta de alinhamento com as normas revistas do GAFI e a uma maior clarificagdo em
certos dominios (por exemplo, a protecdo de dados e a forma de aplicar as regras em situacoes
transfronteiras).

Parecer dos peritos

Tém sido desenvolvidos esforcos substanciais para obter dados neste dominio e para garantir
o pleno empenho dos diferentes intervenientes.

Foi nomeadamente realizado, a0 longo de 2010, um estudo pela consultora externa Deloitte™®
por conta da Comissdo, com o0 objetivo de analisar a aplicacdo da TerceiraDBC.

Avaliacao deimpacto

A Comissdo levou a cabo uma avaliacdo de impacto®, em que analisou as potenciais
consequéncias do brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. Em particular,
o facto de o sistema financeiro ndo conseguir impedir 0 branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo pode ter efeitos econdmicos negativos (decorrentes das
perturbacdes dos fluxos internacionals de capitais, de uma reducéo do investimento e de um
crescimento econdmico mais débil) e conduzir a instabilidade do mercado financeiro (em
resultado da relutdncia dos outros intermediarios financeiros em estabelecer relactes de
negocio, da perda de reputacdo, da quebra da confianca e de riscos prudenciais).

18 A sintese das respostas recebidas esta disponivel em:

http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm
1 O estudo esté disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm
A avdiagdo de impacto esté disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm
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Foram examinados os seguintes fatores na origem dos problemas:

O facto de as regras em vigor na UE serem aplicadas de forma diferente de um
Estado-Membro para outro, o que conduz a uma reducdo da seguranca juridica;

As inadequacfes e lacunas no que diz respeito as atuais regras da UE;

A incoeréncia das regras atuais com as normas internacionais recentemente revistas.

Estes problemas exigem que os seguintes objetivos operacionais sgjam al cancados:

Garantir a coeréncia entre as regras nacionais, e, sempre que nhecessario, a
flexibilidade na sua aplicacéo, através do reforco e clarificacdo dos requisitos atuais;

Assegurar que as regras sdo centradas no risco e gjustadas com vista a fazer face as
novas ameacas emergentes, atraveés do reforco e clarificagdo dos requisitos atuais;

Garantir que a abordagem da UE é coerente com a abordagem seguida a nivel
internacional, através da extensdo do ambito de aplicacdo e do reforco e clarificacéo
dosrequisitos atuais.

A avdiacdo de impacto concluiu que as melhores opcBes para melhorar a situacéo
preval ecente seriam:

Alargar o ambito de aplicacdo de modo a abranger o jogo: aargar o ambito de
aplicacao dadiretiva para aém dos «casinos», por forma a abranger o setor do jogo;

Limiares aplicaveis aos comerciantes de bens: reduzir os limiares aplicaveis para
efeitos de inclusdo no ambito de aplicacdo e de aplicacéo dos deveres de vigilancia
da clientela relativamente aos negociantes de bens de elevado valor, de 15 000 para 7
500 euros para as transagdes em numerario;

Regimes de sangdes. introduzir um conjunto minimo de regras, assentes em
determinados principios, parareforcar as sangdes administrativas;

Comparabilidade dos dados estatisticos: reforcar e tornar mais preciso o requisito
respeitante a recolha e comunicagéo de dados estatisticos;

Protecdo de dados: introduzir na diretiva disposicbes destinadas a clarificar a
interac@o entre os requisitos respeitantes a prevencdo do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo e os requisitos em matéria de protecéo de dados;

Inclusio dos crimes fiscais no @mbito de aplicac&o: incluir uma referéncia explicita
aos crimes fiscais como infragdo qualificada;

Disponibilidade de informagdes sobre os beneficiarios efetivos. exigir a todas as
sociedades que disponham de informagdes sobre os seus beneficiarios efetivos;

Identificacdo do Beneficiario Efetivo (BE): manutencdo da abordagem segundo a
gual se exige a identificacdo do BE a partir de um limiar de 25% de participagéo,
mas clarificar aque serefere esse «limiar de 25%»;
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- Responsabilidades de supervisao dos paises de origem e de acolhimento em matéria
de BC: introduzir novas regras que clarifiqguem que as sucursais e as filiais situadas
num Estado-Membro diferente do da sede aplicam as regras em matéria de BC do
pais de acolhimento e reforcar os acordos de cooperacdo entre as autoridades de
supervisao dos paises de origem e de acolhimento;

- Cooperacao transfronteiras entre Unidades de Informacdo Financeira (UIF):
introduzir novos requisitos com vista a fortalecer os poderes das UIF e a cooperacéo
entre elas;

- Avaliacdes de risco realizadas a nivel nacional: introduzir a obrigacdo de os
Estados-Membros procederem a uma avaliacéo de risco a nivel nacional e tomarem
medidas para atenuar os riscos,

- Deveres de vigilancia da clientela: os Estados-Membros devem garantir que sdo
aplicados requisitos reforgados de vigilancia em determinadas situactes de elevado
risco, embora sgjam autorizados a permitir a aplicacdo de requisitos simplificados de
vigilancia em situagdes de risco mais baixo;

- Equival éncia dos regimes dos paises terceiros. suprimir o sistema de «lista branca»;

- Abordagem da supervisdo com base no risco: reconhecimento especifico, na
diretiva, de que a supervisdo pode ser efetuada em funcdo do grau de risco;

- Tratamento das pessoas politicamente expostas (PPE): introduzir novos requisitos
aplicavels as pessoas politicamente expostas, a nivel nacional ou de organizaces
internacionais, sendo aplicadas medidas em fung&o do risco;

Além disso, a avaliacdo de impacto analisou 0 impacto das propostas legislativas sobre os
direitos fundamentais. Em consonancia com a Carta dos Direitos Fundamentais, as propostas
procuram, nomeadamente, assegurar a protecdo dos dados pessoais (artigo 8.° da Carta),
clarificando as condigdes em que os dados pessoais podem ser armazenados e transferidos. As
propostas ndo introduzem qualquer ateracéo, e, por conseguinte, ndo tém qualquer impacto,
no direito aagdo e aum tribunal imparcial (artigo 47. ° da Carta), que ndo sdo infringidos pela
diretiva tal como confirmado pelo Tribuna de Justica da Unido Europeia (Processo C-
305/05). O respeito pela vida privada (artigo 7.9), a liberdade de empresa (artigo 16.° e a
proibicdo da discriminacdo (artigo 21.°) foram devidamente tidos em conta. Por ultimo, a
proposta devera contribuir indiretamente para proteger o direito a vida (artigo 2.° da Carta).

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Basejuridica
A presente proposta baseia-se no artigo 114.°do TFUE.

Subsidiariedade e propor cionalidade

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade estabel ecidos
no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia, 0s objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, podendo por conseguinte ser melhor
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alcancados a nivel da Unido. A presente proposta ndo excede 0 necess&rio para alcancar
agueles objetivos.

O considerando n.° 2 da Terceira DBC sublinha a necessidade de se dispor de medidas a nivel
da UE destinadas a preservar a solidez, a integridade e a estabilidade das instituicdes de
crédito e das ingtituigdes financeiras, bem como a confianga no sistema financeiro no seu
conjunto, «a fim de evitar que os Estados-Membros adotem medidas de protecdo dos seus
sistemas financeiros suscetiveis de ndo serem consentaneas com o funcionamento do mercado
interno e com as normas do Estado de direito e da ordem publica comunitéria, é necesséria
uma agao comunitaria nesta area.

Uma vez que os fluxos macicos de dinheiro sujo e de financiamento do terrorismo podem
prejudicar a estabilidade e a reputagcdo do setor financeiro e ameacar 0 mercado interno, as
medidas adotadas a nivel meramente nacional podem ter efeitos nocivos sobre o Mercado
Unico da UE: a auséncia de regras coordenadas em todos os Estados-Membros destinadas a
proteger os seus sistemas financeiros poderia ser incompativel com o funcionamento do
mercado interno e resultar na sua fragmentacdo. Justifica-se também uma a¢éo a nivel da UE
a fim de manter a equidade das condi¢bes de concorréncia a nivel da UE - ficando as
entidades em todos os Estados-Membros sujeitas a um conjunto coerente de obrigacdes em
matéria de prevencéo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

A Comissdo entende que as alteragcbes propostas sd0 proporcionadas aos objetivos
prosseguidos. Ao impor limiares para efeitos de ambito de aplicacdo e de deveres de
vigilancia de clientela, a Comissdo atua de forma proporcionada para limitar a aplicabilidade
da diretiva, quando conveniente. Além disso, a diretiva permite que as entidades obrigadas
gue sejam PME adotem algumas das medidas preventivas de forma proporcionada com a sua
dimensdo e natureza. Simultaneamente, ao prever uma abordagem sob medida, flexivel e
baseada no risco, ndo se impede os Estados-Membros de adotar as medidas ou desencadear as
acOes que forem necessarias para fazer face as ameagas graves com gue possam defrontar-se a
nivel nacional. E por esse motivo que uma diretiva constitui um instrumento mais adequado
do que um regulamento de harmonizacdo plena, e se preveem procedimentos a nivel da UE
para assegurar uma melhor coordenagdo e o desenvolvimento de abordagens supranacionais,
juntamente com uma maior harmonizacdo em dominios especificos com vista a garantir que
0s objetivos prosseguidos a nivel da UE sdo iguamente alcancados. Apesar de a
obrigatoriedade de implementar um sistema eficaz de prevencéo do BC/FT implicar certos
custos para as entidades obrigadas (custos esses analisados na avaliagdo de impacto), a
Comisséo considera que os beneficios associados a prevencdo do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo continuam a ser superiores aos custos.

A andlise das novas normas internacionais tera inicio no quarto trimestre de 2013. Se a
Comissédo ndo fornecer indicagOes claras e precoces sobre a abordagem que a UE pretende
seguir relativamente a sua aplicacéo, existe o risco de que os Estados-Membros da UE que
forem avaliados em primeiro lugar optem por solucdes que podem ndo ser consentaneas com
a abordagem proposta a nivel da UE, tornando asssm mais dificil obter consenso sobre um
conjunto de regras comuns paraa UE.

Por altimo, com a adocdo das normas internacionais revistas, a Comissao, bem como todos os
Estados-Membros da UE, comprometeram-se (quer diretamente, quer por intermédio da sua
participacdo no GAFI ou no MONEY VAL) agarantir a sua aplicacéo.
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4.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

5.

INFORMACOESCOMPLEMENTARES

Explicagcdo pormenorizada da proposta

As principais aterages aintroduzir na Terceira DBC s30 as seguintes:

Alargamento do ambito de aplicacdo da diretiva: propbem-se duas grandes
alteragbes ao &mbito de aplicagéo:

(@ Que o limiar aplicavel aos comerciantes de bens de elevado valor que lidam
com pagamentos em numerario sejareduzido de 15 000 euros para 7 500 euros.
Atualmente, os comerciantes de bens estdo incluidos no ambito de aplicacdo da
diretiva se lidarem com pagamentos em numerdrio de montante igual ou
superior a 15 000 euros. Tendo recebido dos Estados-Membros informacdes
que sugerem que este limiar, relativamente elevado, era explorado pelos
criminosos, propde-se baixa-lo para 7 500 euros. Além disso, a hova proposta
exige aos comerciantes que apliguem medidas de vigilancia da clientela
guando efetuam uma transacéo ocasional de montante igual ou superior a 7 500
euros, o que constitui uma redugéo relativamente ao limiar anterior de 15 000
euros. Tanto a definicdo como o limiar traduzem um maior rigor das medidas
contra a utilizagdo destes comerciantes para efeitos de branqueamento de
capitais em toda a UE;

(b) O ambito de aplicagéo da diretiva inclua os «prestadores de servicos de jogo»
(em conformidade com a Diretiva 2000/31/CE, de 8 de junho de 2000, relativa
a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informac&o, em especia do
comércio eletronico, no mercado interno®). A atual Terceira DBC e as
recomendacOes revistas do GAFl apenas exigem que 0S casinos sgjam
incluidos no ambito de aplicacdo da legislacdo em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. Os dados
disponiveis na UE sugerem que esta situacdo deixa as restantes areas do setor
do jogo vulneraveis a uma utilizacdo abusiva por parte de criminosos.

Abordagem baseada no risco: a diretiva reconhece que a utilizagdo de uma
abordagem baseada no risco constitui uma forma eficaz de identificar e atenuar os
riscos para a estabilidade do sistema financeiro e econémico em geral no espaco do
mercado interno. As novas medidas propostas exigiriam a implementacdo de
medidas devidamente fundamentadas em trés grandes areas, sendo cada uma delas
complementada com uma lista minima de elementos que devem ser tidos em
consideracdo, ou diretrizes a desenvolver pelas autoridades europeias de supervisao:

(@) Os Estados-Membros teréo de identificar, compreender e atenuar 0S riscos com
que se defrontam. Tal pode ser complementado por uma avaliagdo de risco
realizada a nivel supranaciona (por exemplo, pelas Autoridades Europeias de
Supervisdo ou pela Europol), devendo os respetivos resultados ser partilhados
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com os demais Estados-Membros e entidades obrigadas. Seria este o ponto de
partida para uma abordagem baseada no risco, reconhecendo-se que uma
resposta a nivel da UE pode ser aimentada pela experiéncia naciona dos
Estados-Membros;

(b) As entidades obrigadas cujas atividades sdo abrangidas no ambito de aplicagéo
da diretiva teriam de identificar, compreender e atenuar os seus riscos, bem
como documentar e atualizar as avaliagOes de risco que efetuam. Isto constitui
um elemento-chave da abordagem baseada no risco, permitindo as autoridades
competentes (como as autoridades de supervisdo) dos Estados-Membros
analisar e compreender de modo aprofundado as decisdes tomadas pelas
entidades obrigadas sujeitas a sua supervisdo. Em dltima insténcia, quem
adotasse uma abordagem baseada no risco seria totalmente responsavel pelas
decisbes que viesse atomar;

(c) A proposta permitiria reconhecer que 0s recursos das autoridades de supervisdo
podem concentrar-se nos dominios em que os riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo sd0 maiores. A utilizacdo de uma
abordagem baseada no risco significaria os dados disponiveis poderiam ser
utilizar paramelhor visar 0s riscos.

Deveres simplificados e reforcados de vigilancia da clientela: na proposta, as
entidades obrigadas teriam de aplicar medidas reforcadas nos casos em que oS riscos
s80 maiores e poderiam ser autorizadas a aplicar medidas simplificadas nos casos em
gue os riscos se revelam menores. Relativamente a atual (Terceira) Diretiva BC, as
disposigoes respeitantes aos deveres simplificados de vigilancia foram consideradas
demasiado permissivas, beneficiando certas categorias de clientes ou transagcdes de
uma isencdo total de requisitos de vigilancia. Por conseguinte, a diretiva revista
tornaria mais rigorosas as regras respeitantes aos deveres simplificados de vigilancia
e ndo permitiria isengdes. Em lugar disso, as decisdes sobre quando e como aplicar
medidas simplificadas de vigilancia teriam de ser justificadas com base no risco,
sendo fornecidos requisitos minimos quanto aos fatores a tomar em consideracéo.
Numa das situacbes em que devem sempre ser aplicadas medidas reforcadas de
vigilancia, nomeadamente para as pessoas politicamente expostas, a diretiva €
reforcada por forma aincluir as pessoas politicamente expostas que exercem funcdes
publicas proeminentes a nivel nacional, bem como as pessoas que trabalham para
organizagOes internacionais.

Informacdes relativas aos beneficiarios efetivos. A diretiva revista propde novas
medidas com o objetivo de aumentar a clareza e a acessibilidade das informacdes
relativas aos beneficidrios efetivos. Exige as pessoas coletivas que detenham
informagdes sobre o0s seus proprios beneficiarios efetivos. Estainformagdo devera ser
disponibilizada as autoridades competentes e as entidades obrigadas. Para as acordos
juridicos, os mandatarios estdo obrigados a declarar 0 seu estatuto quando atuam na
gualidade de clientes e é igualmente exigida a disponibilizacdo as autoridades
competentes e as entidades obrigadas da informacéo relativamente ao beneficiario
efetivo.

Equivaléncia de paises terceiros. na diretiva revista sdo suprimidas as disposicoes
respeitantes a «equivaléncia» positiva, uma vez que o regime de vigilancia da
clientela passa a basear-se de forma mais acentuada nos riscos e que a aplicacéo de
isencBes com base em fatores puramente geograficos € menos relevante. As atuais
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disposigoes da Terceira DBC implicam a tomada de decisdes sobre a «equival éncia»
dos sistemas de prevencdo do brangqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo dos paises terceiros relativamente aos sistemas em vigor na UE. Essa
infformacdo € entdo utilizada para conceder derrogacdes relativamente a
determinados aspetos dos deveres de vigilancia da clientela.

- Sangdes administrativas: em consonancia com a politica seguida pela Comissao no
sentido de harmonizar as sangdes administrativas, a diretiva revista integra um
conjunto de sancdes que os Estados-Membros devem assegurar possam ser
aplicaveis as infragdes sistemdticas dos principais requisitos da diretiva,
nomeadamente o dever de vigilancia da clientela, a conservacdo de registos, a
notificagdo de transagdes suspeitas e 0s control os i nternos.

- Unidades de Informacdo Financeira: a proposta visa introduzir no enquadramento o
disposto na Decisdo do Conselho 2000/642/JA1, de 17 de outubro de 2000, relativa a
disposicdes de cooperacado entre as unidades de informagao financeira dos Estados-
Membros em matéria de troca de informacles, e ainda alargar e reforcar a
cooperacéo.

- Autoridades Europeias de Supervisdo (AES: A proposta abrange diferentes
dominios em gue se prevé a intervencédo das AES. Em especial, aEBA, aEIOPA ea
ESMA sdo convidadas a proceder a uma avaliagdo e apresentar um parecer sobre 0s
riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo com que a UE
se defronta. Além disso, o facto de se dar maior énfase a abordagem baseada no risco
torna necess&rio proporcionar aos Estados-Membros e as ingtituigdes financeiras
orientagbes mais desenvolvidas relativamente aos fatores a ter em conta ao aplicar os
deveres simplificados e os deveres reforcados de vigilancia da clientela, bem como
a0 aplicar uma abordagem baseada no risco para efeitos de supervisdo. Além disso,
as AES sdo incumbidas de elaborar normas técnicas de regulamentacéo
relativamente a determinados pontos em que as instituicbes financeiras devem
adaptar os seus controlos internos para lidar com situagoes especificas.

- Protecdo dos dados: a proposta tem em conta a necessidade de estabelecer um
compromisso entre, por um lado, a implementagéo de sistemas e control os robustos,
bem como de medidas preventivas contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo, e, por outro, a protecao dos direitos das pessoas em
causa.

- Medidas de transposicdo: Em virtude da complexidade e do alcance da proposta,
exige-se aos Estados-Membros que comuniguem um quadro de correspondéncia
entre as disposi¢des contidas no respetivo direito nacional e as previstas na diretiva.

Espaco Econémico Europeu

A proposta € relevante para os paises do EEE.
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2013/0025 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeir o par a efeitos de branqueamento

de capitais e de financiamento do terrorismo

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europetr,

Ap6s consulta da Autoridade Europeia para a Protegéo de Dados’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

D

)

Os fluxos macicos de dinheiro sujo podem prejudicar a estabilidade e a reputacéo do
setor financeiro e ameacar o mercado Unico, e o terrorismo abala as préprias fundacdes
da nossa sociedade. Para além de uma abordagem baseada no direito penal, os esforgos
em matéria de prevencdo desenvolvidos ao nivel do sistema financeiro podem produzir
bons resultados.

A solidez, a integridade e a estabilidade das instituicdes de crédito e das instituicoes
financeiras, bem como a confianga no sistema financeiro no seu conjunto, podem ser
gravemente comprometidas pelos esfor¢os dos criminosos e dos seus associados para
dissimular a origem do produto das suas atividades ou para canalizar fundos, licitos ou
ilicitos, para o financiamento do terrorismo. A fim de facilitar as suas atividades
criminosas, 0s autores do branqueamento de capitais e os financiadores do terrorismo
podem tentar tirar partido da livre circulagdo de capitais e da livre prestacdo de

JOCde,p..
JOCde,p..
JOCde,p..
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servigos financeiros inerente a0 espago financeiro integrado, a menos que segjam
adotadas certas medidas de coordenacdo ao nivel da Unido.

A presente proposta constitui a quarta diretiva que tem por objeto a ameaca do
branqueamento de capitais. A Diretiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de junho de
1991, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais’, define o branqueamento de capitais em termos de crime
associado aos estupefacientes e apenas impde obrigagdes ao setor financeiro. A
Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de dezembro de 2001,
que altera a Diretiva 91/308/CEE do Conselho®, veio aargar o seu ambito de aplicacso
tanto quanto aos crimes abrangidos como a gama de profissdes e atividades cobertas.
Em junho de 2003, o Grupo de Acdo Financeira (a seguir designado «GAFI») reviu as
suas recomendacdes por forma a abranger o financiamento do terrorismo, e elaborou
requisitos mais pormenorizados no que respeita a identificacdo e verificagdo da
identidade dos clientes, as situagdes em que um maior risco de brangueamento de
capitais pode justificar medidas reforcadas e também as situagdes em que um risco
menor pode justificar controlos menos rigorosos. Estas alteraces traduziram-se na
Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de
2005, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo® e na Diretiva
2006/70/CE da Comissdo, de 1 de agosto de 2006, que estabelece medidas de
execucao da Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito a definicdo de pessoa politicamente exposta e aos critérios técnicos para 0s
procedimentos simplificados de vigilancia da clientela e para efeitos de isencdo com
base numa atividade financeira desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada’.

O brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo ocorrem com frequéncia
num contexto internacional. Quaisquer medidas adotadas a nivel exclusivamente
nacional, ou mesmo da Unido Europela, que ndo tomassem em consideracdo a
coordenacdo e a cooperagao internacionais, teriam efeitos muito limitados. As medidas
adotadas pela Unido Europeia neste dominio devem assim coadunar-se com as agoes
levadas a cabo noutras instancias internacionais. A acdo da Unido Europeia deve
continuar a ter nomeadamente em conta as recomendagdes do GAFI, que constitui 0
principal organismo internacional de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Com vista a reforcar a eficacia da luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, as diretivas 2005/60/CE e
2006/70/CE devem ser alinhadas com as novas recomendactes do GAFI, adotadas e
alargadas em fevereiro de 2012.

Além disso, a utilizagcdo abusiva do sistema financeiro para canalizar fundos
criminosos ou mesmo licitos para fins terroristas coloca um nitido risco para a
integridade, o bom funcionamento, a reputacdo e a estabilidade do sistema financeiro.
Conseguentemente, as medidas preventivas da presente diretiva devem abranger néo
s0 a manipulagdo do produto de atividades criminosas, como também a recolha de
fundos ou de bens parafins terroristas.

~N o o b
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JO L 214 de 4.8.2006, p. 29.
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O recurso a pagamentos com grandes quantias em numer&io é vulnerdvel ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Com vista a aumentar a
vigilancia e atenuar os riscos decorrentes dos pagamentos em numerario, as pessoas
singulares ou coletivas que comercializam bens devem ser abrangidas pela presente
diretiva, na medida em que efetuem ou recebam pagamentos em numerdrio de
montante igual ou superior a 7 500 euros. Os Estados-Membros podem decidir adotar
disposi¢des mais rigorosas, nomeadamente um limiar mais baixo.

Os membros de profissdes juridicas, tal como definidos pelos Estados-Membros,
devem estar sujeitos ao disposto na presente diretiva sempre que participem em
transacOes financeiras ou empresariais, nomeadamente pela prestacéo de servicos de
consultoria fiscal, em relacdo as quais prevaleca um risco mais acentuado de os seus
servigos serem utilizados de forma abusiva para efeitos de branqueamento do produto
de atividades criminosas ou para efeitos de financiamento do terrorismo. Devera no
entanto prever-se a isencdo de qualquer obrigacdo de comunicar as informacdes
obtidas antes, durante ou apds um processo judicial, ou aquando da apreciacdo da
situacdo juridica de um cliente. Por conseguinte, a consultoria juridica continua a estar
sujeita a obrigacdo de segredo profissional, salvo se o consultor juridico participar em
atividades de brangueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, se prestar
consulta juridica para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo ou se 0 advogado estiver ciente de que o cliente solicita 0s seus servicos
para esses efeitos.

Os servicos diretamente comparaveis devem ser tratados de forma idéntica, quando
prestados por qualquer dos profissionais abrangidos pela presente diretiva. Por formaa
assegurar o respeito dos direitos garantidos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Uni&o Europeia, no caso dos auditores, técnicos de contas externos e consultores
fiscais que, em certos Estados-Membros, possam defender ou representar um cliente
em juizo ou determinar a sua situacdo juridica, as informagdes por eles obtidas no
desempenho dessas fungdes ndo deverdo estar sujeitas a obrigagcdo de comunicacéo de
informagdes nos termos da presente diretiva.

E importante salientar expressamente que os «crimes fiscais» relacionados com
impostos diretos e indiretos estdo incluidos na definicdo geral de «atividade
criminosa» prevista na presente diretiva em consonancia com as recomendacdes
revistas do GAFI.

E necessério identificar todas as pessoas singulares que exercem direitos de
propriedade ou controlo sobre uma pessoa coletiva. Embora o conhecimento de uma
percentagem de participacdo ndo permita automaticamente conhecer um beneficiario
efetivo, essa percentagem constitui um indicio a ter em conta. A identificacdo e a
verificacdo da identidade dos beneficiarios efetivos devem, sempre que necessario, ser
extensiveis as pessoas juridicas que sdo proprietarias de outras pessoas juridicas, e
devem seguir a cadeia de propriedade até se encontrar a pessoa singular que detém os
direitos de propriedade ou o controlo da pessoa coletiva que é o cliente.

A necessidade de dispor de informagfes exatas e atualizadas sobre o beneficiario
efetivo € um fator essencial para a detecdo dos criminosos, que de outro modo
poderiam dissimular a sua identidade numa estrutura societéria. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem assegurar que as sociedades conservam informagdes sobre a
sua propriedade efetiva e colocam essas informagdes a disposicdo das autoridades
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competentes e das entidades obrigadas. Além disso, os mandatarios devem declarar o
seu estatuto as entidades obrigadas.

A presente diretiva deve igualmente aplicar-se as atividades das entidades obrigadas
por ela abrangidas que sejam exercidas nainternet.

A utilizagdo do setor do jogo para fins de branqueamento do produto de atividades
criminosas € preocupante. A fim de atenuar os riscos associados a esse setor e de
estabelecer uma igualdade entre os prestadores de servicos de jogo, deve prever-se a
obrigacdo, para todos os prestadores de servicos de jogo, de exercer os deveres de
vigilancia da clientela relativamente a cada transagéo de montante igual ou superior a
2 000 euros. Os Estados-Membros devem ponderar a possibilidade de aplicar esse
limiar a recolha de prémios bem como a colocacdo de apostas. Os prestadores de
servigos de jogo com instalacOes fisicas (por exemplo, 0s casinos e casas de jogo)
devem garantir que os deveres de vigilancia da clientela, se exercidos a entrada das
instalagbes, podem ser associados as transacOes efetuadas pelo cliente nessas
instal agoes.

O risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo nem sempre é
idéntico. Por conseguinte, deve ser utilizada uma abordagem baseada no risco. A
abordagem baseada no risco ndo constitui uma opcdo demasiado permissiva para 0s
Estados-Membros e as entidades obrigadas. Supde o0 recurso a tomada de decisdes
assentes em dados concretos a fim de melhor visar os riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo com que se defronta a Unido Europeia e 0s
agentes que operam no seu territorio.

E necessario assentar solidamente a abordagem baseada nos riscos para que oS
Estados-Membros possam identificar, compreender e atenuar 0s riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que estédo expostos. A
importancia de uma abordagem supranacional para a identificacdo dos riscos foi
reconhecida a nivel internacional, e a Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade
Bancaria Europeia) (a seguir designada «EBA»), instituida pelo Regulamento (UE) n.°
1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que
cria uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Bancéria Europeid), altera a
Decis30 n.° 716/2009/CE e revoga a Deciso 2009/78/CE da Comissao®; a Autoridade
Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Penstes Complementares
de Reforma) (a seguir designada «EIOPA») instituida pelo Regulamento (UE) n.°
1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que
cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensbes Complementares de Reforma), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a
Decisdio 2009/79/CE da Comissdo’; e a Autoridade Europeia de Supervisio
(Autoridade Europeia dos Vaores Mobilidrios e dos Mercados) (a seguir designada
«ESMA»), ingtituida pelo Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a
Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissdo™® devem ser
incumbidas de emitir um parecer sobre os riscos que afetam o setor financeiro,
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Os resultados das avaliagdes de risco efetuadas ao nivel dos Estados-Membros devem,
sempre que necessario, ser colocados a disposicdo das entidades obrigadas para |hes
permitir identificar, compreender e atenuar 0s seus proprios riscos.

A fim de melhor compreender e atenuar os riscos a nivel da Unido Europeia, os
Estados-Membros devem partilhar os resultados das suas avaliagOes de risco entre si e
com a Comisséo, aEBA, aEIOPA ea ESMA, sempre gue hecessario.

Na aplicacdo das disposicbes da presente diretiva, convém ter em consideracdo as
caracteristicas e as necessidades especificas das pequenas entidades obrigadas
abrangidas no seu ambito de aplicacdo, bem como assegurar a aplicacdo de um
tratamento adequado as necessidades especificas das pequenas entidades obrigadas e a
natureza da sua atividade.

O proprio risco € por natureza volatil, e as diferentes varidveis, isoladamente ou em
conjunto, podem aumentar ou diminuir o risco potencial ocasionado, com o0
consequente impacto sobre o nivel adequado das medidas preventivas, como as
medidas de vigilancia da clientela. Assim, existem circunstancias em que devem
aplicar-se medidas reforcadas de vigilancia da clientela e circunstancias em que pode
ser adequado aplicar medidas simplificadas de vigilanciadaclientela.

Deve reconhecer-se que certas situagdes apresentam um maior risco de brangqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo. Apesar da necessidade de estabelecer a
identidade e o perfil comercial de todos os clientes, casos ha em que se impdem
procedimentos particularmente rigorosos de identificagdo e verificagdo da identidade
dos mesmos.

Tal é nomeadamente o caso das relagdes de negdécio estabel ecidas com individuos que
s80 ou tenham sido titulares de cargos publicos importantes, em especial quando sejam
oriundos de paises em que a corrupcdo é generalizada. Tais relagdes podem expor o
setor financeiro, em particular, a riscos significativos de reputacdo ou juridicos. Os
esfor¢os desenvolvidos ao nivel internacional para combater a corrupgdo justificam
igualmente a necessidade de se dar particular atencdo a esses casos e de se aplicar
medidas adequadas de vigilancia reforcada da clientela em relagcdo as pessoas que
assumam ou tenham assumido fungbes proeminentes a nivel nacional ou no
estrangeiro, bem como as personalidades de destaque nas organizagtes internacionais.

A obtencdo de autorizacdo da direcdo para estabel ecer relactes de negdcio ndo precisa
de implicar sempre a obtencdo de uma autorizagdo por parte do Orgdo de
administracdo. Essa autorizacdo deve poder ser concedida por uma pessoa com
conhecimentos suficientes sobre a exposi¢ao da institui¢ao ao risco de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo e com uma posi¢éo hierérquica que lhe
permita tomar decisdes que afetam a sua exposi ¢ao ao risco.

A fim de evitar uma duplicacdo dos procedimentos de identificagcdo dos clientes,
conducente a atrasos e ineficiéncia nas relagtes de negdcio, convém, sob reserva de
salvaguardas adequadas, autorizar os clientes cuja identificacdo tenha sido efetuada
noutro local a serem introduzidos nas entidades obrigadas. Nos casos em que uma
entidade obrigada recorre a terceiros, a responsabilidade Ultima pelo procedimento de
vigilancia da clientela incumbe a entidade obrigada junto da qual o cliente é
introduzido. O terceiro, ou a pessoa que introduziu o cliente, deve continuar a ser

17

PT



PT

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

igualmente responsavel pelo cumprimento de todos os requisitos da presente diretiva,
nomeadamente a obrigacdo de comunicar transacfes suspeitas e de conservar registos,
na medida em que tenha com o cliente uma relagéo abrangida pela presente diretiva.

No caso de relacOes de agéncia ou de externalizagdo resultantes de contratos entre
entidades obrigadas e pessoas externas, singulares ou coletivas, ndo abrangidas pela
presente diretiva, as obrigages no ambito da prevencdo do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo que se aplicam a esses agentes ou prestadores de
servigos externos, enquanto parte das entidades obrigadas, séo apenas as que decorrem
do contrato e ndo da prépria diretiva. A responsabilidade pelo cumprimento do
disposto na presente diretiva devera continuar a incumbir as entidades obrigadas por
ela abrangidas.

Todos os Estados-Membros criaram, ou deviam ter criado, unidades de informacéo
financeira (a seguir designadas «UIF») para recolher e analisar a informagdo que
recebem com o objetivo de estabelecer ligagbes entre as transacfes suspeitas e as
atividades criminosas a elas subjacentes, a fim de prevenir e combater o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. As transacdes suspeitas
devem ser comunicadas as UIF, que devem funcionar como centro nacional para
receber, analisar e transmitir as autoridades competentes as comunicacdes sobre
transacOes suspeitas e outras informagBes respeitantes a possiveis atos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Tal ndo deve obrigar 0s
Estados-Membros a aterar 0s seus sistemas de comunicagdo quando a comunicagdo €
feita através do Ministério Publico ou de outras autoridades de aplicacéo da lei, desde
gue essa informagdo seja transmitida prontamente e sem filtragem as UIF, permitindo-
lhes desempenhar corretamente as suas funcBes, nomeadamente a cooperacéo
internacional com outras UIF.

Em derrogacdo da proibicdo geral de executar transacOes suspeitas, as entidades
obrigadas podem executar transagcOes suspeitas antes de informar as autoridades
competentes, caso a hao-execucdo sgja impossivel ou suscetivel de comprometer 0s
esforgcos para proceder judicialmente contra os beneficidrios de uma operacéo que se
suspeita ser de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Esta
derrogacd@o ndo devera prejudicar, todavia, a obrigagcdo internacional assumida pelos
Estados-Membros de congelar sem demora os fundos e outros ativos dos terroristas,
das organizacOes terroristas ou dos financiadores do terrorismo, em consonancia com
as resolucdes aplicaveis do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de designar um organismo de
autorregulacéo adequado das profissdes referidas no artigo 2., n°1, ponto 3),
aliineas @), b) e d), como autoridade a ser informada em primeirainsténcia, em lugar da
UIF. Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, um sistema de primeira instancia que remete para um organismo de
autorregulacéo constitui uma salvaguarda importante para manter a protecdo dos
direitos fundamentais no que diz respeito as obrigagdes de comunicacdo de
informagdes aplicaveis aos advogados.

Caso um Estado-Membro decida fazer uso das excegOes previstas no artigo 33.2, n.° 2,
pode autorizar ou obrigar o organismo de autorregulacdo que representa as pessoas
referidas nessa disposicdo a ndo transmitir & UIF a informac&o obtida junto dessas
pessoas nas circunstancias referidas naquele artigo.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35

Verificaram-se V&rios casos em que os empregados que haviam comunicado as suas
suspeitas de branqueamento de capitais foram sujeitos a ameacas ou agdo hostil.
Apesar de a presente diretiva ndo poder interferir com os procedimentos judiciais dos
Estados-Membros, esta € uma questdo fundamental para a eficacia do regime de
combate a0 branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Os Estados-
Membros devem estar conscientes deste problema e envidar todos os esforcos
possiveis para protegerem os empregados dessas ameagas ou agoes hostis.

A Diretiva95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro
de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados™, tal como aplicada no direito
nacional, é aplicavel ao tratamento de dados pessoais para efeitos da presente diretiva.

Certos aspetos da aplicacBo da presente diretiva envolvem a recolha, analise,
armazenamento e partilha de dados. O tratamento de dados pessoais deve ser
permitido a fim de dar cumprimento as obrigacdes previstas na presente diretiva,
nomeadamente o cumprimento dos deveres de vigilancia da clientela, o
acompanhamento continuo, ainvestigacdo e a comunicacdo de transages ndo usuais e
suspeitas, a identificacdo do beneficiario efetivo de uma pessoa coletiva ou de um
acordo juridico, a partilha de informacfes por parte das autoridades competentes e a
partilha de informagbes por parte das instituigdes financeiras. Os dados pessoais
recolhidos deverdo limitar-se a0 que for estritamente necessario para efeitos de
cumprimento dos requisitos da presente diretiva, ndo sendo objeto de outro
processamento que segja incompativel com a Diretiva 95/46/CE. Em especial, a
utilizagdo posterior de dados pessoais para fins comerciais devera ser estritamente
proibida.

A luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo é
reconhecida por todos os Estados-M embros como um dominio importante de interesse
publico.

A presente diretiva € aplicavel sem prguizo da protecdo dos dados pessoais
processados no ambito da cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, incluindo
o disposto na Decisdo-Quadro 2008/977/JAl.

Os direitos de acesso da pessoa a quem respeitam os dados sdo aplicavels aos dados
pessoai s processados para efeitos da presente diretiva. Todavia, 0 acesso de tal pessoa
a informagdo contida numa comunicagdo de transagdo suspeita comprometeria
gravemente a eficécia da prevencéo do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo. Podem por conseguinte justificar-se limitagdes a esse direito, em
conformidade com as regras estabel ecidas no artigo 13.° da Diretiva 95/46/CE.

As pessoas que se limitam a converter documentos em papel em dados eletrénicos e
gue trabalham sob contrato para uma ingtituicdo de crédito ou uma instituicdo
financeira ndo estdo abrangidas pelo ambito de aplicagcdo da presente diretiva, do
mesmo modo que as pessoas singulares ou coletivas que se limitam a facultar a
instituicbes de crédito ou instituicdes financeiras a utilizacdo de sistemas de
mensagens ou outros sistemas de suporte para a transmissao de fundos ou de sistemas
de liquidag&o e compensacéo.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sdo problemas
internacionais e 0s esforcos para 0os combater devem ser desenvolvidos a escala
mundial. Caso as instituicdes de crédito e as instituigdes financeiras da Unido
disponham de sucursais ou filiais situadas em paises terceiros cuja legislacdo neste
dominio sgja deficiente, devem, afim de evitar a aplicacdo de normas muito diferentes
no ambito de uma mesma instituicdo ou grupo de institui¢des, aplicar as normas da
Uni&o ou, setal aplicagdo for impossivel, notificar essa impossibilidade as autoridades
competentes do Estado-Membro de origem.

Sempre que exequivel, as entidades obrigadas devem receber um feedback sobre a
utilidade e o seguimento dado as comunicaces de transacOes suspeitas por elas
transmitidas. Para que tal sgja possivel e para estarem aptos a avaliar a eficécia dos
seus sistemas de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, os Estados-Membros devem conservar e melhorar as estatisticas
relevantes. Para melhorar ainda mais a qualidade e coeréncia dos dados estatisticos
recolhidos a0 nivel da Unido, a Comissdo deve assegurar 0 acompanhamento da
situacdo a nivel da UE no que diz respeito a luta contra o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo e publicar regularmente relatérios de situacéo.

As autoridades competentes devem certificar-se, relativamente as agéncias de cambio,
aos prestadores de servicos a sociedades e trusts e aos prestadores de servicos de jogo,
da competéncia e idoneidade ndo s das pessoas que dirigem efetivamente as
atividades dessas entidades, mas também dos seus beneficiérios efetivos. Os critérios
de apuramento da competéncia e idoneidade de uma pessoa devem, no minimo, ter em
conta a necessidade de proteger essas entidades da eventualidade de serem utilizadas
pel os seus gestores ou beneficiarios efetivos para fins criminosos.

Tendo em conta o cardter transnaciona do brangueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, a coordenacdo e a cooperacdo entre as UIF da UE
assume uma importancia extrema. Até a data, esta cooperacdo apenas foi objeto da
Decisdo do Conselho 2000/642/JA1 de 17 de outubro de 2000, relativa a disposicoes
de cooperacgdo entre as unidades de informagao financeira dos Estados-Membros em
matéria de troca de informagdes™. A fim de assegurar uma melhor coordenacio e
cooperacao entre as UIF e, em particular, assegurar que as comunicacdes de transagdes
suspeitas sdo transmitidas a UIF do Estado-Membro em que sdo mais Uteis, devem ser
incluidas na presente diretiva normas mais detal hadas, abrangentes e atualizadas.

E de primordia importancia melhorar o intercdmbio de informacdes entre as UIF da
UE para fazer face ao carater transnacional do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo. Os Estados-Membros devem encorgjar a utilizacéo de
mecanismos seguros para o intercAmbio de informagbes, em especial a rede
informatica descentralizada Ul F.net e as técnicas proporcionadas por essa rede.

A importéancia da prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo deve levar os Estados-Membros a estabelecer, no direito nacional, sancdes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas aplicaveis em caso de incumprimento das
disposices nacionais adotadas nos termos da presente diretiva. Atuamente, os
Estados-Membros dispdem de uma vasta gama de medidas e san¢des administrativas
aplicaveis em caso de incumprimento das principais medidas preventivas. Esta
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

diversidade pode ser prejudicia para o esforgo desenvolvido na prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, correndo-se o risco de
fragmentar a resposta da Uni&o. Por conseguinte, a presente diretiva deve incluir uma
gama de medidas e sanc¢Bes administrativas de que os Estados-Membros devem dispor
para aplicacdo as violagcBes sisteméticas dos requisitos relativos a vigilancia da
clientela, a conservacdo de registos, a comunicacdo de transacfes suspeitas e aos
controlos internos das entidades obrigadas. Esta gama deve ser suficientemente ampla
para permitir aos Estados-Membros e as autoridades competentes ter em conta as
diferencas entre entidades obrigadas, em especia entre as institui¢des financeiras e as
demais entidades obrigadas, no que respeita a sua dimensao, caracteristicas e dominios
de atividade. Na aplicacdo da presente diretiva, os Estados-Membros deverdo
assegurar gue a imposicado de medidas e sancdes administrativas em conformidade
com a presente diretiva, bem como de sang¢des penais em conformidade com o direito
nacional, ndo infringe o principio ne bisin idem.

As normas técnicas no dominio dos servicos financeiros devem assegurar uma
harmonizacéo coerente e uma protecdo adequada dos depositantes, investidores e
consumidores em toda a Unido. Na medida em que constituem organismos com
competéncias técnicas altamente especializadas, 0 mais eficiente e adequado serd
confiar 2 EBA, a EIOPA e a ESMA a elaboracdo dos projetos de normas técnicas de
regulamentac@o e de execucdo que ndo envolvem opgdes de cariz politico, para as
submeter a apreciacdo da Comissao.

A Comissdo deve aprovar os projetos de normas técnicas de regulamentacéo
elaborados pela EBA, pela EIOPA e pela ESMA nos termos do artigo 42.° da presente
diretiva, por meio de atos delegados nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Uma vez que as ateracOes a introduzir na Diretiva 2005/60/CEE e na Diretiva
2006/70/CE s8o muito substanciais, estas diretivas devem ser fundidas e substituidas,
por motivos de clareza.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, a protecdo do sistema
financeiro através da prevencao, investigacao e detecdo do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, uma vez que as medidas individuais adotadas pelos Estados-
Membros para proteger 0s respetivos sistemas financeiros poderiam ser incompativels
com o bom funcionamento do mercado interno e com as normas do estado de direito e
a politica publica da Unido, e pode, pois, devido a dimensdo e aos efeitos da acdo
preconizada, ser melhor acangado ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para atingir
aquele objetivo.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na , nomeadamente o direito ao respeito da vida privada e familiar, o
direito a protecdo dos dados pessoais, a liberdade de empresa, a proibicdo da
discriminacdo e o direito a acdo, a um tribunal imparcial e a defesa.
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(47) Em conformidade com o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que proibe a discriminagdo sob qualquer pretexto, os Estados-Membros
devem assegurar que a presente diretiva é implementada sem qualquer discriminacéo,
no que diz respeito as avaliacBes de risco no contexto dos deveres de vigilancia da
clientela.

(48) De acordo com a declaracéo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissdo,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos, os Estados-Membros
assumiram o0 compromisso de, nos casos em que tal se justifique, fazer acompanhar a
comunicacdo das suas disposicOes de transposicdo de um ou mais documentos
explicando a relacdo entre os elementos da diretiva e as partes correspondentes dos
instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente diretiva, o legislador
considera que a transmissao desses documentos se justifica,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS
SEcCAo 1l

AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°
1 Os Estados-Membros devem assegurar a proibicdo do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo.
2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por branqueamento de capitais 0s

comportamentos a seguir descritos, quando adotados intencional mente:

(@ A conversdo ou transferéncia de bens, com conhecimento de que esses bens
provém de uma atividade criminosa ou da participagdo numa atividade dessa
natureza, com o fim de encobrir ou dissmular a sua origem ilicita ou de
auxiliar quaisquer pessoas implicadas nessa atividade a furtarem-se as
consequéncias juridicas dos seus atos,

(b) A dissimulagdo ou encobrimento da verdadeira natureza, origem, localizagéo,
utilizacdo, circulacdo ou propriedade de determinados bens ou de direitos
relativos a esses bens, com conhecimento de que tais bens provém de uma
atividade criminosa ou da participacdo numa atividade dessa natureza;

(c) A aquisicdo, detencdo ou utilizagdo de bens, com conhecimento, aquando da

sua rececao, de que provém de uma atividade criminosa ou da participacdo
numa atividade dessa natureza;
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(d) A participacgo num dos atos referidos nas alineas a), b) e ¢), a associacéo para
praticar o referido ato, as tentativas de o perpetrar, o facto de gjudar, incitar ou
aconselhar alguém a praticé-lo ou o facto de facilitar a sua execucéo.

O branqueamento de capitais deve ser considerado como tal, mesmo que as
atividades que estéo na origem dos bens a branquear tenham sido realizadas no
territério de outro Estado-Membro ou de um pais terceiro.

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «financiamento do terrorismo» o
fornecimento ou a recolha de fundos, por qualquer meio, direta ou indiretamente,
com aintencgéo de os utilizar, ou com conhecimento de que seréo utilizados, no todo
ou em parte, para praticar uma das infragdes previstas nos artigos1.° a 4.° da
Decisao-Quadro 2002/475/JA1 do Conselho, de 13 dejunho de 2002, relativa a luta
contra o terrorismo®®, com a redacdo que lhe é dada pela Decisio-Quadro
2008/919/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008™.

O conhecimento, a intencdo ou a motivacdo, que devem ser um elemento das
atividades referidas nos n.”® 2 e 4, podem ser inferidos a partir de circunstancias
factuais objetivas.

Artigo 2.°
A presente diretiva aplica-se as seguintes entidades obrigadas:
(1) IngtituicBes de crédito;
(2) Instituicbes financeiras;

(3) As seguintes pessoas coletivas ou singulares, no exercicio das suas atividades
profissionais:

(@ Auditores, técnicos de contas externos e consultores fiscais;

(b) Notéarios e outros membros de profissdes juridicas independentes, quando
participem, quer atuando em nome e por conta do seu cliente numa
transacdo financeira ou imobilidria, quer prestando assisténcia a0 seu
cliente na concecdo ou execucdo de transagdes rel ativamente &

(i) Comprae vendade bensimoveis ou entidades comerciais;

(ii) Gestéo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos pertencentes
ao cliente;

(iii) Abertura ou gestédo de contas bancérias, de poupanca ou de valores
mobiliarios;

(iv) Organizagdo das entradas necessarias a criagdo, exploracdo ou
gestéo de sociedades,
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(v) Criagdo, exploragdo ou gestdo de trusts, sociedades ou estruturas
analogas,

(c) Prestadores de servicos a sociedades ou trusts ndo abrangidos pelo
disposto nas alineas a) ou b);

(d) Agentesimobiliérios, incluindo agentes do mercado de arrendamento;

(e) Outras pessoas singulares ou coletivas que comercializem bens, apenas
quando forem efetuados ou recebidos pagamentos em numerario e de
montante igual ou superior a 7 500 euros, independentemente de a
transacdo ser realizada através de uma Unica operagdo ou de Vé&ias
operacoes aparentemente rel acionadas entre si;

(f) Prestadores de servicos de jogo.

Os Estados-Membros podem decidir que as pessoas singulares e coletivas que
desenvolvam atividades financeiras de forma ocasional ou muito limitada ndo
figuem, quando o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo for reduzido, abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva,
desde que satisfacam a totalidade dos critérios seguintes:

(@ A atividade financeira € limitada em termos absol utos;
(b) A atividade financeira é limitada em termos de transacdes ef etuadas;
(c) A atividade financeirando constitui a sua atividade principal;

(d) A atividade financeira é uma atividade acessoria diretamente relacionada com a
sua atividade principal;

(e) A sua atividade principal ndo € uma das atividades referidas no n° 1, com
excecdo da atividade referidano n.° 1, ponto 3, alineae);

(f) A atividade financeira é apenas prestada aos clientes da atividade principal, ndo
sendo geralmente oferecida ao publico.

A dinea anterior ndo se aplica as pessoas coletivas e singulares que exercam a
atividade de envio de fundos, na acegdo do artigo 4.°, n.° 13, da Diretiva 2007/64/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servigos de pagamento no mercado interno e que altera as Diretivas 97/7/CE,
2002/65/CE, 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva 97/5/CE™.

Para efeitos do n.° 2, dlinea a), os Estados-Membros devem exigir que o volume de
negocios total correspondente a atividade financeira ndo possa exceder um limite que
deverd ser suficientemente baixo. Esse limite devera ser estabelecido a nivel
nacional, consoante o tipo de atividade financeira.

Para efeitos do n.° 2, ainea b), os Estados-Membros devem aplicar um limite
maximo por cliente e por cada transagéo, independentemente de a transacéo ser
readlizada através de uma Unica operagdo ou através de vé&rias operacOes
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aparentemente relacionadas entre si. Esse limite deverd ser estabelecido a nivel
nacional, consoante o tipo de atividade financeira. Devera ser suficientemente baixo
para assegurar que os tipos de transagdes em causa constituam um método pouco
viavel e eficiente de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,
ndo devendo exceder 1 000 euros.

Para efeitos do n.° 1, alinea c), os Estados-Membros devem exigir que o volume de
negocios correspondente a atividade financeira ndo exceda 5% do volume de
negocios total da pessoa coletiva ou singular em causa.

Ao avaliar o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
para efeitos presente artigo, os Estados-Membros devem atribuir especial atencéo a
qualquer atividade financeira que seja considerada particularmente suscetivel, pela
sua prépria natureza, de utilizacdo ou abuso para efeitos de brangueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo.

As decisbes tomadas em aplicacdo do presente artigo devem ser devidamente
fundamentadas. Os Estados-Membros deverdo prever a possibilidade de revogar
essas decisdes caso as circunstancias venham a alterar-se.

Os Estados-Membros devem prever agdes de acompanhamento baseadas no risco ou
tomar outras medidas adequadas para garantir que a isencdo concedida através de
decisdes adotadas em conformidade com o presente artigo néo é objeto de utilizagdo
abusiva.

Artigo 3.°

Para efeitos da presente diretiva, aplicam-se as seguintes definicdes:

(1)

)

«Ingtituicdo de crédito»: uma instituicdo de crédito na acecdo do artigo 4.2, n.° 1, da
Diretiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006,
relativa a0 acesso a atividade das instituicBes de crédito e a0 seu exercicio™,
incluindo as sucursais, tais como definidas no artigo 4.°, n.° 3, da mesma diretiva,
situadas na Comunidade, de ingtituicbes de crédito com sede no interior ou no
exterior do territério da Uni&o Europeia.

«Instituicao financeiray:

(& Uma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de crédito, realiza uma ou mais
das operagdes enumeradas nos pontos 2 a 12 e nos pontos 14 e 15 do anexo |
da Diretiva 2006/48/CE, incluindo as atividades de agéncia de cambio;

(b) Uma empresa de seguros devidamente autorizada nos termos da Diretiva
2002/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de novembro de 2002,
relativa aos seguros de vida'’, na medida em que exerca atividades abrangidas
pelareferidadiretiva;
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©)

(4)

(©)

(d)

(€)

(f)

Uma empresa de investimento na acegdo do artigo 4.° n.° 1, ponto 1), da
Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de
2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros'®;

Um organismo de investimento coletivo que comercialize as suas unidades de
participagdo ou agoes;

Um mediador de seguros na acecdo do artigo 2.2, n.° 5, da Diretiva 2002/92/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de dezembro de 2002, relativa a
mediaco de seguros™®, com excegdo dos mediadores mencionados no n.° 7 do
mesmo artigo, quando a sua atividade diga respeito a seguros de vida e outros
servicos de investimento;

Sucursais, situadas na Unido Europeia, das institui¢des financeiras enumeradas
nas alineas @) a €) cuja sede se situe no interior ou no exterior do territério da
Unido Europeia.

«Bens»: ativos de qualquer espécie, corplreos ou incorpdreos, méveis ou imoveis,
tangiveis ou intangivels, bem como documentos legais ou outros instrumentos,
independentemente da forma que assumam, nomeadamente eletrénica ou digital,
comprovativos da propriedade desses ativos ou de um direito a eles relativo.

«Atividade criminosa»: qualquer tipo de envolvimento criminoso na préatica de um
dos seguintes crimes graves:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

Os atos definidos nos artigos 1.° a 4.° da Decisdo-Quadro 2002/475/JA1 relativa
a luta contra o terrorismo, com a redacdo que lhe é dada pela Decisdo-Quadro
2008/919/JA1 do Conselho, de 28 de novembro de 2008;

Qualquer das infracBes definidas no artigo 3.%, n.° 1, alinea a), da Convencéo
das Nacbes Unidas contra o trafico ilicito de estupefacientes e substancias
psi cotropi cas, adotada em 1988;

As atividades de organizaces criminosas, tal como definidas no artigo 1.° da
Acao Comum 98/733/JAI do Conselho, de 21 de dezembro de 1998, relativa a
incriminacdo da participacdo numa organizacdo criminosa nos Estados-
Membros da Uni&o Europeia®™;

A fraude que lese os interesses financeiros da Unido, pelo menos a fraude
grave, tal como definida no artigo 1.°, n.° 1, e no artigo 2.° da Convencéo
relativa & Proteg&o dos | nteresses Financeiros das Comunidades™;

A corrupcao;

Todas as infragdes, incluindo os crimes fiscais relacionados com os impostos
diretos e indiretos, que sgjam puniveis com uma pena privativa de liberdade ou
com uma medida de seguranca de uma durac&o maxima superior a um ano ou,
nos Estados cujo sistema juridico prevegja um limite minimo, as infracfes
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©)

(6)

puniveis com uma pena privativa de liberdade ou com uma medida de
seguranca de uma duragdo minima superior a sei's meses.

«Beneficidrio efetivo»: a pessoa ou pessoas singulares que, em Ultima instancia,
detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa singular por conta de
guem é realizada uma transacdo ou atividade. S8o considerados beneficiarios
efetivos, pelo menos:

(@ No caso das entidades societérias:

(i)

(i)

A pessoa ou pessoas singulares que, em Ultima instancia, detém a
propriedade ou o controlo de uma entidade juridica, através da
propriedade ou controlo, direto ou indireto, de uma percentagem
suficiente das acbes ou direitos de voto dessa entidade, nomeadamente
através da detencdo de agbes ao portador, que ndo seja uma sociedade
cotada num mercado regulamentado sujeita a requisitos de divulgacéo de
informagdes conformes com a legislacdo da Unido Europeia ou a normas
internacionai s equivalentes;

A detencdo de 25% das agbes mais uma deve considerar-se como uma
prova da propriedade ou do controlo através de participacéo e aplica-se a
todos os niveis de participacdo direta ou indireta;

Caso subsistam dividas de que a pessoa ou pessoas referidas na
subalinea (i) sgjam o0s beneficiarios efetivos, a pessoa ou pessoas
singulares que de outro modo exercem o controlo sobre a gestdo de uma
entidade juridica, através de outros meios,

(b) No caso das entidades juridicas, como por exemplo fundagdes, e dos acordos
juridicos, como por exemplo trusts, que administram e distribuem fundos:

(i)

(ii)

(iii)

A pessoa ou pessoas singulares que exercem um controlo sobre 25% ou
mai s do patrimonio desse acordo ou entidade juridica; e

Se os futuros beneficiarios ja tiverem sido determinados, a pessoa ou
pessoas singulares beneficiarias de 25% ou mais do patriménio do acordo
ou entidade juridica; ou

Se os individuos que beneficiam do acordo ou entidade juridica ainda ndo
tiverem sido determinados, a categoria de pessoas em cujo interesse
principa 0 acordo ou entidade juridica € constituida ou exerce a sua
atividade. Para os beneficiéarios de trusts que sdo definidos em fungéo de
caracteristicas ou classes, as entidades obrigadas devem obter
informacBes suficientes sobre os beneficidrios para garantir que estardo
em condicdes de apurar a sua identidade no momento do pagamento ou
guando os beneficiarios pretenderem exercer direitos adquiridos,

«Prestadores de servicos a sociedades e trusts»: qualquer pessoa singular ou coletiva
que, atitulo profissional, presta a terceiros um dos servigos seguintes:

(@ Constituir sociedades ou outras pessoas col etivas,
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(7)

(b)

(©)

(d)

(€)

@

(b)

(©)

(d)

Desempenhar, ou assegurar 0 desempenho por outra pessoa, as funcgdes de
administrador ou secretario-geral numa sociedade, de socio numa parceria
(partnership) ou uma posi¢cao similar relativamente a outras pessoas coletivas;

Fornecer uma sede, um endereco comercial, postal ou administrativo e outros
servigos afins a uma sociedade, parceria (partnership) ou qualquer outra pessoa
coletiva ou acordo juridico;

Desempenhar, ou assegurar 0 desempenho por outra pessoa, a funcdo de
mandatério de um trust explicito (express trust) ou outro acordo juridico
semel hante;

Desempenhar, ou assegurar 0 desempenho por outra pessoa, a funcdo de
acionista aparente (nominee shareholder) em nome de outra pessoa que néo
seja uma sociedade cotada num mercado regulamentado sujeita a requisitos de
divulgagdo de informagbes conformes com a legislagdo da Uni&o Europeia ou
Com normas internacionais equival entes,

«Pessoas politicamente expostas no estrangeiro»: pessoas singulares a quem
estdo ou foram cometidas funcdes publicas proeminentes por um pais terceiro;

«Pessoas politicamente expostas internamente». pessoas singulares a quem
estdo ou foram cometidas funcdes publicas proeminentes por um Estado-
Membro;

«Pessoas a quem estdo ou foram cometidas funcBes proeminentes por uma
organizagdo internacional»: diretores, diretores adjuntos e membros do 6rgéo
de administracdo ou funcdo equival ente numa organizacdo internacional;

«Pessoas singulares a quem estdo ou foram cometidas funcbes publicas
proeminentes»:

(i) Chefes de Estado, chefes de Governo, ministros, ministros-adjuntos e
secretarios de Estado;

(i) Deputados;

(iii) Membros dos supremos tribunais, de tribunais constitucionais e de outros
orgaos judiciais de alto nivel, cujas decisdes ndo possam, em geral, ser
objeto de recurso, salvo em circunstancias excecionais,

(iv) Membros dos tribunais de contas e dos 6rgdos de administracdo dos
bancos centrais;

(v) Embaixadores, encarregados de negocios e oficiais de dta patente das
forcas armadas,

(vi) Membros de 6rgéos de administragdo, de direcdo ou de supervisdo de
empresas do Estado.
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(8)

9)

(10)

(11)

Nenhuma das categorias enumeradas nas alineas (i) a (vi) deve ser interpretada
por forma a incluir funcionarios com uma posicdo hierérquica intermédia ou
inferior;

(e) «Membros dafamilia»:
(i) Oconjuge;
(i) O parceiro equiparado a conjuge;
(ili) Osfilhos e respetivos conjuges ou parceiros;
(iv) Ospais,
(f)  «Pessoas conhecidas como estreitamente associ adas»:

(i) Qualquer pessoa singular que se saiba ser o beneficiario efetivo de
entidades ou acordos juridicos em conjunto com uma pessoa referida no
n. 7, alineas a) a d), ou que mantenha com essa pessoa outro tipo de
relagdes de negdcio estreitas;

(i) Qualquer pessoa singular que se saiba ser o beneficiario efetivo de uma
entidade ou acordo juridico que se saiba ter sido constituida para o
beneficio efetivo de uma pessoareferidano n. 7, alineas a) ad);

«Membro da direcéo»: um funcionério ou empregado com conhecimentos suficientes
sobre a exposicdo da instituicdo ao risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo e com uma posi¢cao hierdrquica que lhe permita tomar
decisBes que afetam a sua exposi¢ao ao risco. Nao deve necessariamente implicar um
membro do érg&o de administragéo.

«Relacdo de negbcio»: uma relacdo empresarial, profissional ou comercial ligada a
atividade profissional das entidades obrigadas e que, aquando do contacto inicial, se
prevé que seja relativamente duradoura;

«Servicos de jogo»: quaisquer servicos que impliquem apostas com valor monetéario
em jogos de fortuna, incluindo os jogos com elementos de pericia, como as lotarias,
0S jogos de casino, 0s jogos de poquer e as apostas que sao oferecidos em lugares
fisicos, ou por qualquer meio a distancia, por via eletronica ou qualquer outra
tecnologia de comunicagdo, e mediante pedido individual de um destinatério de
Servicos,

«Grupo»: um grupo na acecao do artigo 2.5 n.° 12, da Diretiva 2002/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativa a
supervisdo complementar de institui¢oes de crédito, empresas de seguros e empresas
de investimento de um conglomerado financeiro®;

Artigo 4.°

Os Estados-Membros devem assegurar que a totalidade ou parte das disposi¢coes da
presente diretiva abranjam profissdes e categorias de empresas que, ndo sendo as
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entidades obrigadas referidas no artigo 2.2, n.° 1, exercem atividades particularmente
suscetiveis de serem utilizadas para efeitos de brangueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

2. Sempre que um Estado-Membro decidir tornar extensivas as disposi¢cdes da presente
diretiva a profissdes e categorias de empresas que ndo sejam as referidas no
artigo 2., n.° 1, deve informar a Comissao dessa deciséo.

Artigo 5.°

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter em vigor, no dominio abrangido pela
presente diretiva, disposi¢cOes mais rigorosas para impedir o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo.

SECCAO 2

AVALIACAO DE RISCO

Artigo 6.°

1. A Autoridade Bancaria Europeia (a seguir designada «<EBA»), a Autoridade Europeia
dos Seguros e Pensbes Complementares de Reforma (a seguir designada «<EIOPA») e
a Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados (a seguir designada
«ESMA») deverdo emitir um parecer comum sobre 0s riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo que afetam o mercado interno.

Esse parecer devera ser emitido no prazo de 2 anos a contar da data de entrada em
vigor da presente diretiva.

2. A Comissdo devera disponibilizar esse parecer aos Estados-Membros e as entidades
obrigadas com vista guda-las a identificar, gerir e atenuar o risco de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo.

Artigo 7.°

1 Cada Estado-Membro deve tomar as medidas adequadas para identificar, avaliar,
compreender e atenuar 0s riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo que o afetam, e manter essa andlise atualizada.

2. Cada Estado-Membro deve designar uma autoridade que sera incumbida de
coordenar a resposta nacional aos riscos referidos no n° 1. A identidade dessa
autoridade deve ser notificada a Comisséo, a EBA, a EIOPA e a ESMA, bem como
aos outros Estados-Membros.

3. Ao efetuar as analises referidas no n.° 1, os Estados-Membros podem fazer uso do
parecer referido no artigo 6.2, n.° 1.
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Cada Estado-Membro deve proceder aandliseaque serefereon.l 1, e

(@ Utilizar andlise para melhorar 0 seu sistema de prevencdo do
brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, homeadamente
identificando os dominios em que as entidades obrigadas devem aplicar
medidas reforgadas e, se for caso disso, especificando as medidas a adotar;

(b) Recorrer a essa andlise para efeitos de afetacéo e hierarquizacdo dos recursos
destinados a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo;

(c) Disponibilizar as entidades obrigadas as informacfes de que necessitam para
realizar as suas proprias avaliagdes do risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo.

Os Estados-Membros devem disponibilizar os resultados das suas avaliacdes de risco
aos restantes Estados-Membros, a Comissdo, a EBA, a EIOPA e a ESMA, mediante
pedido.

Artigo 8.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas tomam medidas
adequadas paraidentificar e avaliar os seus riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, tendo em conta os diferentes fatores de risco,
nomeadamente os clientes, paises ou areas geogréficas, produtos, Servicos,
transacbes ou canais de distribuicdo. Estas medidas devem ser proporcionadas a
natureza e a dimensao das entidades obrigadas.

As andlises referidas no n° 1 devem ser documentadas, atualizadas e
disponibilizadas as autoridades competentes e organi smos de autorregul acéo.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas implementam
politicas, controlos e procedimentos com vista a atenuar e gerir de modo eficaz os
riscos de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo identificados
a0 nivel da Unido, a nivel dos Estados-Membros e a nivel das entidades obrigadas.
Essas politicas, controlos e procedimentos devem ser proporcionados a natureza e a
dimens&o das entidades obrigadas.

As politicas e procedimentos referidos no n.° 3 devem incluir, no minimo:

(@ O desenvolvimento de politicas, procedimentos e controlos internos,
nomeadamente as medidas de vigilancia da clientela, a comunicacéo de
informagbes, a conservacdo de registos, o controlo interno, a gestéo da
conformidade (incluindo, se tal for conveniente tendo em conta a dimenséo e a
natureza da empresa, a designacdo de um responsavel pela conformidade ao
nivel dadiregdo) e a verificagdo dos antecedentes dos empregados;

(b) Quando adequado, atendendo a dimensdo e natureza da sua atividade, uma
funcdo de auditoria independente para testar as politicas, procedimentos e
controlos internos a que serefere aalinea a).
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Os Estados-Membros devem exigir que as entidades obrigadas obtenham a
aprovacdo da direcdo relativamente as politicas e procedimentos por elas
implementados, e devem acompanhar e reforcar as medidas adotadas, se for caso
disso.

CAPITULO I

DEVERESDE VIGILANCIA DA CLIENTELA
SECCAO 1

DisPOSICOES GERAIS

Artigo 9.°

Os Estados-Membros devem proibir as suas ingtituicdes de crédito e institui¢cdes financeiras
de manter contas anénimas ou cadernetas andnimas. Os Estados-Membros devem sempre
exigir que os titulares e beneficiarios de contas anénimas ou cadernetas andnimas existentes
sejam sujeitos a medidas de vigilancia da clientela 0 mais rapidamente possivel e, em todo o
caso, antes de qualquer utilizagdo das referidas contas ou cadernetas.

Artigo 10.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas aplicam medidas de
vigilancia da clientela nos seguintes casos.

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

Quando estabel ecem relacbes de negécio;

Quando efetuam transacfes ocasionais de montante igual ou superior a 15 000 euros,
independentemente de a transagdo ser realizada através de uma Unica operacdo ou de
vérias operacoes aparentemente relacionadas entre si;

No caso das pessoas singulares que comercializam bens, quando realizam transagtes
ocasionals em numer&rio de montante igual ou superior a 7 500 euros,
independentemente de a transagdo ser realizada através de uma Unica operacdo ou de
vérias operacoes aparentemente relacionadas entre si;

No caso dos prestadores de servicos de jogo, quando realizam transagdes ocasionais
de montante igual ou superior a 2 000 euros, independentemente de a transacéo ser
realizada através de uma Unica operagdo ou de varias operacOes aparentemente
relacionadas entre si;

Quando haja suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, independentemente de qualquer derrogacéo, excecdo ou limiar;
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(f)

Quando hgja dividas quanto a veracidade ou adequacdo dos dados de identificagdo
dos clientes previamente obtidos.

Artigo 11.°
As medidas de vigilancia da clientelaincluem:

(@ A identificacdo do cliente e a verificagdo da respetiva identidade, com base em
documentos, dados ou informacBes obtidos junto de fonte independente e
credivel;

(b) A identificacdo do beneficiério efetivo e a adocdo de medidas razoaveis para
verificar arespetivaidentidade, para que a instituicdo ou pessoa abrangida pela
presente diretiva esteja segura de conhecer o beneficiario; em relacéo a pessoas
coletivas, trusts ou acordos juridicos semelhantes, tal inclui a adocdo de
medidas razoveis para compreender a estrutura de propriedade e de controlo
do cliente;

(c) A avdiacdo e, se necessario, a obtencédo de informacdes sobre a finalidade e a
alegada natureza das rel agdes de negdcio;

(d) A manutencdo de uma vigilancia continua das relacdes de negécio, incluindo o
exame das transagoes realizadas no decurso dessas relagdes, a fim de assegurar
gue tais transacfes sdo consentaneas com o0 conhecimento que a instituicéo ou
pessoa tém do seu cliente, das suas atividades e perfil de risco, incluindo, se for
caso disso, da origem dos fundos, e assegurando que os documentos, dados ou
informagOes detidos sdo atualizados.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas aplicam todos os
requisitos de vigilancia da clientela previstos no n.° 1, mas podem determinar o
al cance dessas medidas em funcéo do grau de risco.

Ao avaliar os riscos de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas que tenham em conta pelo
menos as varidvel's enumeradas no anexo |.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas podem demonstrar
as autoridades competentes ou aos organismos de autorregulacdo que as medidas sdo
adequadas, tendo em conta os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo que foram identificados.

Para atividades relacionadas com seguros de vida ou outros seguros com componente
de investimento, os Estados-Membros devem assegurar que as instituicOes
financeiras, para além das medidas de vigilancia da clientela aplicaveis ao cliente e
ao beneficiario efetivo, aplicam as seguintes medidas de vigilancia da clientela aos
beneficiarios das apdlices de seguros de vida e de outros seguros com componente de
investimento, logo que os beneficiarios sejam identificados ou designados:

(@) Para os beneficiarios que sdo identificados como pessoas singulares ou

coletivas ou acordos juridicos especificamente designadas, o registo do nome
dessa pessoa.
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(b) Para os beneficidrios que sdo designados em funcdo de caracteristicas ou
classes ou por outros meios, a obtencéo de informacdes, relativamente a esses
beneficiarios, suficientes para assegurar a instituicdo financeira que estara em
condicbes de determinar a identidade do benefici&rio no momento do
pagamento.

Em ambos os casos referidos nas alineas a) e b), a verificacdo da identidade dos
beneficiarios deve ocorrer no momento do pagamento. Em caso de cessdo a um
terceiro, total ou parcial, do seguro de vida ou outro seguro com componente de
investimento, as instituicbes financeiras que tém conhecimento da cessdo devem
identificar o beneficiario efetivo no momento da cesséo a pessoa singular ou coletiva
ou forma juridica que recebe, para proveito proprio, o valor da apdlice cedida.

Artigo 12.°

Os Estados-Membros devem exigir que a verificagcdo da identidade do cliente e do
beneficiario efetivo se efetue antes do estabel ecimento de uma relacéo de negdcio ou
da execucéo de qualquer transacéo.

Em derrogacéo ao n.° 1, os Estados-Membros podem autorizar que a verificagdo da
identidade do cliente e do beneficiario efetivo sga concluida durante o
estabel ecimento da relaco de negdcio, se tal for necess&rio para ndo interromper o
desenrolar normal do negdcio e se 0 risco de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo for reduzido. Em tais situacGes, os procedimentos
devem ser concluidos logo que possivel apds o contacto inicial.

Em derrogacdo aos n.”® 1 e 2, os Estados-Membros podem autorizar a abertura de
uma conta bancaria desde que sejam aplicadas medidas de salvaguarda adequadas
para garantir gque o cliente, ou um terceiro por conta deste, ndo realiza transacdes
enquanto ndo for dado integral cumprimento aosn.”* 1 e 2.

Os Estados-Membros devem exigir que, sempre que a instituicdo ou pessoa em causa
ndo esteja em condicdes de cumprir o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alineas a), b) e c),
a mesma ndo efetue uma transacdo através de conta bancaria, estabeleca relages de
negocio ou efetue a transagdo, e pondere a possibilidade de por termo a relagéo de
negocio e de comunicar uma transacdo suspeita a unidade de informacéo financeira
(UIF), nos termos do artigo 32.°, relativamente ao cliente.

Os Estados-Membros ndo devem aplicar o parégrafo anterior aos notérios, outros
membros de profissdes juridicas independentes, auditores, técnicos de contas
externos ou consultores fiscais, apenas e estritamente na medida em que tal isencéo
esteja relacionada com a determinacdo da situagdo juridica de um cliente ou com o
exercicio da sua missdo de defesa ou de representacdo desse cliente num processo
judicial ou com um processo judicial, nomeadamente quando se trate de conselhos
relativos a forma de instaurar ou evitar um processo judicial.

Os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas a aplicacdo das medidas
de vigilancia da clientela ndo s em relacdo a todos 0s novos clientes mas também,
em momento oportuno, aos clientes existentes, em funcdo do grau de risco presente,
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nomeadamente quando se verifiqgue uma alteracdo nas circunstancias relevantes de
um cliente.

SECCAO 2

DEVERES SIMPLIFICADOSDE VIGILANCIA DA CLIENTELA

Artigo 13.°

1 Se um Estado-Membro ou uma entidade obrigada identificar areas de risco menor,
esse Estado-Membro pode autorizar as entidades obrigadas a aplicar medidas
simplificadas de vigilancia da clientela.

2. Previamente a aplicacdo de medidas simplificadas de vigilancia da clientela, as
entidades obrigadas devem certificar-se de que a relagcdo com os clientes cliente ou a
transacao apresentam um menor grau de risco.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas controlam
devidamente as transacfes ou relacdes de negécios, de modo a permitir a detegdo de
transacOes inabituais ou suspeitas.

Artigo 14.°

Ao avaiar os riscos de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
relativamente aos diferentes tipos de clientes, paises ou areas geogréficas, bem como de
produtos, servicos, transacGes ou canais de distribuicdo especificos, os Estados-Membros e
entidades obrigadas devem ter em conta, no minimo, os fatores indicativos de situagdes de
risco potencialmente menor enumerados no anexo I1.

Artigo 15.°

A EBA, aEIOPA e aESMA devem emitir orientacOes dirigidas as autoridades competentes e
as entidades obrigadas referidas no artigo 2.2, n.° 1, pontos 1) e 2), em conformidade com o
artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010, sobre os fatores de risco a ter em consideragdo e/ou as
medidas a adotar nas situacdes em que séo aplicaveis medidas simplificadas de vigilancia da
clientela. Deve ter-se especificamente em conta a natureza e a dimensdo da empresa, e,
sempre que segja adequado e proporcionado, devem prever-se medidas especificas. Essas
orientagOes deverdo ser emitidas no prazo de 2 anos a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva.
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SECCAO 3

DEVERES REFORCADOSDE VIGILANCIA DA CLIENTELA

Artigo 16.°

Nos casos identificados nos artigos 17.° a 23.° da presente diretiva, bem como
noutros casos em que os Estados-Membros ou as entidades obrigadas identificam
riscos mais elevados, os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas a
aplicacdo de medidas reforcadas de vigilancia da clientela, para gerir e atenuar esses
riscos de forma adequada.

Os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas que examinem, na medida
do razoavelmente possivel, o historial e a finalidade de todas as transacOes
complexas, inabituais ou de montante elevado, bem como de todos os padrbes
inabituais de transacBes, que ndo tenham uma finalidade econémica ou lega
aparentes. Em especial, devem reforcar o grau e a natureza do controlo das relactes
de negocio, a fim de determinar se essas transacfes ou atividades parecem inabituais
Ou suspeitas.

Ao avaliar os riscos de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
os Estados-Membros e as entidades obrigadas devem ter em conta, no minimo, os
fatores indicativos de situaces de risco potencialmente mais elevado enumeradas no
anexo Ill.

A EBA, a EIOPA e a ESMA devem emitir orientaces dirigidas as autoridades
competentes e as entidades obrigadas referidas no artigo 2.°, n.° 1, pontos 1) e 2), em
conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) n.°1093/2010, do
Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do Regulamento (UE) n.° 1095/2010, sobre os
fatores de rico a ter em consideracdo e/ou as medidas a adotar nas situacOes em
devem aplicar-se medidas reforcadas de vigilancia da clientela. Essas orientaces
deverdo ser emitidas no prazo de 2 anos a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva.

Artigo 17.°

No que se refere as relagBes transfronteiras de correspondente bancério com instituicdes
correspondentes de paises terceiros, os Estados-Membros devem exigir as suas instituicoes de
crédito, para aém do cumprimento dos requisitos de vigilancia da clientela previstos no artigo
11.° que:

(@

(b)

Recolham informagfes, sobre a instituicdo sua correspondente, suficientes para lhe
permitir compreender plenamente a natureza das suas atividades e apreciar, com base
em informagdes acessiveis ao publico, a sua reputacéo e a qualidade da supervisdo a
gue esta sujeita;

Avaliem os controlos em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo aplicados pela institui¢do sua correspondente;
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(©) Obtenham autorizagdo da direcdo antes de estabelecerem novas relagbes de
correspondente bancario;

(d) Especifiquem por escrito as responsabilidades respetivas de cada institui¢ao;

(e Em relacdo as contas «de passagem» (payable through accounts), se assegurem de
gue a instituicdo de crédito sua correspondente verificou a identidade dos clientes
gue tém acesso direto as contas do banco correspondente, manteve em relagdo aos
mesmos uma vigilancia continua e esta apta a fornecer dados relevantes em matéria
devigilanciada clientela a instituicéo correspondente, mediante pedido.

Artigo 18.°

No gue se refere as transagdes ou relacdes de negdcio com pessoas politicamente expostas no
estrangeiro, os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas, para aém do
cumprimento dos requisitos de vigilancia da clientela previstos no artigo 11.°, que:

@ Disponham de procedimentos adequados e baseados no risco para determinar se o
cliente ou o beneficiario efetivo se inclui naguela categoria de pessoas;

(b Obtenham autorizacéo da direcéo antes de estabelecerem ou prosseguirem relagoes
de negdcio com essa categoria de clientes,

(©) Tomem medidas adequadas para determinar a origem do patriménio e a origem dos
fundos envolvidos nas relagdes de negdcio ou transacoes;

(d) Assegurem um controlo permanente reforcado das rel agdes de negdcio.

Artigo 19.°

No que se refere as transacdes ou relacdes de negdcio com pessoas politicamente expostas
internamente, ou com pessoas a quem estdo ou foram cometidas fungdes proeminentes por
uma organizagdo internacional, os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas,
para além dos requisitos de vigilancia da clientela previstos no artigo 11.°, que:

@ Disponham de procedimentos adequados e baseados no risco para determinar se o
cliente ou o beneficiario efetivo se inclui naguela categoria de pessoas;

(b) Nos casos de relages de negocio de risco mais elevado com pessoas dessa categoria,
apliquem as medidas previstas no artigo 18.°, alineas b), c) e d).

Artigo 20.°

As entidades obrigadas devem tomar medidas razoaveis para determinar se os beneficiérios de
uma apdlice de seguro de vida ou de outro seguro com componente de investimento e/ou,
guando necessario, o beneficiario efetivo do beneficiario sdo pessoas politicamente expostas.
Essas medidas devem ser tomadas 0 mais tardar no momento do pagamento ou no momento
da cessdo, total ou parcial, da apdlice. Quando forem identificados riscos mais elevados, os
Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas, para além da adocéo de medidas de
vigilancianormal da clientela, que:
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@ Informem a direcdo antes de proceder ao pagamento dos beneficios da apdlice;

(b) Efetuem um controlo reforcado de toda a sua relacdo de negdcio com o titular da
apadlice.

Artigo 21.°

As medidas a que se referem os artigos 18.°, 19.° e 20.° sdo iguamente aplicaveis aos
membros da familia ou pessoas conhecidas como estreitamente associadas a essas pessoas
politicamente expostas.

Artigo 22.°

Caso uma pessoa referida nos artigos 18.2, 19.° e 20.° tenha deixado de ser cometida de uma
funcdo publica proeminente por um Estado-Membro ou um pais terceiro ou de uma funcéo
proeminente por uma organizacdo internacional, deve exigir-se as entidades obrigadas que
analisem o risco que pessoa continua a representar e apliquem medidas adequadas e
baseadas no risco até a0 momento em que essa pessoa deixe de ser considerada como
representando um risco. Este prazo ndo pode ser inferior a 18 meses.

Artigo 23.°

1 Os Estados-Membros devem proibir as instituicdes de crédito de estabelecer ou
manter relacdes de correspondente bancério com bancos de fachada e devem exigir
gue as ingtituicdes de crédito tomem as medidas adequadas para garantir que estas
ndo iniciam nem prosseguem relagBes de correspondente bancario com um banco
gue se saiba permitir que as respetivas contas sgjam utilizadas por bancos de fachada.

2. Para efeitos do n.° 1, entende-se por «banco de fachada» uma instituicdo de crédito,
ou uma instituicdo que exerce atividades equivalentes, constituida numa jurisdicéo
em que ndo dispde de qualquer presenca fisica que envolva uma verdadeira
administracdo e direcdo, e que ndo se encontra afiliada num grupo financeiro
regulamentado.

SECCA04

EXECUCAO POR TERCEIROS

Artigo 24.°

Os Estados-Membros podem autorizar as entidades obrigadas a recorrer a terceiros com vista
ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 11.°, n.° 1, aineas a), b) e ¢). No
entanto, a responsabilidade ultima pelo cumprimento daqueles requisitos incumbe a entidade
obrigada que recorreu aterceiros.
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Artigo 25.°

Para efeitos da presente seccdo, entende-se por «terceiros» as entidades obrigadas
enumeradas no artigo 2.°, ou outras instituicdes ou pessoas situadas num Estado-
membro ou num pais terceiro que aplicam requisitos de vigilancia da clientela e de
conservacgao de registos equivalentes aos previstos na presente diretiva, sendo a sua
conformidade com os requisitos estabelecidos na presente diretiva objeto de
supervisao nos termos do capitulo V1, seccéo 2.

Os Estados-Membros devemn analisar a informagao disponivel sobre o grau de risco
geogréfico, ao decidir se um pais terceiro satisfaz as condic¢bes previstasno n 1, e
devem informar-se entre si, a Comisséo, a EBA, a EIOPA e a ESMA, na medida do
necessario para efeitos da presente diretiva e de acordo com as disposi¢des aplicavels
do Regulamento (UE) n.°1093/2010, do Regulamento (UE) n.°1094/2010 e do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010, sobre o0s casos em que consideram que um pais
terceiro satisfaz aquel as condi coes.

Artigo 26.°

Os Estados-Membros devemn assegurar que as entidades obrigadas obtém, junto dos
terceiros a quem recorrem, as informagdes necessérias relativamente aos requisitos
estabelecidos no artigo 11.°, n.° 1, alineas @), b) ec).

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas para as quais o
cliente é remetido tomam medidas adequadas para garantir que 0s terceiros
transmitem sem demora, sempre que solicitado, cépias adegquadas dos dados de
identificacdo e de verificacdo de identidade, bem como de qualquer outro documento
relevante sobre aidentidade do cliente ou do beneficiario efetivo.

Artigo 27.°

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente do pais de origem (para
as politicas e controlos ao nivel do grupo) e a autoridade competente do pais de acolhimento
(para as sucursais e filiais) possa considerar que uma entidade obrigada aplica as medidas
previstas no artigo 25.°, n.° 1, e no artigo 26.°, através do seu programa de grupo, se estiverem
preenchidas as seguintes condi¢des:

(@

(b)

(©

A entidade obrigada baseia-se em informacdes fornecidas por um terceiro que faz
parte do mesmo grupo;

Esse grupo aplica medidas de vigilancia da clientela, regras sobre a conservacdo de
registos e programas de prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo que sdo conformes com a presente diretiva ou regras equivalentes,

A aplicagdo efetiva dos requisitos referidos na alinea b) € objeto de supervisdo a
nivel do grupo por parte de uma autoridade competente.
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Artigo 28.°
A presente seccdo ndo € aplicavel ao recurso a externalizacdo ou a relagdes de agéncia no

ambito das quais, com base em disposi¢Oes contratuais, 0 prestador externo do servico ou o
agente é considerado como pertencendo a entidade obrigada.

CAPITULO Il

INFORMACAO RELATIVA AO BENEFICIARIO EFETIVO

Artigo 29.°

1 Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades societarias ou entidades
juridicas estabelecidas no seu territério obtém e conservam informagfes adequadas,
precisas e atualizadas sobre a identidade dos seus beneficiarios efetivos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes referidas no n.° 1 do
presente artigo podem ser consultadas em tempo Util pelas autoridades competentes e
pel as entidades obrigadas.

Artigo 30.°
1. Os Estados-Membros devem assegurar que os mandatarios dos trusts explicitos

(express trusts) regidos pelas legislacbes nacionais, obtém e conservam informagoes
adequadas, precisas e atualizadas sobre a identidade dos beneficiérios efetivos dos
trusts. Essas informagbes deve incluir a identidade do constituinte, do(s)
mandat&rio(s), do garante (se pertinente), dos beneficiarios ou classe de
beneficiarios, e de quaisquer outras pessoas singulares que exercem um controlo
sobre o trust.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os mandatarios revelam o seu estatuto as
entidades obrigadas quando, nessa qualidade, estabelecem uma relacéo de negdcio
ou realizam uma transagéo ocasional que ultrapassa o limiar previsto no artigo 10.°,
aineash), c) ed).

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes referidas no n.° 1 do
presente artigo podem ser consultadas em tempo Util pelas autoridades competentes e
pel as entidades obrigadas.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que se aplicam aos outros tipos de entidades e

acordos juridicos com estrutura e fungdes semelhantes as dos trusts medidas
correspondentes as referidasnosn.® 1, 2 e 3.
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CAPITULO IV

OBRIGACOESEM MATERIA DE PRESTACAO DE
INFORMACOES

SeEccAol

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 31.°

Cada Estado-Membro deve criar uma UIF a fim de prevenir, detetar e investigar o
brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Os Estados-Membros devem notificar por escrito & Comissdo 0 nome e o enderego
das respetivas UIF.

A UIF deve ser ingtituida como uma unidade nacional central. Deve ser incumbida
de receber (e, na medida em que for permitido, solicitar), anadlisar e divulgar as
autoridades competentes as informacdes relativas a atos suscetiveis de constituirem
infragbes principais de brangueamento de capitais ou outras infracbes a ele
associadas, ou de potencial financiamento do terrorismo, ou que sgjam exigidas pela
legislacdo ou regulamentagdo nacionais. As UIF devem ser dotadas dos recursos
adequados ao desempenho das suas atribui ¢oes.

Os Estados-Membros devem assegurar que as UIF tém acesso, direta ou
indiretamente, em tempo Util, a informacdo financeira, administrativa e judiciaria
necessria ao correto desempenho das suas atribui¢cdes. Além disso, as UIF devem
satisfazer os pedidos de informagdo emitidos pelas autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei no seu Estado-Membro, salvo se existirem razbes factuais para
presumir que a prestacdo dessa informacdo possa prejudicar 0s inquéritos ou analises
em curso, ou, em circunstancias excecionais, se a divulgacdo dessas informagoes
prejudicar de forma claramente desproporcionada os interesses legitimos de uma
pessoa singular ou coletiva, ou for irrelevante para os fins para os quais foi
solicitada.

Os Estados-Membros devem assegurar que as UIF est&o habilitadas a tomar medidas
urgentes, quer direta quer indiretamente, caso exista uma suspeita de que uma
transacdo estd ligada ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do
terrorismo, com vista a suspender ou recusar 0 consentimento para uma transacéo em
curso, afim de analisar essa transagdo e confirmar a suspeita.

A funcdo de andlise das UIF deve consistir numa analise operacional que incida
sobre os casos individuais e objetivos especificos e numa andlise estratégica das
tendéncias e padrbes do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo.
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Artigo 32.°

Os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas e, se for caso disso, aos
seus administradores e empregados, uma cooperagao plena:

(@ Informando prontamente a UIF, por sua prépria iniciativa, se a instituicdo ou
pessoa abrangida pela presente diretiva tiver conhecimento, suspeitar ou tiver
motivos razodveis para suspeitar que certos fundos provém de atividades
criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo, e
respondendo sem demora aos pedidos de informagBes complementares
emitidos pelas UIF em tais casos;

(b) Facultando prontamente as UIF, a pedido destas, todas as informagdes
necessarias, segundo os procedimentos previstos na legislacéo aplicavel.

As informacdes referidas no n.° 1 do presente artigo devem ser transmitidas a UIF do
Estado-Membro em cuijo territério se situa a instituicdo ou pessoa que as transmite.
As informacdes devem ser transmitidas pela pessoa ou pessoas designadas de acordo
com o procedimento previsto no artigo 8., n.° 4.

Artigo 33.°

Em derrogagdo ao artigo 32.° n.°1, os Estados-Membros podem, no caso das
pessoas referidas no artigo 2.2, n.°1, ponto 3), alineasa), b) e d), designar um
organismo de autorregulacdo adequado da profissdo em causa como a autoridade que
deve receber ainformacao referidano artigo 32.°, n.° 1.

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o organismo de autorregulacdo designado deve,
nos casos referidos no primeiro parégrafo, transmitir a informacdo a UIF
prontamente e sem filtragem.

Os Estados-Membros ndo devem impor as obrigagdes previstas no artigo 32.%, n.° 1,
aos notérios, outros membros de profissdes juridicas independentes, auditores,
técnicos de contas externos e consultores fiscais apenas e estritamente na medida em
gue essa isencdo diga respeito as informagdes por eles recebidas de um dos seus
clientes ou obtidas sobre um dos seus clientes quando estiverem a determinar a
situacdo juridica do mesmo ou a exercer a sua missdo de defesa ou de representacdo
desse cliente num processo judicial ou a respeito de um processo judicial, mesmo
guando se trate de conselhos prestados quanto a forma de instaurar ou evitar um
processo, independentemente de essas informagdes terem sido recebidas ou obtidas
antes, durante ou apis 0 Processo.

Artigo 34.°

Os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas que se abstenham de
executar as transagbes que sailbam ou suspeitem estar relacionadas com
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, antes de terem dado
cumprimento ao disposto no artigo 32.%, n.° 1, aliinea a).
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Em conformidade com a legisacdo dos Estados-Membros, podem ser dadas
instrucfes para que a transacdo ndo seja executada.

2. NoO caso de se suspeitar que a transagdo em causa conduz ao branqueamento de
capitais ou ao financiamento do terrorismo e a sua hao-execucao ser impossivel ou
suscetivel de comprometer os esforcos para processar 0s benefici&rios de uma
operacdo suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo,
as entidades obrigadas em causa devem informar a UIF imediatamente em seguida.

Artigo 35.°

1 Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes referidas no
artigo 45.° informam prontamente a UIF se, nas inspecdes por elas realizadas junto
das entidades obrigadas, ou de qualquer outro modo, descobrirem factos suscetiveis
de estarem relacionados com o0 branqueamento de capitais ou o financiamento do
terrorismo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s organismos de supervisao incumbidos
por lei ou regulamento de fiscalizar os mercados bolsistas, cambiais e de
instrumentos financeiros derivados informam a UIF caso descubram factos
suscetiveis de estarem relacionados com o branqueamento de capitais ou o
financiamento do terrorismo.

Artigo 36.°

A divulgacdo de boa-fé, prevista no artigo 32.° n.° 1, e no artigo 33.°, por uma entidade
obrigada ou por um empregado ou administrador da mesma, das informacdes referidas nos
artigos 32.° e 33.° ndo congtitui uma violacdo de qualquer restricdo a divulgacdo de
informagdes imposta por via contratual ou por qualquer disposicdo legidlativa, regulamentar
ou administrativa, nem implica qualquer tipo de responsabilidade para a entidade obrigada em
causa, nem para os administradores ou empregados da mesma.

Artigo 37.°
Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas adequadas para proteger os empregados
da entidade obrigada que comuniquem suspeitas de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo, quer internamente, quer a UIF, de qualquer ameaca ou acdo
hostil.
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SECCAO 2

PROIBICAO DE DIVULGAGAO

Artigo 38.°

As entidades obrigadas, bem como os seus administradores e empregados, néo
devem divulgar ao cliente em causa nem a terceiros o facto de terem sido
transmitidas informagBes a UIF nos termos dos artigos 32.° e 33.°, nem que se
encontra em curso ou pode vir a ser realizada uma investigacdo sobre branqueamento
de capitais ou financiamento do terrorismo.

A proibicdo imposta no n.° 1 ndo se aplica a divulgacéo as autoridades competentes
dos Estados-Membros, incluindo os organismos de autorregul acdo, nem a divulgacéo
para efeitos de aplicacdo dalei.

A proibicdo estabelecida no n.°1 ndo impede a divulgacdo entre instituicbes dos
Estados-Membros, ou de paises terceiros que imponham requisitos equivalentes aos
estabel ecidos na presente diretiva, desde que pertengam ao mesmo grupo.

A proibicdo imposta no n.°1 ndo impede a divulgacdo entre pessoas referidas no
artigo 2%, n°1, ponto 3), adineasa) e b), dos Estados-Membros, ou de paises
terceiros que imponham requisitos equivalentes aos estabelecidos na presente
diretiva, que exercam a sua atividade profissional, como trabalhadores assalariados
ou ndo, no interior da mesma pessoa coletiva ou de uma rede.

Para os efeitos do primeiro parégrafo, entende-se por «rede» a estrutura mais vasta a
gue pertence a pessoa e que partilha a mesma propriedade, gestdo ou controlo do
cumprimento.

Em relacdo as entidades ou pessoas referidas no artigo 2.°, n.° 1, pontos 1), 2) e 3),
alineas a) e b), nos casos relacionados com 0 mesmo cliente e amesma transagdo que
envolvam duas ou mais instituicdes ou pessoas, a proibi¢cdo imposta no n.° 1 do
presente artigo ndo impede a divulgacdo entre as instituicdes ou pessoas relevantes,
desde que se encontrem situadas num Estado-Membro, ou num pais terceiro que
imponha requisitos equivalentes aos estabel ecidos na presente diretiva, pertencam a
mesma categoria profissional e estgjam sujeitas a obrigagdes no que se refere ao
segredo profissional e a protecéo de dados pessoais.

O facto de as pessoas referidas no artigo 2.° n.° 1, ponto 3), alineas a) e b), tentarem
dissuadir um cliente de realizar uma atividade ilegal ndo constitui uma divulgacéo na
acecao don. 1.
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CAPITULOV

CONSERVACAO DE REGISTOS E DADOSESTATISTICOS

Artigo 39.°

Os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas que conservem os seguintes
documentos e informacgdes, em conformidade com a legislagdo nacional, para efeitos de
prevencdo, detecdo e investigacdo por parte da UIF de outras autoridades competentes de
possiveis atos de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo:

(@

(b)

No que diz respeito as medidas de vigilancia da clientela, uma cdpia ou as
referéncias dos documentos exigidos, durante um periodo de cinco anos apds o termo
das relagbes de negdcio com os respetivos clientes. Findo este periodo, os dados
pessoais devem ser apagados, salvo disposicdo em contrério da legislacdo nacional,
gue deve determinar em que circunstancias as entidades obrigadas podem ou devem
reter esses dados por mais tempo. Os Estados-Membros apenas podem autorizar ou
exigir uma retencéo mais prolongada se tal for necessério para a prevencéo, detecdo
ou investigacdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. O
periodo méximo de retencdo, apos o termo da relagdo de negdcio, ndo pode exceder
dez anos,

No que diz respeito as relagbes de negocio e as transagbes, os documentos
comprovativos e registos que consistam em documentos originais ou copias com
idéntica forca probatéria ao abrigo da respetiva legisagdo nacional, durante um
periodo de cinco anos a contar da data de execucdo das transacdes ou do termo das
relacbes de negdcio, consoante 0 que se vencer primeiro. Findo este periodo, os
dados pessoais devem ser apagados, salvo disposicdo em contrario da legislacéo
nacional, que deve determinar em que circunstancias as entidades obrigadas podem
ou devem reter esses dados por mais tempo. Os Estados-Membros apenas podem
autorizar ou exigir uma retencdo mais prolongada se tal for necess&rio para a
prevencao, detecdo ou investigacdo do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo. O prazo maximo de retencdo apoOs a execucdo das transagfes ou o
termo das relagdes de negdcio, consoante o que se vencer primeiro, ndo pode exceder
dez anos.

Artigo 40.°

Os Estados-Membros devem exigir que as respetivas entidades obrigadas disponham de
sistemas que lhes permitam responder plena e rapidamente a qualquer pedido de informagdes
das UIF ou de outras autoridades, nos termos do seu direito interno, destinadas a determinar
se mantém ou mantiveram nos ultimos cinco anos relacdes de negdcio com uma determinada
pessoa singular ou coletiva, e qual a natureza dessas rel agoes.
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Artigo 41.°

Os Estados-Membros devem, para efeitos da elaboracdo das andlises de risco a nivel
nacional previstas no artigo 7.°, assegurar que estdo em condi¢bes de avaliar a
eficacia dos seus sistemas de prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo mediante a conservagao de estatisticas completas sobre
as questoes relevantes para a eficécia desses sistemas.

As estatisticas referidas no n.° 1 devem incluir:

(@) Dados sobre a dimensdo e aimportancia dos diferentes setores abrangidos pelo
ambito de aplicagcdo da presente diretiva, nomeadamente 0 nimero de
entidades e pessoas e aimportancia econdmica de cada setor;

(b) Dados sobre as fases de comunicagdo de informagdes, inquérito e processo
judicial do sistema naciona de prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, incluindo o nimero de comunicacBes de
transacOes suspeitas efetuadas a UIF, o seguimento dado a essas comunicacdes
€, por ano, 0 nimero de casos investigados, 0 nimero de pessoas processadas,
0 numero de pessoas condenadas por infracdes de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo e o valor, em euros, dos bens que foram
congel ados, apreendidos ou confiscados.

Os Estados-Membros devem assegurar a publicacdo de uma andlise consolidada dos
seus relatorios estatisticos, e transmitir a Comissao as estatisticas referidas no n.° 2.

CAPITULO VI
POLITICAS, PROCEDIMENTOSE SUPERVISAO

SECCAO 1

PROCEDIMENTOSINTERNOS, FORMACAO E FEEDBACK

Artigo 42.°

Os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas integradas num grupo que
implementem politicas e procedimentos ao nivel do grupo, homeadamente politicas
em matéria de protecdo de dados e politicas e procedimentos respeitantes a troca de
informagdes no seio do grupo, com vista a prevencao do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo. Essas politicas e procedimentos devem ser
implementados de forma eficaz ao nivel das sucursais e das filiais em gue detenham
uma participacdo maioritéria, situadas nos Estados-Membros e em paises terceiros.

Cada Estado-Membro deve assegurar que, caso as entidades obrigadas tenham

sucursais, ou filiais em que detenham uma participacdo maioritéria, situadas em
paises terceiros em que 0S requisitos minimos em matéria de prevencdo do
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branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo sgam menos rigorosos
do que os do préprio Estado-Membro, as suas sucursais e filiais em que detenham
uma participacdo maioritéria situadas nos paises terceiros aplicam os requisitos do
Estado-Membro, nomeadamente no que respeita a protecdo de dados, na medida em
gue as disposi¢oes legislativas e regulamentares do pais terceiro o permitam.

Os Estados-Membros, a EBA, a EIOPA e a ESMA devem informar-se mutuamente
sobre os casos em que a legislacdo do pais terceiro ndo permite a aplicacdo das
medidas exigidas nos termos do n.°l1, podendo ser desencadeada uma acéo
coordenada a fim de encontrar uma solugéo.

Os Estados-Membros devem exigir que, caso a legislacdo do pais terceiro ndo
permita a aplicacdo das medidas exigidas nos termos do n.° 1, primeiro parégrafo, as
entidades obrigadas tomem medidas suplementares para fazer eficazmente face ao
risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, informando
desse facto as autoridades de supervisdo do seu pais de origem. Se as medidas
adicionais ndo forem suficientes, as autoridades competentes do pais de origem
devem ponderar a possibilidade de novas agdes de supervisdo, incluindo, se for caso
disso, a exigéncia do encerramento das atividades do grupo financeiro no pais de
acolhimento.

A EBA, a EIOPA e a ESMA devem elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacdo para especificar o tipo de medidas suplementares a que se refere o
n.° 4 do presente artigo, bem como as medidas minimas a adotar pelas entidades
obrigadas referidas no artigo 2.° n.° 1, pontos 1) e 2), caso a legislacdo do pais
terceiro ndo permita a aplicagdo das medidas exigidas nos termos dos n.* 1 e 2. A
EBA, a EIOPA e a ESMA devem apresentar esses projetos de normas técnicas de
regulamentacéo a Comissado no prazo de 2 anos a contar da data de entrada em vigor
da presente diretiva.

E delegado na Comissio o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio a
gue se refere o n.° 5, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.°
1093/2010, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do Regulamento (UE) n.°
1095/2010.

Os Estados-Membros devem assegurar que a partilha de informagdes no seio do
grupo é permitida, desde que ndo prejudique ainvestigacdo ou a andlise, por parte da
UIF ou de outras autoridades competentes nos termos do direito naciona, de um
possivel branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo.

Os Estados-Membros podem exigir aos emitentes de moeda eletronica, tal como
definidos na Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, e aos
prestadores de servicos de pagamento, tal como definidos na Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho® estabelecidos no seu territério, e cuja sede
socia esteja situada num outro Estado-Membro ou fora da Uni&o, que designem um
ponto de contacto central no seu territério com vista a fiscalizagdo do cumprimento
das regras em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo.

JO L 267 de 10.10.2009, p. 7.
JO L 319 de5.12.2007, p. 1.
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10.

1.

A EBA, a EIOPA e a ESMA devem elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacdo sobre os critérios para determinar em que circunstancias a
designacdo de um ponto de contacto central nos termos do n.° 8 é adequada, bem
como sobre as funcdes desses pontos de contacto centrais. A EBA, a EIOPA e a
ESMA devem apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissdo no prazo de 2 anos a contar da data de entrada em vigor da presente
diretiva.

E delegado na Comissio o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacdo a
gue se refere 0 n.° 9, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.°
1093/2010, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do Regulamento (UE) n.°
1095/2010.

Artigo 43.°

Os Estados-Membros devem exigir que as entidades obrigadas tomem medidas,
proporcionadas aos respetivos riscos, natureza e dimenséo, no sentido de sensibilizar
0s seus empregados pertinentes para as disposi¢oes adotadas nos termos da presente
diretiva, nomeadamente os requisitos aplicaveis em matéria de protecéo de dados.

Essas medidas devem incluir a participagdo dos empregados pertinentes em
programas especiais de formacdo continua, a fim de os gjudar a reconhecer as
operacdes suscetiveis de se relacionarem com o branqueamento de capitais ou com o
financiamento do terrorismo e de os instruir sobre a forma de agir em tais casos.

Caso uma pessoa singular pertencente a uma das categorias enumeradas no artigo 2.°,
n.°1, ponto 3), exerca a sua atividade profissional na qualidade de trabalhador
assalariado de uma pessoa coletiva, as obrigagdes previstas na presente sec¢do Sao
aplicavels a essa pessoa col etiva e ndo aquela pessoa singular.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas tém acesso a
informacdes atualizadas sobre as praticas de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, bem como sobre os indicios que permitem identificar
transacOes suspeitas.

Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que exequivel, haja um feedback
oportuno sobre 0 seguimento dado as comunicagdes de suspeitas de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, bem como sobre a respetiva eficacia

SECCAO 2

SUPERVISAO

Artigo 44.°

Os Estados-Membros devem providenciar no sentido de as agéncias de cambio e os
prestadores de servicos a sociedades ou trusts serem sujeitos a licenciamento ou
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inscricdo num registo e de os prestadores de servicos de jogo serem sujeitos a
autorizagao.

Relativamente as entidades referidas no n.° 1, os Estados-Membros devem exigir as
autoridades competentes que se certifiguem da competéncia e idoneidade das pessoas
gue dirigem ou dirigiréo efetivamente as atividades dessas entidades ou dos seus
beneficiarios efetivos.

Relativamente as entidades obrigadas referidas no artigo 2.°, n.° 1, ponto 3), alineas
a), b), d) e e), os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes
adotam as medidas necessarias para impedir que 0s criminosos ou seus associados
detenham ou sejam beneficiarios efetivos de uma participacdo significativa ou de
controlo nessas entidades obrigadas, ou exergcam funcdes de direcéo nas mesmas.

Artigo 45.°

Os Estados-Membros devem exigir as autoridades competentes que controlem
eficazmente o cumprimento dos requisitos estabelecidos na presente diretiva, e
tomem as medidas necessérias para o assegurar.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes dispdem de
poderes adequados, incluindo o de exigir a prestacdo de qualquer informagdo que
possa ser relevante para o controlo do cumprimento e de efetuar inspecdes, bem
como de recursos financeiros, técnicos e humanos adequados ao desempenho das
suas fungbes. Os Estados-Membros devem assegurar que os funcionarios das
referidas autoridades respeitam normas profissionais de e€levado nivel,
nomeadamente em matéria de confidencialidade e de protecdo dos dados, séo de
elevada integridade e devidamente qualificados.

No caso das instituicles de crédito, das instituicdes financeiras e dos prestadores de
servigos de jogo, as autoridades competentes devem dispor de poderes de supervisao
reforcados, nomeadamente do poder de realizar inspeces no local.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas que operam
sucursais ou filiais em outros Estados-Membros respeitam as disposi¢des nacionais
em vigor nesse outro Estado-Membro decorrentes da presente diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes do Estado-
Membro em que esta estabelecida a sucursal ou filial cooperam com as autoridades
competentes do Estado-Membro em que a entidade obrigada tem a sua sede, com
vista a assegurar a supervisao efetiva do cumprimento dos requisitos da presente
diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes que aplicam
na supervisao uma abordagem baseada no risco:

(@) Tém uma compreensdo clara dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo presentes no seu pais;
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10.

(b) Tém acesso, no local eforado local, atodas as informacdes relevantes sobre os
riscos especificos, a nivel naciona e internacional, associados aos clientes,
produtos e servicos das entidades obrigadas; e

(c) Baseiam afrequéncia e a intensidade da supervisao no local e fora do local no
perfil de risco da entidade obrigada e nos riscos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo presentes no pais.

A avaliagdo do perfil de risco de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo das entidades obrigadas, incluindo os riscos de incumprimento, deve ser
revista periodicamente e sempre que se verificarem acontecimentos ou evolucdes
importantes a nivel da direcdo e das atividades das entidades obrigadas.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes tém em conta
0 grau de discricdo permitido a entidade obrigada, e revém devidamente as
avaliagoes de risco subjacentes a essa discri¢do, bem como a adequacédo e a aplicagéo
das suas politicas, controlos e procedimentos internos.

No caso das entidades obrigadas referidas no artigo 2.°, n.° 1, ponto 3), alineas a), b)
e d), os Estados-Membros podem permitir que as funcdes referidas no n.° 1 sgjam
exercidas por organismos de autorregulacdo, desde que estes satisfagcam o disposto
no n.° 2 do presente artigo.

A EBA, a EIOPA e a ESMA devem emitir orientagbes dirigidas as autoridades
competentes, em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.© 1093/2010, do Regulamento (UE) n.°1094/2010 e do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010, sobre os fatores a ter em consideracéo ao efetuar a supervisdo com
base no risco. Deve ter-se especificamente em conta a natureza e a dimensdo da
empresa, e, sempre que sgja adequado e proporcionado, devem prever-se medidas
especificas. Essas orientagdes deverdo ser emitidas no prazo de 2 anos a contar da
data de entrada em vigor da presente diretiva.

SECCAO 3

COOPERACAO

SUBSECCAO |

COOPERACAO A NiVEL NACIONAL

Artigo 46.°

Os Estados-Membros devem assegurar que os responsaveis politicos, as UIF, as autoridades
responséveis pela aplicagdo da lei, as autoridades de supervisdo e as demais autoridades

competentes envolvidas na prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo dispGem de mecanismos eficazes que |hes permitam uma cooperacdo e uma
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coordenacdo, a nivel nacional, com vista a concecdo e a aplicacdo de politicas e acbes de
prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

SUBSECCAO I

CoOPERACAO CcOM A EBA,AEIOPA EAESMA

Artigo 47.°

As autoridades competentes devem facultar a EBA, a EIOPA e a ESMA todas as informagoes
necessarias ao desempenho das suas fun¢des tal como previstas na presente diretiva.

SUBSECGAO |11

COOPERACAO ENTRE UIF EcomMm A COMISSAO EUROPEIA

Artigo 48.°

A Comissdo deve proporcionar a assisténcia que se revelar necessaria para facilitar a
coordenacdo, incluindo o intercambio de informacdes, entre as UIF da Unido. Pode convocar
regularmente reunides com representantes das UIF dos Estados-Membros, com vista a
facilitar a cooperacdo e a trocar pontos de vista sobre as questdes relacionadas com a
cooperacao.

Artigo 49.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as suas UIF cooperam entre s tanto quanto
possivel, independentemente de serem autoridades administrativas, policiais, judiciarias ou
hibridas.

Artigo 50.°

1 Os Estados-Membros devem assegurar que as UIF trocam, espontaneamente ou
mediante pedido, todas as informacdes que possam ser relevantes para 0O
processamento ou a andlise da informagdo, ou para a investigagdo pela UIF,
relativamente as transacdes financeiras relacionadas com o branqueamento de
capitais ou com o financiamento do terrorismo e a pessoa singular ou coletiva
envolvida. Os pedidos devem incluir os factos relevantes, os antecedentes, 0s
motivos que fundamentam o pedido de informagéo e a forma como as informagdes
solicitadas ser&o utilizadas.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as UIF a quem o pedido é dirigido sdo
obrigadas a utilizar todas as competéncias de que dispdem a nivel interno para
receber e analisar informagoes, quando déo resposta a um pedido de informagéo, tal
como referido no n.° 1, proveniente de outra UIF situada na Unido. A UIF aquem é

51

PT



feito o pedido deve responder atempadamente, e tanto a UIF requerente como a
requerida devem utilizar suportes digitais seguros para o intercambio de informagoes,
sempre que possivel.

3. Uma UIF pode recusar-se a divulgar informagdes que sejam suscetiveis de prejudicar
uma investigagdo crimina em curso no Estado-Membro requerido ou, em
circunstancias excecionais, se a divulgacao dessas informacfes prejudicar de forma
claramente desproporcionada os interesses legitimos de uma pessoa singular ou
coletiva, ou do Estado-Membro, ou for irrelevante para os fins para os quais foi
recolhida. Essas recusas devem ser devidamente justificadas perante a UIF que
solicita as informacdes.

Artigo 51.°

As informacBes e documentos recebidos nos termos dos artigos 49.° e 50.° devem ser
utilizados para o desempenho das fungbes da UIF, tal como previstas na presente diretiva.
Quando transmite informagdes e documentos nos termos dos artigos 49. ° e 50. °, a UIF pode
impor restricoes e condicOes relativamente a utilizagdo dos mesmos. A UIF que os recebe
deve respeitar essas restri¢es e condigdes. A presente disposicao ndo prejudica a utilizacdo
para efeitos de inquéritos criminais e de processos judiciais relacionados com as fungdes das
UIF de prevenir, detetar e investigar 0 branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo.

Artigo 52.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as UIF tomam todas as medidas necessérias,
nomeadamente medidas de seguranca, a fim de garantir que as informagdes apresentadas nos
termos dos artigos 49.° e 50.° ndo sdo acessivels a qualquer outra autoridade, agéncia ou
departamento, salvo acordo prévio da UIF que fornece as informagoes.

Artigo 53.°

1 Os Estados-Membros devem encorgjar as suas UIF a utilizar canais de comunicacéo
protegidos entre UIF e a utilizar a rede informética descentralizada FIU.net.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, a fim de desempenhar as suas funcoes tal
como definidas na presente diretiva, as suas UIF cooperam no sentido de aplicar
tecnologias sofisticadas. Estas tecnologias deverdo permitir as UIF confrontar os seus
dados com as restantes UIF de forma anénima, assegurando a plena protegdo dos
dados pessoais, com 0 objetivo de detetar elementos que possam ter interesse para
uma UIF em outros Estados-Membros e identificar os respetivos rendimentos e
fundos.

Artigo 54.°
Os Estados-Membros devem assegurar que as suas UIF cooperam com a Europol no que

respeita as andlises efetuadas que assumam dimensdo transfronteiras e que envolvam, pelo
menos, dois Estados-Membros.
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SECCA04

SANCOES

Artigo 55.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades obrigadas possam ser
responsabilizadas pelas infracbes as disposicdes nacionais adotadas nos termos da
presente diretiva.

Sem prejuizo do direito de os Estados-Membros imporem sangBes penais, 0S
Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes podem adotar
medidas administrativas adequadas e impor sangbes administrativas caso as
entidades obrigadas infrinjam as disposicdes nacionais adotadas em execucdo da
presente diretiva, e devem assegurar que as mesmas sao aplicadas. Essas sancdes e
medidas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros devem assegurar que, no caso das obrigacOes aplicaveis as
pessoas coletivas, as sangdes podem ser aplicadas aos membros do 6rgdo de direcéo

OU a quaisquer outras pessoas que, nos termos do direito nacional, sgam
responsaveis pelainfracéo.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes dispdem dos

poderes de investigacdo necessarios ao exercicio das suas funcdes. No exercicio dos

seus poderes sancionatérios, as autoridades competentes devem cooperar

estreitamente para garantir que as sancdes ou medidas administrativas produzem os

efeitos desegjados e coordenar a sua atuagdo quando se trata de casos transfronteiras.
Artigo 56.°

O presente artigo deve aplicar-se, pelo menos, as situagdes em que as entidades

obrigadas evidenciam falhas sisteméticas relativamente aos requisitos contidos nos

artigos seguintes:

(@ 9.°a23.°(deveresdevigilanciadaclientela);

(b) 32 33.2e 34.° (prestacdo de informagdes sobre transagdes suspeitas);

() 39.°(conservacdo deregistos); e

(d) 42.°e43.°(controlosinterno).

Os Estados-Membros devem assegurar que, nos casos referidos no n.° 1, as sancdes e
as medidas administrativas que podem ser aplicadas incluem, no minimo:

(@ Uma declaracéo publica que indigue a pessoa singular ou coletiva e a hatureza
dainfracéo;
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(b) Uma ordem que exija que a pessoa singular ou coletiva cesse a conduta e se
abstenha de repetir amesma;

(c) No caso de uma entidade obrigada sujeita a autorizagdo, revogacdo da
autorizacao;

(d) Uma proibicdo temporéria, contra qualquer membro do 6rgéo de direcdo da
entidade obrigada que seja responsavel, de exercer funcdes em institui coes,

(e) No caso das pessoas coletivas, sangdes pecuniérias administrativas até 10% do
seu volume de negécios anual total durante o exercicio precedente;

(f)  No caso das pessoas singulares, sangdes pecuniarias administrativas até 5 000
000 euros ou, nos Estados-Membros cuja moeda oficial ndo seja o euro, o valor
correspondente em moeda nacional, a data de entrada em vigor da presente
diretiva;

(g) Sancdes pecuniarias administrativas correspondentes, no maximo, ao dobro do
montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em resultado da infracéo,
caso possa ser determinado.

Para efeitos da alinea €), se a pessoa coletiva for umafilial de uma empresa-mée, o volume de
negocios anual total a considerar deve ser 0 volume de neg6cios anual total resultante das
contas consolidadas da empresa-mae no exercicio anterior.

Artigo 57.°

1 Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes publicam,
sem demora indevida, todas as san¢Oes ou medidas impostas pela infracdo das
disposicbes nacionais adotadas em aplicacdo da presente diretiva, incluindo
informagdes sobre o tipo e a natureza da infragdo e a identidade das pessoas
responsaveis, a menos gue essa publicacdo ponha seriamente em risco a estabilidade
dos mercados financeiros. Sempre que essa publicagdo possa causar danos
desproporcionados as partes envolvidas, as autoridades competentes devem publicar
as sangdes em regime de anonimato.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, ao determinar o tipo de sangdes ou
medidas administrativas e 0 nivel de sangBes pecunidrias administrativas, as
autoridades competentes tenham em conta todas as circunstancias relevantes,
incluindo:

(@ A gravidade e aduracéo dainfracéo;
(b) O grau de responsabilidade da pessoa singular ou coletiva em causa;

(c) a capacidade financeira da pessoa singular ou coletiva responsavel, conforme
indicado pelo volume de negécios total ou pelo rendimento anual da pessoa
responsavel;

(d) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa singular
ou coletivaresponsavel, na medida em que possam ser determinados,
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(e) Os prejuizos causados a terceiros pela infragdo, na medida em que possam ser
determinados,

(f) O nivel de cooperagdo com a autoridade competente por parte da pessoa
singular ou coletivaresponsavel;

() Anterioresinfracfes por parte da pessoa singular ou coletiva responsavel.

A EBA, a EIOPA e a ESMA devem emitir orientaces dirigidas as autoridades
competentes, em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.0 1093/2010, do Regulamento (UE) n.°1094/2010 e do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010, sobre os tipos de san¢Bes e medidas administrativas e sobre o nivel
das sancBes pecuniarias administrativas aplicavels as entidades obrigadas referidas
no artigo 2.%, n.° 1, pontos 1) e 2). Essas orientagdes deverdo ser emitidas no prazo de
2 anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva.

No caso das pessoas coletivas, os Estados-Membros devem assegurar que estas
possam ser responsabilizadas pelas infragfes referidas no artigo 56.°, n.° 1, que sgjam
cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo individualmente ou no
ambito de um 6rgdo da pessoa coletiva em causa, que desempenhe um cargo de
direcdo nesta Ultima, com base:

(@ Num poder de representacéo da pessoa coletiva;
(b)  Num poder paratomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou
(c) Num poder paraexercer o controlo a nivel dessa pessoa coletiva.

Para aém dos casos previstos no n.° 4, os Estados-Membros devem assegurar que as
pessoas coletivas possam ser responsabilizadas caso a auséncia de supervisdo ou de
controlo por parte de uma pessoa referida no n.° 4 tenha tornado possivel a prética
das infragdes referidas no artigo 56.2, n.° 1, em beneficio de uma pessoa col etiva, por
uma pessoa sob a sua autoridade.

Artigo 58.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes estabelecem
mecanismos eficazes a fim de incentivar a comunicagéo as mesmas das infragdes as
disposi¢des nacionais de aplicacdo da presente diretiva.

Os mecanismos referidos no n.° 1 devem compreender, pelo menos:

(@ Procedimentos especificos para a recegdo de comunicagdes sobre infraces e 0
respetivo seguimento;

(b) A protecdo adequada dos trabalhadores das instituicbes que comunicam
infragBes cometidas dentro da propria instituicéo;

(c) A protecdo dos dados de carédter pessoal relativos quer a pessoa que comunica
as infragdes quer a pessoa singular que, alegadamente, é responsavel por uma
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infracdo, em conformidade com os principios consagrados na Diretiva
95/46/CE.

3. Os Estados-Membros devem exigir que as entidades obrigadas disponham de
procedimentos adequados para que o respetivo pessoal comunique infragdes a nivel
interno, através de um canal especifico, independente e anénimo.

CAPITULO VII

DISPOSICOESFINAIS

Artigo 59.°

No prazo de quatro anos apos a entrada em vigor da ressente diretiva, a Comissdo deve
elaborar um relatério sobre a execugdo da mesma e apresenté-lo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Artigo 60.°

As Diretivas 2005/60/CE e 2006/70/CE sdo revogadas com efeitos a partir de [inserir data —
dia seguinte & data estabelecida no primeiro paragrafo do artigo 61.9.

As remissdes para as diretivas revogadas devem entender-se como sendo feitas para a
presente diretiva e devem ler-se nos termos da tabela de correspondéncia que consta do anexo
V.

Artigo 61.°

1. Os Estados-Membros devem adotar as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva 0 mais tardar
até [dois anos apds a adogcdo]. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢coes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades dessa referéncia sdo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 62.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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Artigo 63.°

Os destinatérios da presente diretiva séo os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

Apresenta-se a seguir uma lista, ndo exaustiva, das varidveis de risco que as entidades
obrigadas devem tomar em consideragcdo ao determinar em que medida devem aplicar as
medidas de vigilancia da clientela nos termos do artigo 11.°, n.° 3:

() O objetivo de uma conta ou relagéo;
(i) O nivel dos ativos a depositar por um cliente ou a dimensdo das transacoes
realizadas;

(iii) A regularidade ou a duracéo das rel agbes de negocio.

58

PT



PT

ANEXO II

Apresenta-se a seguir uma lista, ndo exaustiva, dos fatores e tipos de el ementos indicativos de
situacdes de risco potencialmente menor, tal como referidos no artigo 14.°:

)

)

©)

Fatores de risco inerentes aos clientes:

(@

(b)
(©)

Empresas publicas cotadas numa bolsa de valores e sujeitas a requisitos de
divulgacao de informagdes (quer pelo regulamento interno da bolsa quer por lei
Ou outros meios exequiveis), que imponham exigéncias com vista a assegurar
uma transparéncia adequada rel ativamente aos beneficiarios efetivos,

AdministracGes ou empresas publicas,

Clientes residentes em zonas geograficas de risco inferior, tal como
estabelecidasno n.° 3.

Fatores de risco inerentes aos produtos, servicos, transacbes ou canais de
distribuicéo:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

Apdlices de seguro de vida cujo prémio €é reduzido;

Apdlices de seguro associadas a planos de pensdo, desde que ndo contenham
uma opcado de resgate antecipado nem possam ser utilizadas como garantias,

Sistemas de pensdo, planos complementares de pensdo ou sSistemas
semelhantes de pagamento de prestacbes de reforma aos trabahadores
assalariados em que as contribuicbes sdo efetuadas mediante deducdo nos
salarios e cujas regras ndo permitem aos beneficiarios ceder os respetivos
direitos,

Produtos ou servicos financeiros que proporcionam a determinados tipos de
clientes certos servicos, devidamente definidos e limitados, com vista a um
melhor acesso para efeitos de inclusdo financeira;

Produtos em que o risco de brangueamento de capitais/financiamento do
terrorismo sdo controlados por outros fatores, como a imposicao de limites de
carregamento ou a transparéncia em matéria de propriedade (por exemplo,
certos tipos de moeda eletronica tal como definida na Diretiva 2009/110/CE
relativa a0 acesso a atividade das ingtituicdes de moeda eletronica, a0 seu
exercicio e a sua supervisao prudencial).

Fatores de risco inerentes a localizagdo geografica:

(@
(b)

(©

Outros Estados-Membros da UE;

Paises terceiros que dispdem de sistemas eficazes de prevencdo do
brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo;

Paises terceiros identificados por fontes crediveis como tendo um baixo nivel
de corrupcéo ou outras atividades criminosas;
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(d)

Paises terceiros que estdo sujeitos a requisitos em matéria de prevencdo do
brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo consonantes com
as recomendagdes do GAFI, que aplicaram de modo efetivo esses requisitos e
estdo sujeitos a uma supervisdo ou controlo efetivos, em conformidade com
aquel as recomendagoes, para assegurar 0 cumprimento dos referidos requisitos.
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ANEXO Il

Apresenta-se a seguir uma lista, ndo exaustiva, dos fatores e tipos de el ementos indicativos de
situagdes de risco potencialmente mais elevado, tal como referidos no artigo 16.°, n.° 3

)

)

©)

Fatores de risco inerentes aos clientes:

(@ A relacdo de negdcio desenrola-se em circunstancias inabituais;

(b) Clientes residentes nos paises estabelecidos no n.° 3;

(c) Pessoas coletivas ou acordos juridicos que sdo veiculos de detencdo de ativos
pessoais,

(d) Sociedades que tém titulos em depdsito (nominee shareholders) ou agles ao
portador;

(e) Atividades que envolvem transagdes em numerério de formaintensiva;

(f) A estrutura de propriedade da sociedade parece inabitual ou excessivamente
complexa, tendo em conta a natureza da sua atividade.

Fatores de risco inerentes aos produtos, servicos, transacbes ou canais de

distribuicéo:

(@ Private banking;

(b) Produtos ou transacdes suscetiveis de favorecer o anonimato;

(c) Relagbes de negdcio ou transacdes que ndo ocorrem face-a-face;

(d) Pagamentos recebidos de terceiros desconhecidos ou n&o relacionados;

(e) Novos produtos e novas préticas comerciais, incluindo novos mecanismos de

distribuicdo, bem como a utilizagdo de novas tecnologias ou tecnologias em
desenvolvimento, tanto para produtos novos como para produtos ja existentes.

Fatores de risco inerentes a localizagdo geogréfica:

@

(b)

(©

(d)

Paises identificados por fontes credivels, como por exemplo declaragdes
publicas do GAFI, relatérios de avaiacdo mutua, relatérios de avaliagdo
pormenorizados ou relatérios de acompanhamento publicados, como n&o
dispondo de sistemas eficazes de prevencdo do branqueamento de
capitai s/financiamento do terrorismo;

Paises identificados por fontes crediveis como tendo um nivel significativo de
COrrupcao ou outras atividades criminosas;

Paises sujeitos a sangdes, embargos ou medidas semelhantes emitidas, por
exemplo, pelas Nagdes Unidas,

Paises que proporcionam financiamento ou apoio a atividades terroristas, ou
em cujo territdrio operam organizagoes terroristas conhecidas.
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ANEXO IV

Quadro de correspondéncia referido no artigo 60.°

Diretiva 2005/60/CE

Presente Diretiva

Artigo 1.°
Artigo 2.°
Artigo 3.°
Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 6.°
Artigo 7.°
Artigo 8.°

Artigo 9.°

Artigo 10.°,

Artigo 10.°,

Artigo 11.°
Artigo 12.°
Artigo 13.°
Artigo 14.°
Artigo 15.°
Artigo 16.°
Artigo 17.°

Artigo 18.°

Artigo 19.°

neil

ne2

Artigo 1.°
Artigo 2.°
Artigo 3.°
Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigos 6.°a 8.°

Artigo 9.°
Artigo 10.°
Artigo 11.°

Artigo 12.°

Artigo 10.°, ainead)

Artigos 13.°, 14.°e 15.°

artigos 16.°a23.°

Artigo 24.°

Artigo 25.°
Artigo 26.°
Artigo 27.°
Artigo 28.°
Artigo 29.°

Artigo 30.°
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Artigo 20.°
Artigo 21.°
Artigo 22.°
Artigo 23.°
Artigo 24.°
Artigo 25.°
Artigo 26.°
Artigo 27.°
Artigo 28.°
Artigo 29.°
Artigo 30.°
Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°

Artigo 37.°

Artigo 37.°-A

Artigo 38.°

Artigo 39.°
Artigo 40.°
Artigo41.°
Artigo 41.°- A

Oartigo 41.°- B

Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Artigo 37.°
Artigo 38.°
Artigo 39.°
Artigo 42.°
Artigo 40.°
Artigo 41.°
Artigo 42.°
Artigo 43.°
Artigo 44.°
Artigo 45.°
Artigo 46.°
Artigo 47.°

Artigo 48.°

Artigos 49.°ab4.°

Artigos 55.° a58.°
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Artigo 42.°
Artigo 43.°
Artigo 44.°
Artigo 45.°
Artigo 46.°

Artigo 47.°

Artigo 59.°
Artigo 60.°
Artigo 61.°
Artigo 62.°

Artigo 63.°

Diretiva 2006/70/CE

Presente Diretiva

Artigo 1.°

Artigo2°,n.*1,2e3

Artigo 2. n

Artigo 3.°
Artigo 4.°
Artigo 5.°
Artigo 6.°

Artigo 7.°

04

Artigo 3., n.° 7, dlineas d), e) ef)

Artigo 22, n.*2a8
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