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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Principalele obiective ale masurilor propuse sunt de a consolida piata interna prin reducerea
complexitatii la nivel transfrontalier, de a proteja interesele societdtii impotriva criminalitatii
si a actelor de terorism, de a proteja prosperitatea economicd a Uniunii Europene prin
asigurarea unui mediu de afaceri eficient si de a contribui la stabilitatea financiard prin
protejarea soliditatii, a functionarii corespunzatoare si a integritatii sistemului financiar.

Aceste obiective vor fi atinse prin asigurarea coerentei iIntre abordarea UE si cea
in punerea 1n aplicare a acestora, prin asigurarea unor norme care s tind cont de riscuri si care
sa fie adecvate pentru a rdspunde amenintarilor nou aparute.

In plus, prezenta propunere include si abrogi Directiva 2006/70/CE a Comisiei din
1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE',
imbunatatind astfel inteligibilitatea si accesibilitatea cadrului legislativ privind combaterea
spalarii banilor (CSB) pentru toate partile interesate.

Comisia intentioneaza s completeze actuala propunere prin consolidarea raspunsului represiv
al UE la spilarea banilor. In consecinti, in 2013 se preconizeazi o propunere de armonizare a
dreptului penal in cazul acestei infractiuni in baza articolului 83 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)”.

Contextul general

Depasirea barierelor din cadrul pietei interne faciliteaza nu doar crearea sau dezvoltarea de
intreprinderi care isi desfasoara activitatea in mod legal pe teritoriul UE, ci poate oferi, de
implicati in operatiuni de spdlare a banilor pot incerca asadar sd ascundad sau sd deghizeze
adevarata naturd, sursd sau proprietate a activelor in cauza si sd le transforme In venituri
aparent legitime. Mai mult, finantarea terorismului se poate face atat prin activitati legitime,
activitati generatoare de venituri care, la randul lor, pot fi, sau cel putin par a fi, legitime. In
consecinta, spdlarea banilor si finantarea terorismului genereaza un risc ridicat pentru
integritatea, functionarea corespunzdtoare, reputatia si stabilitatea sistemului financiar, cu
posibile consecinte devastatoare pentru societate in general.

Pentru a proteja functionarea corespunzatoare a sistemului financiar si a pietei interne au fost
adoptate acte legislative la nivel european. Cu toate acestea, natura schimbatoare a
amenintarilor referitoare la spalarea banilor si finantarea terorismului, favorizatd de evolutia
constanta a tehnologiei si a mijloacelor aflate la dispozitia infractorilor, necesita adaptarea
permanentd a cadrului juridic pentru contracararea unor astfel de amenintari.

! JO L 214,4.8.2006, p. 29.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_home 006 _money laundering_en.pdf
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La nivelul UE, Directiva 2005/60/CE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului’® (denumiti in
continuare ,,a treia DCSB”) instituie cadrul menit sd protejeze soliditatea, integritatea si
stabilitatea institutiilor de credit si financiare si increderea in sistemul financiar In ansamblu
impotriva riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Normele UE se bazeaza
in mare masurd pe standardele internationale adoptate de Grupul de Actiune Financiara
Internationald (GAFI) si, avand in vedere cad directiva aplicd o abordare de armonizare
minima, cadrul este completat cu norme adoptate la nivel national.

La nivel international, GAFI a efectuat o revizuire substantiala a standardelor internationale si
a adoptat un set nou de recomandari in februarie 2012.

In paralel cu procesul international, Comisia Europeani a efectuat propria revizuire a cadrului
european. O revizuire a directivei la acest moment este complementard cu recomandarile
GAFI revizuite, care reprezintd in sine o consolidare substantiald a cadrului pentru
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Directiva propusa consolideaza si mai
mult elementele recomandarilor revizuite, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare
(prin includerea furnizorilor de servicii de noroc si a comerciantilor de bunuri incepand de la
pragul de 7 500 EUR), informatiile referitoare la beneficiarul real (care trebuie puse la
dispozitia entitatilor obligate si a autoritatilor competente) si dispozitiile referitoare la
sanctiuni. Revizuirea ia in considerare necesitatea de a spori eficacitatea masurilor CSB prin
adaptarea cadrului legal pentru a asigura faptul ca evaluarile riscurilor sunt efectuate la nivelul
corespunzator si cu gradul de flexibilitate necesar pentru a permite adaptarea la situatii diferite
si actori diferiti. Drept consecintd a acestui fapt, directiva stabileste un nivel inalt al
standardelor comune, insa, in acelasi timp, solicitd statelor membre, autoritatilor de
supraveghere si entitatilor obligate sd evalueze riscul si sa ia masuri adecvate de atenuare,
proportionale cu un astfel de risc. Aceasta conduce la o directiva mai putin detaliata in ceea ce
priveste masurile concrete care trebuie luate.

Dispozitiile in vigoare in domeniu

S-au adoptat diverse instrumente juridice pentru a asigura un cadru eficace pentru combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului la nivelul UE. Cele mai importante instrumente
sunt:

— a treia directivd CSB, care acopera majoritatea celor 40 de recomandari ale GAFI si
unele dintre cele 9 recomandari speciale ale GAFI;

— Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile
privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri®, care pune in aplicare
recomandarea speciald VII (RS VII) a GAFI privind transferurile electronice;

— Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 din 26 octombrie 2005 privind controlul
numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate’, care pune in aplicare
recomandarea speciala IX (RS IX) a GAFI privind ,,curierii de numerar”;

JOL 309, 25.11.2005, p. 15.
JO L 345, 8.12.2006, p. 1.
JOL 309, 25.11.2005, p. 9.
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Directiva 2007/64/CE din 13 decembrie 2007 privind serviciile de platd in cadrul
pietei interne® (Directiva privind serviciile de platd) care, in combinatie cu a treia
DCSB, pune in aplicare RS VI a GAFI privind transferurile alternative de fonduri;

Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive
specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii
terorismului’ care, insotit de Regulamentul (CE) nr. 881/2002 din 27 mai 2002* de
punere in aplicare a unor sanctiuni impuse de ONU impotriva retelei Al-Qaida si
talibanilor, pune in aplicare o parte din RS III a GAFI privind inghetarea activelor
teroristilor.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Propunerea de adaptare a cadrului pentru combaterea spdldrii banilor si a finantarii
terorismului este pe deplin coerenta cu politicile UE in alte domenii. In special:

Programul de la Stockholm’, care are ca obiectiv realizarea unei Europe deschise si
sigure, in serviciul si pentru protectia cetatenilor, invita statele membre si Comisia sa
dezvolte in continuare schimbul de informatii intre unitatile de informatii financiare
(FIU) in lupta impotriva spalarii banilor;

Strategia de securitate internd a UE'® identificd cele mai urgente provociri pentru
securitatea UE in anii care urmeaza si propune cinci obiective strategice si actiuni
specifice pentru perioada 2011-2014 pentru a contribui la sporirea sigurantei UE.
Printre acestea se numara lupta Tmpotriva spalarii banilor si prevenirea terorismului.
S-a recunoscut In mod expres necesitatea actualizarii cadrului UE pentru combaterea
spalarii banilor si a finantdrii terorismului in vederea consolidarii transparentei
persoanelor juridice si a constructiilor juridice;

avand in vedere posibilitatea unei utilizdri abuzive a noilor tehnologii pentru
ascunderea tranzactiilor sau a identitatii, este important ca statele membre sa fie la
curent cu evolutiile tehnologice si sa efectueze simuldri cu privire la utilizarea
identificarii electronice, a semnaturii electronice si a serviciilor de asigurare a
increderii, in concordantd cu propunerea Comisiei de Regulament privind
identificarea electronicd si serviciile de asigurare a increderii pentru tranzactiile
electronice pe piata interna'";

in martie 2012, Comisia Europeand a adoptat o propunere privind Inghetarea si
confiscarea produselor provenite din savérsirea de infractiuni in UE'?, care urmareste
sa asigure faptul ca statele membre dispun de un sistem eficient de inghetare,
gestionare si confiscare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni, sustinut de
modelul institutional necesar, precum si de resursele financiare si umane necesare;

O 0 9

JOL319,5.12.2007, p. 1.

JO L 344, 28.12.2001, p. 70.

JO L 139, 29.5.2002, p. 9.

JO C115,4.5.2010, p. 1.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,,Strategia de securitate internd a UE in
actiune: cinci pasi catre o Europa mai sigura” [COM(2010) 673 final].

COM(2012) 238/2

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni in Uniunea Europeana [COM(2012) 085 final].
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in ceea ce priveste protectia datelor, clarificarile propuse pentru cea de-a treia DCSB
sunt pe deplin In conformitate cu abordarea prevazutd in propunerile recente ale
Comisiei privind protectia datelor'®, prin care o dispozitie specifica'* acorda UE sau
legislatiei nationale dreptul de a restrange domeniul de aplicare a obligatiilor si
drepturilor prevazute in proiectul de regulament pentru o serie de motive mentionate,
inclusiv prevenirea, investigarea, detectarea si urmdrirea penald a infractiunilor;

in ceea ce priveste sanctiunile, propunerea de a introduce un set de norme minime
bazate pe principii pentru a indspri sanctiunile administrative este pe deplin in
conformitate cu politica Comisiei, astfel cum este prevazut in Comunicarea sa

.. o . . . AN ... . 15
intitulata ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare” ”;

in ceea ce priveste incluziunea financiara, s-a recunoscut faptul cd aplicarea unei
abordari prea prudente Tn cazul masurilor de protectie prevazute pentru combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului poate avea drept consecinta neintentionata
excluderea din sistemul financiar a intreprinderilor si a consumatorilor care isi
desfasoara activitatea Tn mod legal. La nivel international, s-au desfasurat activitati
pe aceastd tema'® cu scopul de a oferi orientdri pentru a sprijini statele si institutiile
financiare ale acestora in conceperea de masuri de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului care sa atingd obiectivul national al incluziunii financiare fara
a compromite masurile existente in scopul combaterii criminalitdtii. La nivelul UE,
problema incluziunii financiare este supusd in prezent examindrii ca parte a
activitatilor referitoare la un Pachet privind conturile bancare;

in ceea ce priveste cooperarea cu persoane sau autoritdti (inclusiv instante
judecatoresti si organe administrative) care desfasoara activitati de calculare,
colectare, recuperare a impozitelor si a altor taxe publice, de urmdrire judiciara cu
privire la acestea sau de solutionare a contestatiilor cu privire la acestea, propunerea
este in concordantd cu abordarea pentru combaterea fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale'’, urmata la nivel international, prin includerea unei trimiteri specifice la
infractiunile fiscale in cadrul infractiunilor grave, acestea putand fi considerate ca
infractiuni premergatoare spalarii banilor. Consolidarea procedurilor de precautie
privind clientela in scopul CSB va sprijini, de asemenea, lupta impotriva fraudei
fiscale si a evaziunii fiscale.

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii,
identificarii, investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si la libera
circulatie a acestor date [COM(2012) 010 final] si Propunere de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor) [COM(2012) 011 final].
Articolul 21 din Regulamentul general privind protectia datelor.

COM(2010) 716 final.

»Anti-money laundering and terrorist financing measures and Financial Inclusion” (,,Masuri de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si incluziunea financiara”), GAFI, iunie 2011.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si
a evaziunii fiscale” si adoptata de Comisie la 6 decembrie 2012, COM(2012) 722 final
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

In aprilie 2012, Comisia a adoptat un raport privind aplicarea celei de-a treia DCSB si a
solicitat comentarii din partea tuturor partilor interesate. Raportul s-a axat pe o serie de teme-
cheie identificate (de exemplu, includerea aplicarii unei abordari bazate pe risc, extinderea
domeniului de aplicare a cadrului existent, adaptarea abordarii la masurile de precautie
privind clientela, clarificarea obligatiilor de raportare si a atributiilor de supraveghere,
imbunatatirea cooperarii intre FIU-uri etc.), care au fost esentiale pentru revizuirea celei de-a
treia DCSB.

Comisia a primit 77 de contributii din partea autoritatilor publice, a societdtii civile, a
federatiilor patronale si a Intreprinderilor din diverse domenii (inclusiv serviciile financiare,
sectorul jocurilor de noroc, profesiile liberale, sectorul imobiliar si furnizorii de servicii
pentru fiducii si societati), reprezentand o gama larga de parti interesate. De asemenea, s-a
primit un numar suplimentar de comentarii, documente de pozitie si contributii in afara
consultarii.

Rezultatele generale ale consultirii'® indica o confirmare generala a aspectelor si problemelor
semnalate n raportul Comisiei, precum si un sprijin larg pentru alinierea propusa la
standardele revizuite ale GAFI si pentru o mai mare clarificare in anumite domenii (si anume,
protectia datelor si modalitatea de aplicare a normelor 1n situatii transfrontaliere).

Utilizarea expertizei

S-au facut eforturi considerabile pentru a se obtine dovezi in domeniu si pentru a se asigura
implicarea deplina a diferitelor parti interesate.

In special, pe parcursul anului 2010, firma de consultantd Deloitte’’ a efectuat un studiu in
numele Comisiei pentru verificarea punerii in aplicare a celei de-a treia directive CSB.

Evaluarea impactului

Comisia a intreprins o evaluare a impactului® in cadrul cireia a analizat consecintele posibile
ale spalarii banilor si finantdrii terorismului. In special, faptul ci sistemul financiar nu
reuseste sd prevind spalarea banilor si finantarea terorismului poate conduce la impacturi
economice negative (rezultate din Intreruperi ale fluxurilor internationale de capital, investitii
reduse si cresterea economicd inferioard) si la instabilitatea pietei financiare (rezultatd din
reticenta altor intermediari financiari fatd de angajarea in afaceri, pierderea reputatiei,
scaderea Increderii si riscurile prudentiale).

S-au examinat urmatorii factori generatori de probleme:

Sinteza reactiilor primite este disponibila la adresa
http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm
1 Studiul  este  disponibil la  adresa  http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-

crime/index_en.htm
Evaluarea impactului este disponibila la adresa http://ec.europa.eu/internal market/company/financial-
crime/index_en.htm
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— aplicarea diferitd a normelor UE existente pe teritoriul statelor membre, ceea ce
conduce la reducerea securitatii juridice;

— inadvertentele si lacunele privind normele actuale ale UE;
— lipsa de coerenta intre normele actuale si standardele internationale revizuite recent.
In consecinta, este necesara indeplinirea urmatoarelor obiective operationale:

— asigurarea coerentei intre normele nationale si, dupa caz, a flexibilitatii in punerea in
aplicare a acestora prin consolidarea si clarificarea cerintelor actuale;

— asigurarea unor norme care sd tind cont de riscuri si care sd fie adecvate pentru a
raspunde amenintdrilor nou aparute, prin consolidarea si clarificarea cerintelor
actuale;

- asigurarea unei abordari la nivel UE in concordantd cu abordarea urmata la nivel
international, prin extinderea domeniului de aplicare si prin consolidarea si
clarificarea cerintelor actuale.

In urma evaluarii impactului s-a concluzionat ca cele mai bune optiuni de imbunététire a
situatiei existente ar fi:

— extinderea domeniului de aplicare la jocurile de noroc: extinderea domeniului de
aplicare a directivei dincolo de ,,cazinouri”, astfel incat sa acopere sectorul jocurilor
de noroc;

— pragurile pentru comerciantii de bunuri: reducerea domeniului de aplicare si a
pragurilor de precautie privind clientela in cazul comerciantilor de bunuri cu valoare
ridicata, de la 15 000 EUR la 7 500 EUR pentru tranzactiile in numerar;

— regimul sanctiunilor: introducerea unui set de norme minime bazate pe principii
pentru a naspri sanctiunile administrative;

— date statistice comparabile: este necesar ca cerinta privind colectarea si raportarea
datelor statistice sa fie consolidata si sa aiba o mai mare precizie;

— protectia datelor: introducerea unor dispozitii in directivd care sd clarifice
interactiunea dintre combaterea spaldrii banilor/combaterea finantarii terorismului si
cerintele de protectie a datelor;

— includerea infractiunilor fiscale in domeniul de aplicare: includerea unei trimiteri
explicite la infractiunile fiscale ca infractiuni premergétoare;

— disponibilitatea informatiilor privind beneficiarul real: solicitarea ca toate
intreprinderile sa detina informatii privind beneficiarii reali ai acestora;

— identificarea beneficiarului real: mentinerea abordarii conform céreia o participare
de 25 % este suficientd pentru a fi considerat beneficiar real, clarificind 1nsa
semnificatia ,,pragului de 25 %”;

— responsabilitati de supraveghere pentru CSB atdt in tara de origine, cdt §i in tara
gazda: introducerea de noi norme care sa precizeze clar faptul cd sucursalele si
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filialele situate in alte state membre decat cel in care se afla sediul central aplica
normele pentru CSB ale statului gazda si consolidarea acordurilor de cooperare intre
autoritatile de supraveghere din tara de origine si cele din tara gazda;

— cooperarea transfrontaliera intre unitdatile de informatii financiare (FIU):
introducerea de noi cerinte care s consolideze atributiile FIU-urilor si cooperarea
intre acestea;

— evaluari ale riscurilor la nivel national: introducerea unei cerinte pentru statele
membre de a efectua o evaluare a riscurilor la nivel national si de a lua masuri de
atenuare a riscurilor;

— precautia privind clientela: statele membre trebuie sd asigure existenta unei precautii
sporite in anumite situatii de risc ridicat, permitand in acelasi timp precautia
simplificata in situatiile cu risc redus;

— echivalenta regimurilor aplicate tarilor terte: eliminarea procesului de ,,lista alba”;

— abordarea supravegherii in functie de risc: recunoasterea explicitd in directiva a
faptului cd supravegherea poate fi efectuata in functie de risc;

— tratamentul persoanelor expuse politic (PEP): introducerea de noi cerinte pentru
PEP interne/PEP care lucreaza in cadrul organizatiilor internationale, care prevad
aplicarea unor masuri in functie de risc.

In plus, in evaluarea impactului s-a analizat impactul propunerilor legislative asupra
drepturilor fundamentale. In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale, propunerile au
in vedere in special asigurarea protectiei datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd),
prin specificarea in mod clar a conditiilor in care astfel de date pot fi stocate si transferate.
Propunerile nu vor aduce nicio schimbare, prin urmare, acestea nu au niciun impact asupra
dreptului la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47 din carta). Directiva
nu Incalca acest principiu, astfel cum a fost confirmat de catre Curtea Europeana de Justitie
(cauza C-305/05). Respectarea vietii private (articolul 7), libertatea de a desfasura o activitate
comerciala (articolul 16) si nediscriminarea (articolul 21) au fost luate in considerare in mod
corespunzitor. In cele din urmi, propunerea va contribui in mod indirect la protejarea
dreptului la viata (articolul 2 din carta).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temeiul juridic
Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din TFUE.

Subsidiaritatea si proportionalitatea

In conformitate cu principiul subsidiarititii si cel al proportionalitatii, astfel cum sunt enuntate
in articolul 5 din TFUE, obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre. In consecinti, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prezenta
propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.
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Considerentul 2 din cea de-a treia DCSB subliniazd necesitatea existentei unor masuri la

nivelul UE care sa vizeze protejarea soliditatii, integritatii si stabilitatii institutiilor de credit si
financiare, precum si a Increderii in sistemul financiar in ansamblu. ,,Pentru a se evita
adoptarea de cétre statele membre a unor masuri de protejare a sistemelor lor financiare care
ar putea fi incompatibile cu functionarea pietei interne, cu normele statului de drept si cu

ordinea publicd din Comunitate, este necesard o actiune comunitara in acest domeniu.”

Intrucat fluxurile masive de bani murdari si finantarea terorismului pot prejudicia stabilitatea
si reputatia sectorului financiar si ameninta piata unica, eventualele masuri adoptate numai la
nivel national ar putea avea efecte negative asupra pietei unice a UE: lipsa unor norme
coordonate intre statele membre care sa vizeze protejarea sistemelor lor financiare ar putea fi
incompatibild cu functionarea pietei interne si ar putea avea drept rezultat fragmentarea.
Actiunea UE este justificatd, de asemenea, in vederea mentinerii unor conditii de concurentd
echitabile pe intregul teritoriu al UE — entitétile din toate statele membre fiind supuse unui set
uniform de obligatii privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Comisia considerd cd modificarile de norme pe care le propune sunt proportionale cu
obiectivele. Prin impunerea unor praguri in ceea ce priveste domeniul de aplicare si precautia
privind clientela, Comisia propune masuri proportionale de limitare a aplicabilitatii directivei,
in cazurile in care acest lucru se justifica. In plus, directiva permite ca anumite masuri
preventive care trebuie sa fie luate de IMM-uri sd fie proportionale cu dimensiunea si natura
entitatii obligate. In acelasi timp, prin adoptarea unei abordiri personalizate si flexibile in
functie de risc se asigura faptul ca statele membre nu sunt Impiedicate sa Intreprinda masurile
si actiunile necesare pentru contracararea amenintdrilor serioase cu care se pot confrunta la
nivel national. Prin includerea unor procese la nivelul UE 1n vederea unei coordonari sporite
si a dezvoltarii unor abordari supranationale, aldturi de o armonizare mai pronuntatd in
anumite domenii, prin care sd se asigure ca obiectivele UE sunt indeplinite la randul lor, o
directiva este mai bine adaptatd pentru aceste masuri decat un regulament cu armonizare
deplina. Desi asigurarea unui sistem eficace de combatere a spalarii banilor/combatere a
finantarii terorismului presupune anumite cheltuieli pentru entitatile obligate (aceste cheltuieli
au fost analizate in evaluarea impactului), Comisia considerd cad beneficiile rezultate din
prevenirea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului vor continua sa fie mai mari decét
cheltuielile implicate.

Evaluarea noilor standarde internationale va incepe in cel de-al patrulea trimestru al
anului 2013. Cu exceptia cazului in care Comisia oferd indicatii clare si timpurii privind
abordarea dorita de UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a standardelor, exista riscul ca
statele membre ale UE care vor fi evaluate primele sa opteze pentru solutii care pot sa nu
coincidd cu abordarea propusda de UE, ingreunand astfel acordul privind normele comune
ale UE.

In cele din urmad, odatd cu adoptarea unor standarde internationale revizuite, atdt Comisia, cat

si toate statele membre ale UE (fie direct, fie pe baza calittii lor de membri ai GAFI sau
MONEYVAL) si-au luat angajamentul de a asigura punerea in aplicare a acestora.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Uniunii Europene.
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5.

INFORMATII SUPLIMENTARE

Explicarea detaliata a propunerii

Principalele modificari aduse celei de-a treia DCSB sunt:

Extinderea domeniului de aplicare a directivei: se propun doud schimbari principale
ale domeniului de aplicare:

(a) reducerea pragului pentru comerciantii de bunuri de valoare ridicata care
efectueaza plati in numerar, de la 15000 EUR la 7 500 EUR. in prezent,
domeniul de aplicare a directivei include doar comerciantii de bunuri care
efectueaza plati in numerar cu o valoare mai mare sau egala cu 15 000 EUR.
Dupa primirea informatiilor de la statele membre cu privire la exploatarea de
catre infractori a acestui prag relativ ridicat, s-a propus reducerea lui la
7 500 EUR. In plus, in conformitate cu noua propunere, comerciantii ar trebui
sa aplice masuri de precautie privind clientela la efectuarea de tranzactii
ocazionale in valoare de cel putin 7 500 EUR, care reprezintd o reducere de la
pragul anterior de 15 000 EUR. Atat definitia, cat si pragul indica o inasprire a
masurilor impotriva utilizarii unor astfel de comercianti in scopul spalarii de
bani pe intregul teritoriu al UE;

(b) domeniul de aplicare a directivei include ,,furnizorii de servicii de jocuri de
noroc” (in conformitate cu Directiva 2000/31/CE din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, 1n special ale
comertului electronic, pe piata interni’'). Directiva actuald, a treia DCSB,
precum si recomandarile revizuite ale GAFI impun ca numai cazinourile sd fie
incluse in domeniul de aplicare a legislatiei privind combaterea spalarii
banilor/combaterea finantirii terorismului. in UE existd elemente care indici
faptul ca, n acest mod, alte domenii ale jocurilor de noroc devin vulnerabile la
abuzurile infractorilor.

Abordarea bazata pe risc: directiva recunoaste faptul cd utilizarea unei abordari
bazate pe risc reprezintd un mod eficace de identificare si atenuare a riscurilor pentru
sistemul financiar si pentru stabilitatea economica mai larga in cadrul pietei interne.
Noile masuri propuse ar necesita punerea 1n aplicare a unor masuri bazate pe fapte in
trei domenii principale, iar fiecare dintre acestea ar trebui completata cu cate o lista
minima de factori care trebuie luati in considerare sau cu orientari care urmeaza a fi
elaborate de catre autoritatile europene de supraveghere:

(a) statele membre vor trebui sd identifice, sd inteleagd si sd atenueze riscurile cu
care se confruntd. Aceastd masurd poate fi completatd de activitatea de
evaluare a riscurilor efectuatd la nivel supranational (de exemplu, de catre
autoritdtile europene de supraveghere sau de catre Europol), iar rezultatele ar
trebui sa fie comunicate altor state membre si entitati obligate. Acest lucru ar
constitui punctul de plecare al abordarii bazate pe risc si ar recunoaste faptul ca
un raspuns la nivelul Intregii UE se poate baza pe experienta nationald a
statelor membre;
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(b) entitatile obligate care functioneaza in cadrul domeniului de aplicare a
directivei ar trebui sa 1si identifice, sa isi inteleaga si sa isi atenueze riscurile,
precum si sd realizeze documentarea si actualizarea evaludrilor de risc pe care
le intreprind. Acesta este un element-cheie al abordarii bazate pe risc, care
permite autoritdtilor competente (precum autorititile de supraveghere) din
cadrul statelor membre sa revizuiasca si sa inteleaga in detaliu deciziile luate
de citre entititile obligate aflate sub supravegherea lor. In cele din urma,
statele care adopta o abordare bazata pe risc ar fi pe deplin responsabile pentru
deciziile pe care le iau;

(c) propunerea ar recunoaste faptul ca resursele autoritatilor de supraveghere pot fi
utilizate pentru axarea pe domeniile in care riscurile de spélare a banilor si de
finantare a terorismului sunt mai mari. Utilizarea unei abordari bazate pe risc ar
insemna utilizarea dovezilor pentru o mai buna vizare a riscurilor.

Masuri simplificate si masuri sporite de precautie privind clientela: conform
propunerii, entitatile obligate ar trebui sd ia masuri sporite in cazul in care riscurile
sunt mai mari si pot fi autorizate sd ia masuri simplificate in cazul in care s-a
demonstrat ci riscurile sunt mai mici. In ceea ce priveste actuala DCSB (cea de-a
treia), dispozitiile privind precautia simplificatd s-au dovedit a fi mult prea
permisive, anumite categorii de clienti sau tranzactii fiind scutite definitiv de
cerintele referitoare la precautii. Prin urmare, directiva revizuitd ar Indspri normele
privind precautia simplificatd si nu ar mai permite existenta unor situatii in care sa se
aplice scutiri. In schimb, deciziile privind cazurile in care se aplicd masurile
simplificate de precautie si modalitatea de aplicare a acestora ar trebui sa fie
justificate pe baza riscului, fiind puse la dispozitie cerinte minime privind factorii
care urmeazi sa fie luati in considerare. Intr-unul din cazurile in care ar trebui sa fie
aplicate permanent masuri sporite de precautie, si anume 1n cazul persoanelor expuse
politic, directiva a fost consolidatd astfel incat sd includa atit persoanele expuse
politic care detin functii publice importante pe plan intern, cat si pe cele care lucreaza
pentru organizatii internationale.

Informatii privind beneficiarul real: directiva revizuita propune noi masuri, in scopul
de a face informatiile privind beneficiarul real mai clare si mai accesibile. Prin
aceasta, persoanele juridice sunt obligate sa detina informatii referitoare la propriii
beneficiari reali. Aceste informatii ar trebui sé fie puse atét la dispozitia autoritatilor
competente, cat si a entitatilor obligate. In cazul constructiilor juridice, fiduciarii sunt
obligati sa 1si declare statutul atunci cand devin clienti, iar informatiile referitoare la
beneficiarii reali trebuie sd fie puse la dispozitia autoritatilor competente si a
entitatile obligate.

Echivalenta tarilor terte: directiva revizuitd va elimina dispozitiile referitoare la
»echivalenta” pozitiva, din moment ce regimul de precautie privind clientela este din
ce In ce mai puternic bazat pe risc, iar utilizarea de scutiri pe motivul unor factori pur
geografici este mai putin relevantd. Dispozitiile actuale ale celei de-a treia DCSB
impun luarea unor decizii cu privire la intrebarea daca térile terte detin sisteme de
combatere a spalarii banilor/combatere a finantarii terorismului ,,echivalente” cu cele
din UE. Aceste informatii au fost apoi utilizate pentru a permite scutiri privind
anumite aspecte ale precautiei privind clientela.

11
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— Sanctiunile administrative: in conformitate cu politica Comisiei de a alinia
sanctiunile administrative, directiva revizuita contine o serie de sanctiuni, iar statele
membre trebuie sd se asigure de disponibilitatea acestora in cazul incalcarilor
sistematice ale cerintelor esentiale ale directivei, si anume precautia privind clientela,
pastrarea evidentei, raportarea tranzactiilor suspecte si controalele interne.

— Unitatile de informatii  financiare: propunerea ar introduce dispozitiile
Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului din 17 octombrie 2000 privind acordurile de
cooperare intre unitdtile de informatii financiare ale statelor membre in ceea ce
priveste schimbul de informatii, continudndu-se in acest fel extinderea si
consolidarea cooperarii.

— Autoritdtile europene de supraveghere: propunerea contine mai multe domenii in
cadrul cdrora sunt avute in vedere activititi ale autoritatilor europene de
supraveghere. In special, ABE, AEAPO si AEVMP trebuie si efectueze o evaluare si
sa ofere un aviz privind riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului cu
care se confruntd UE. In plus, accentul mai mare pus pe abordarea bazati pe risc
necesitd un grad sporit de orientare pentru statele membre si institutiile financiare cu
privire la factorii care trebuie luati in considerare atunci cand se aplicd masuri
simplificate de precautie privind clientela si masuri sporite de precautie privind
clientela si atunci cand supravegherea se desfasoara conform unei abordari bazate pe
risc. In plus, autorititile europene de supraveghere au primit sarcina si elaboreze
standarde tehnice de reglementare in anumite aspecte in care institutiile financiare
trebuie sa 1si adapteze controalele interne pentru a face fata situatiilor specifice.

— Protectia datelor: necesitatea asigurarii unui echilibru intre crearea conditiilor pentru
existenta unor sisteme si controale robuste si a unor masuri preventive impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului, pe de o parte, si protectia drepturilor
persoanelor vizate, pe de alta parte, se reflecta in propunere.

— Masurile de transpunere: date fiind complexitatea propunerii si domeniul de aplicare
al acesteia, statele membre au obligatia de a transmite un tabel de corespondenta
intre dispozitiile legislatiei lor nationale si dispozitiile directivei.

Spatiul economic european

Prezenta propunere este relevanta pentru tarile SEE.
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2013/0025 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene’,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Fluxurile masive de bani murdari pot prejudicia stabilitatea si reputatia sectorului
financiar si ameninta piata unicd, iar terorismul zdruncind insesi temeliile societatii
noastre. Pe langa abordarea bazatd pe dreptul penal, un efort in materie de prevenire la
nivelul sistemului financiar poate produce rezultate.

(2) Soliditatea, integritatea si stabilitatea institutiilor de credit si financiare si Increderea in
sistemul financiar in ansamblu ar putea fi puse grav in pericol de eforturile
infractorilor si ale complicilor acestora fie de a disimula originea produselor
infractiunii, fie de a canaliza fonduri legale sau ilegale in scopuri teroriste. In cazul in
care la nivelul Uniunii nu sunt adoptate anumite masuri de coordonare, cei care spald
bani si finantatorii terorismului ar putea incerca sa profite, pentru a-si facilita
activitatile infractionale, de libera circulatie a capitalurilor si de libertatea de a presta
servicii financiare pe care le implicd spatiul financiar integrat.

: JoC,,p..
2 JoC,,p..
} JoC,,p..
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3)

(4)

)

(6)

Propunerea actuald este a patra directiva care abordeaza amenintarea spalarii de bani.
Directiva 91/308/CEE a Consiliului din 10 iunie 1991 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalirii banilor® definea spilarea de bani in functie de
infractiunile legate de droguri si impunea obligatii exclusiv in sectorul financiar.
Directiva 2001/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului din decembrie 2001
de modificare a Directivei 91/308/CEE’ a extins domeniul de aplicare atit in ceea ce
priveste infractiunile reglementate, cat si gama de profesii si activitati reglementate. In
tunie 2003, Grupul de Actiune Financiara Internationala (denumit in continuare
,,GAFI”) a revizuit recomandarile sale pentru a reglementa finantarea terorismului si a
furnizat cerinte mai detaliate In ceea ce priveste identificarea si verificarea clientelei,
situatiile in care un risc marit de spalare a banilor poate justifica adoptarea de masuri
sporite si, de asemenea, situatiile in care un risc redus poate justifica controale mai
putin riguroase. Aceste modificari s-au reflectat in Directiva 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului® si
punerea in aplicare a Directivei 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire
a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si
a Consiliului In ceea ce priveste definitia de persoand expusd politic, precum si
criteriile tehnice pentru procedurile simplificate de precautie privind clientela si de
exoner7are pe motivul unei activitati financiare desfasurate in mod ocazional sau foarte
limitat’.

Spalarea banilor si finantarea terorismului se produc deseori in context international.
Masurile adoptate numai la nivel national sau chiar la nivelul Uniunii Europene, fara a
tine seama de coordonarea si cooperarea internationald, ar avea efecte foarte limitate.
Prin urmare, masurile adoptate de Uniunea Europeand in acest domeniu ar trebui sa fie
compatibile cu actiuni intreprinse in alte foruri internationale. Actiunea Uniunii
Europene ar trebui sa tind seama in continuare in special de recomandarile GAFI, care
constituie principalul organism international activ in lupta impotriva spalarii banilor si
finantarii terorismului. Cu scopul de a consolida eficacitatea luptei Impotriva spalarii
banilor si finantarii terorismului, Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE ar trebui sa fie
aliniate cu noile recomandari ale GAFI, adoptate si extinse in februarie 2012.

De asemenea, utilizarea abuziva a sistemului financiar pentru canalizarea fondurilor de
origine ilegald sau chiar a banilor curati in scopuri teroriste reprezintd un risc clar
pentru integritatea, buna functionare, reputatia si stabilitatea sistemului financiar. In
consecintd, masurile preventive prevazute de prezenta directivdi ar trebui sa
reglementeze nu numai manipularea banilor obtinuti in urma infractiunilor, ci si
colectarea de bani sau de bunuri in scopuri teroriste.

Utilizarea platilor semnificative In numerar este vulnerabild la fenomenul spalarii
banilor si al finantarii terorismului. In scopul de a spori vigilenta si de a atenua
riscurile generate de platile in numerar, persoanele fizice sau juridice care
comercializeaza bunuri ar trebui sa fie reglementate de prezenta directivd in masura in
care acestea efectueaza sau primesc plati in numerar in valoare de cel putin
7 500 EUR. Statele membre pot decide sa adopte dispozitii mai stricte, inclusiv un
prag inferior.

~ N B

JOL 166, 28.6.1991, p. 77.
JO L 344, 28.12.2001, p. 76.
JO L 309, 25.11.2005, p. 15.
JO L 214, 4.8.2006, p. 29.
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Membrii profesiilor juridice liberale, definiti de statele membre, ar trebui sa se supuna
dispozitiilor prezentei directive atunci cind participd la tranzactii financiare sau la
tranzactii Intre societdti comerciale, inclusiv prin furnizarea de consultanta fiscala,
intrucat aceasta prezintd riscul cel mai ridicat ca serviciile respectivilor membri ai
profesiilor juridice liberale sa fie folosite iIn mod abuziv, in scopul spalarii produselor
activitatii infractionale sau in scopul finantarii terorismului. Cu toate acestea, ar trebui
sd existe scutiri de la obligatia de a raporta informatii obtinute fie inainte de o
procedura judiciard, in timpul acesteia sau dupa aceasta, fie In cursul evaludrii situatiei
juridice a unui client. Astfel, consilierea juridica ar trebui sd se supund in continuare
obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazurilor in care consilierul
juridic participd la spalarea banilor sau la finantarea terorismului, consultanta juridica
este furnizatd n scopul spdlarii banilor sau al finantarii terorismului sau avocatul stie
ca un client doreste consiliere juridicd n scopul spaldrii banilor sau al finantarii
terorismului.

Serviciile direct comparabile ar trebui tratate in acelasi mod, atunci cand sunt prestate
de oricare dintre membrii profesiilor reglementate de prezenta directivd. Pentru a
asigura respectarea drepturilor prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in cazul auditorilor, al expertilor contabili externi si al consilierilor fiscali
care, in unele state membre, pot apara sau reprezenta un client in contextul unei
proceduri judiciare sau pot evalua situatia juridicd a unui client, informatiile pe care le
obtin in exercitarea acestor functii nu ar trebui sa se supund obligatiilor de raportare
prevazute in prezenta directiva.

Este important sd se evidentieze in mod expres faptul ca ,,infractiunile fiscale” legate
de impozitele directe si indirecte sunt incluse in definitia ampld a ,activitatii
infractionale” cuprinsd 1n prezenta directivd, in conformitate cu recomandarile
revizuite ale GAFI.

Este necesar sd se identifice orice persoana fizicad care isi exercitd dreptul de
proprietate sau control asupra unei persoane juridice. Desi identificarea unei
participatii procentuale nu va conduce in mod automat la identificarea beneficiarului
real, acesta este un factor probatoriu care trebuie luat in considerare. Identificarea si
verificarea beneficiarilor reali ar trebui extinsa, acolo unde este cazul, si la persoanele
juridice care detin alte persoane juridice si, in acest sens, ar trebui sd se urmeze firul
proprietarilor pana la identificarea persoanei fizice care isi exercitd dreptul de
proprietate sau de control asupra persoanei juridice, adicd pana la identificarea
clientului.

Detinerea unor informatii corecte si actualizate privind beneficiarul real este un factor-
cheie 1n depistarea infractorilor care, altfel, si-ar putea ascunde identitatea in spatele
unei structuri de societate. Prin urmare, statele membre ar trebui sa se asigure ca
societdtile pastreaza informatii cu privire la beneficiarii lor reali si cd acestea pun
informatiile la dispozitia autoritatilor competente si a entititilor obligate. In plus,
fiduciarii ar trebui sa declare entitatilor obligate statutul pe care 1l au.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice, de asemenea, activitatilor entitatilor obligate,
reglementate de prezenta directiva, care sunt efectuate pe internet.

Utilizarea sectorului jocurilor de noroc pentru a spala produsele activitatii infractionale
constituie un motiv de preocupare. In scopul de a atenua riscurile legate de acest sector
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(14)

(15)

(16)

(17)

si de a asigura paritatea intre furnizorii de servicii de jocuri de noroc, pentru toti
furnizorii de servicii de jocuri de noroc ar trebui prevazutd obligatia de a aplica
precautia privind clientela in cazul tranzactiilor individuale de cel putin 2 000 EUR.
Statele membre ar trebui sd ia in considerare aplicarea acestui prag in cazul
castigurilor si al mizelor. Furnizorii de servicii de jocuri de noroc cu sediu fizic (de
exemplu, cazinourile si sdlile de jocuri de noroc) ar trebui sa se asigure ca se poate
face legatura intre masurile de precautie privind clientela, in cazul in care se aplica la
punctul de intrare in sediu, si tranzactiile efectuate de client in sediul respectiv.

Riscul de spélare a banilor si de finantare a terorismului nu este acelasi in toate
cazurile. In consecinta, ar trebui utilizati o abordare bazata pe risc. Abordarea bazata
pe risc nu este o optiune in mod nejustificat de permisiva pentru statele membre si
entitatile obligate. Aceasta implica utilizarea procesului de luare a deciziilor bazat pe
dovezi pentru o mai buna vizare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului cu care se confruntd Uniunea Europeana si entitatile care functioneaza in
cadrul acesteia.

La baza abordarii bazate pe risc se afla necesitatea ca fiecare stat membru sa identifice,
sa inteleaga si sd atenueze riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului
cu care se confruntd. Importanta unei abordari supranationale in ceea ce priveste
identificarea riscului a fost recunoscuta la nivel international, iar autoritatea europeana
de supraveghere (Autoritatea Bancara Europeand) (denumitd in continuare ,,ABE”),
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere
(Autoritatea Bancarda Europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei®; autoritatea europeana de supraveghere
(Autoritatea europeana pentru asigurari si pensii ocupationale) (denumita in continuare
»~AEAPQO”), instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritdtii europene
de supraveghere (Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale), de
modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei Comisiei
2009/79/CE’; precum si autoritatea europeana de supraveghere (Autoritatea europeand
pentru valori mobiliare si piete) (denumita in continuare ,,AEVMP”), instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE
si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei'’ ar trebui si fie insircinate cu
emiterea unui aviz privind riscurile care afecteaza sectorul financiar.

Rezultatele evaluarilor riscurilor efectuate la nivel de stat membru ar trebui, daca este
cazul, sa fie puse la dispozitia entitatilor obligate pentru a le permite sa identifice, sa
inteleaga si sd atenueze riscurile proprii.

In scopul de a intelege mai bine si de a atenua riscurile la nivelul Uniunii Europene,
statele membre ar trebui sd comunice rezultatele propriilor evaludri ale riscurilor
celorlalte state membre, precum si Comisiei, ABE, AEAPO si AEVMP, daca este
cazul.

JOL 331, 15.12.2010, p. 12.
JO L 331, 15.12.2010, p. 48.
JO L 331, 15.12.2010, p. 84.
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(18)

(19)

(20)

2n

(22)

(23)

(24)

In aplicarea dispozitiilor prezentei directive, este necesar si se tini seama de
caracteristicile si nevoile entitatilor obligate mici care se incadreaza in domeniul sau
de aplicare si sd se asigure un tratament adaptat nevoilor specifice ale entitatilor
obligate mici $i naturii afacerii.

Riscul in sine are un caracter variabil, iar variabilele, fie prin ele insele, fie in
combinatie cu altele, pot mari sau diminua riscul potential prezentat, influentand astfel
nivelul de masuri preventive care este considerat adecvat, cum ar fi masurile de
precautie privind clientela. Astfel, existd situatii in care ar trebui s fie aplicata
precautia sporita si altele 1n care poate fi adecvata precautia simplificata.

Ar trebui sa se recunoasca faptul cd anumite situatii prezintd un risc mai mare de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Desi ar trebui stabilite identitatea si
profilul comercial al tuturor clientilor, existd cazuri in care sunt necesare proceduri
deosebit de riguroase de identificare si verificare a clientelei.

Acest lucru este valabil, in special, In cazul relatiilor de afaceri cu persoane fizice care
detin sau au detinut functii publice importante, in special in tarile in care coruptia este
larg raspandita. Astfel de relatii pot expune sectorul financiar in special la riscuri de
reputatie si riscuri juridice semnificative. Efortul international de combatere a
coruptiei justificd, de asemenea, necesitatea de a acorda o atentie deosebita in astfel de
cazuri si de a aplica masuri sporite adecvate de precautie privind clientela, n ceea ce
priveste persoanele care detin sau au detinut functii importante in tarad sau in straindtate
si exponentii importanti din cadrul organizatiilor internationale.

Obtinerea aprobarii conducerii la nivel inalt pentru stabilirea unor relatii de afaceri nu
trebuie, in toate cazurile, sd presupund obtinerea aprobarii din partea consiliului de
administratie. O astfel de aprobare ar trebui sa poatd fi acordata de cétre o persoana
care detine cunostinte suficiente privind riscul de expunere a institutiei la spalarea
banilor si finantarea terorismului si care ocupd o functie suficient de inaltd pentru a
putea lua decizii cu efect asupra unei astfel de expuneri.

Pentru a evita repetarea procedurilor de identificare a clientelei, care conduce la
intarzierea si ineficienta activitatilor, este necesar, sub rezerva unor garantii adecvate,
sd se permitd prezentarea clientilor a caror identificare s-a realizat in altd parte
entititilor obligate. In cazul in care o entitate obligati apeleazi la un tert,
responsabilitatea finalda pentru procedura de precautie privind clientela 11 revine
entitatii obligate careia i-a fost prezentat clientul. De asemenea, tertul sau persoana
care face prezentarea ramane responsabild pentru respectarea cerintelor prezentei
directive, inclusiv cerinta de a raporta tranzactiile suspecte si de pastra evidentele, in
masura 1n care relatia sa cu clientul este reglementata de prezenta directiva.

In cazul unei relatii de reprezentare sau al unei relatii de externalizare pe bazi
contractuald Intre entitati obligate si persoane fizice sau juridice externe care nu sunt
reglementate de prezenta directivd, eventualele obligatii privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului ale agentilor sau furnizorilor de servicii de
externalizare respectivi, ca parte a entitatilor obligate, pot decurge numai din contract,
si nu din prezenta directivd. Responsabilitatea respectarii prezentei directive trebuie sa
revind in continuare entitdtii obligate reglementate de prezenta directiva.

17

RO



RO

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Toate statele membre au infiintat sau ar trebui sa infiinteze unitdti de informatii
financiare (denumite in continuare ,,FIU-uri”) care raspund de colectarea si analizarea
informatiilor primite 1n scopul stabilirii legaturilor intre tranzactiile financiare suspecte
si activitdtile infractionale subordonate in vederea prevenirii $i combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Tranzactiile suspecte ar trebui raportate FIU-urilor,
care ar trebui sa serveascd drept centru national de primire, analiza si comunicare catre
autoritatile competente a rapoartelor privind tranzactiile suspecte si a altor informatii
privind posibile cazuri de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului. Prin
aceasta, statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa isi modifice sistemele existente
de raportare, In cadrul carora raportarea se efectueaza prin intermediul unui procuror
sau al altor autoritati de aplicare a legii, in masura in care informatiile sunt transmise
cu promptitudine si nefiltrate catre FIU-uri, astfel incat sa le permitd acestora sd isi
desfasoare activitatea Tn mod corespunzator, inclusiv prin cooperarea internationala cu
alte FIU-uri.

Prin derogare de la interdictia generald de a executa tranzactii suspecte, entitdtile
obligate pot executa tranzactii suspecte inainte de a informa autoritatile competente,
atunci cand abtinerea de la executarea tranzactiilor respective este imposibild sau poate
zadarnici eforturile de urmarire a beneficiarilor unei operatiuni suspecte de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului. Cu toate acestea, acest lucru nu trebuie sa
aduca atingere obligatiilor internationale acceptate de statele membre de a ingheta fara
intarziere fondurile si alte active ale teroristilor, ale organizatiilor teroriste sau ale
persoanelor care finanteaza terorismul, in conformitate cu rezolutiile relevante ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a desemna un organism corespunzator
de autoreglementare a profesiilor prevazute la articolul 2 alineatul (1) punctul (3)
literele (a), (b) si (d), in calitate de autoritate care este informatd in prima instanta in
locul FIU. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, un
sistem 1n care raportarea se face in primul rand cétre un organism de autoreglementare
constituie o garantie importanta pentru a mentine protectia drepturilor fundamentale in
ceea ce priveste obligatiile de raportare aplicabile avocatilor.

Atunci cand un stat membru decide sd recurga la scutirile prevazute la articolul 33
alineatul (2), acesta poate permite sau solicita organismului de autoreglementare care
reprezintd persoanele mentionate la articolul respectiv sa nu transmita catre FIU
informatiile obtinute de la persoanele 1n cauza in circumstantele mentionate la articolul
respectiv.

Au existat cazuri de angajati care raporteaza suspiciuni de spalare a banilor si care sunt
supusi amenintarilor sau actiunilor ostile. Desi prezenta directiva nu poate interveni in
procedurile judiciare ale statelor membre, este vorba despre un aspect crucial pentru
eficacitatea sistemului de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului.
Statele membre ar trebui sd fie constiente de aceastd problemd si sd depund toate
eforturile pentru protejarea angajatilor impotriva unor astfel de amenintari sau actiuni
ostile.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
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.. . . 11 . A . A
personal si libera circulatie a acestor date ', astfel cum a fost pusa in aplicare in
legislatia nationald, se aplica prelucrdrii datelor cu caracter personal 1n sensul
prezentei directive.

Anumite aspecte ale punerii in aplicare a prezentei directive presupun colectarea,
analizarea, pastrarea si schimbul de date. In vederea respectirii obligatiilor stabilite in
prezenta directiva, ar trebui sd se permitd prelucrarea de date cu caracter personal,
inclusiv aplicarea masurilor de precautie privind clientela, monitorizarea permanenta,
investigarea si raportarea tranzactiilor neobisnuite sau suspecte, identificarea
beneficiarului real al unei persoane juridice sau al unei constructii juridice, precum si
schimbul de informatii de céatre autorititile competente si de catre institutiile
financiare. Datele cu caracter personal colectate ar trebui sa se limiteze la ceea ce este
strict necesar pentru respectarea cerintelor prezentei directive si nu ar trebui sd faca
obiectul unor prelucririi ulterioare incompatibile cu Directiva 95/46/EC. In mod
special, ar trebui ca prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal in scopuri
comerciale sa fie strict interzisa.

Toate statele membre recunosc faptul ca lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului este un motiv important de interes public.

Prezenta directiva nu aduce atingere protectiei datelor cu caracter personal prelucrate
in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald, inclusiv dispozitiilor
Deciziei-cadru 977/2008/JAL

Dreptul de acces al persoanelor vizate este aplicabil in cazul datelor cu caracter
personal care sunt prelucrate in scopul prezentei directive. Cu toate acestea, accesarea
de catre persoanele vizate a informatiilor cuprinse intr-un raport de tranzactie suspecta
ar afecta considerabil eficacitatea luptei impotriva spaldrii banilor si a finantarii
terorismului. Prin urmare, s-ar putea justifica restrangerea acestui drept 1in
conformitate cu normele stabilite la articolul 13 din Directiva 95/46/EC.

In domeniul de aplicare a prezentei directive nu intrd persoanele care doar transforma
documentele pe suport de hartie in date In format electronic si care actioneaza pe baza
unui contract incheiat cu o institutie de credit sau o institutie financiara nu intrd, si nici
persoanele fizice sau juridice care furnizeaza institutiilor de credit sau celor financiare
doar sisteme de mesaje sau alte sisteme de suport pentru transmiterea de fonduri sau
sisteme de compensare si decontare.

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt probleme internationale, iar efortul de
combatere a acestora ar trebui sa fie unul global. In cazul in care institutiile de credit si
cele financiare din cadrul Uniunii au sucursale si filiale situate in tari terte unde
legislatia in domeniu este deficitara, acestea, pentru a evita aplicarea unor standarde
foarte diferite In cadrul unei institutii sau al unui grup de institutii, ar trebui sd aplice
standardele Uniunii sau, in cazul in care aplicarea unor astfel de standarde este
imposibila, sd notifice acest lucru autoritatilor competente din statul membru de
origine.

In cazul in care este posibil, entitdtile obligate ar trebui sd primeasca feedback in ceea
ce priveste utilitatea si urmadrirea rapoartelor de tranzactii suspecte pe care acestea le
prezintd. In acest scop si pentru a putea revizui eficacitatea sistemelor lor de
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combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului, statele membre trebuie sa
pastreze si sa imbunatateasca statisticile relevante. Pentru a Tmbunatati si mai mult
calitatea si coerenta datelor statistice colectate la nivelul Uniunii, Comisia ar trebui sa
tind evidenta situatiei la nivelul UE in ceea ce priveste lupta impotriva spaldrii banilor
si finantarii terorismului si sa publice rezumate periodice.

In ceea ce priveste casele de schimb valutar, furnizorii de servicii pentru fiducii si
societati sau furnizorii de servicii de jocuri de noroc la nivel national, autoritatile
competente ar trebui sa se asigure cd persoanele care conduc sau vor conduce efectiv
activitatea entitatilor respective si beneficiarii reali ai entitdtilor sunt persoane
competente si potrivite. Criteriile pentru a determina dacd o persoand este sau nu
competentd si potrivitd ar trebuie, ca o conditie minima, sa reflecte necesitatea de a
proteja entitatile respective impotriva utilizarii lor abuzive de catre directorii sau
beneficiarii lor reali In scopuri infractionale.

Avand 1n vedere caracterul transnational al spalarii banilor si al finantarii terorismului,
coordonarea si cooperarea intre FIU din Uniunea Europeand sunt extrem de
importante. Pand in prezent, aceastd cooperare a fost abordatdi numai prin
Decizia 2000/642/JAl a Consiliului din 17 octombrie 2000 privind acordurile de
cooperare Intre unititile de informatii financiare ale statelor membre 1n ceea ce
priveste schimbul de informatii'>. in scopul de a asigura o mai bund coordonare si o
mai bund cooperare intre FIU si, in special, de a asigura faptul ca rapoartele privind
tranzactiile suspecte ajung la FIU din statul membru pentru care raportul are utilitatea
cea mai mare, prezenta directivd ar trebui sd includd norme mai detaliate, extinse si
actualizate.

Pentru a face fatd caracterului transnational al spalarii banilor si al finantarii
terorismului, este deosebit de important ca schimbul de informatii intre FIU din cadrul
UE sa fie imbunatatit. Statele membre ar trebui sd incurajeze utilizarea de mijloace
sigure pentru schimbul de informatii, in special reteaua informaticd descentralizata
FIU.net si tehnicile oferite de aceasta retea.

Importanta combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sa conduca
statele membre la prevederea in legislatia nationald a unor sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive pentru nerespectarea dispozitiilor nationale adoptate in
temeiul prezentei directive. In prezent, statele membre dispun de o gama diversificata
de masuri si sanctiuni administrative pentru incdlcarea principalelor masuri preventive.
Aceasta diversitate ar putea fi in detrimentul eforturilor depuse in combaterea spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, iar raspunsul Uniunii este in pericol de a fi
fragmentat. Prin urmare, prezenta directivd ar trebui sa includd o serie de masuri si
sanctiuni administrative pe care statele membre sd le aiba la dispozitie pentru incalcari
sistematice ale cerintelor referitoare la masurile de precautie privind clientela,
pastrarea evidentei, raportarea tranzactiilor suspecte si controalele interne ale
entitatilor obligate. Gama acestora ar trebui sa fie suficient de ampla pentru a permite
statelor membre si autoritdtilor competente sd ia in considerare diferentele intre
entitatile obligate, In special intre institutiile financiare si alte entitati obligate, in ceea
ce priveste dimensiunea, caracteristicile si domeniile de activitate ale acestora. In
aplicarea prezentei directive, statele membre trebuie sd se asigure ca instituirea de
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masuri si sanctiuni administrative in conformitate cu prezenta directiva si de sanctiuni
penale in conformitate cu legislatia nationalad nu Incalca principiul ne bis in idem.

Standardele tehnice in materie de servicii financiare ar trebui sa asigure o armonizare
coerentd si o protectie adecvata a depunatorilor, a investitorilor si a consumatorilor din
intreaga Uniune. Ar fi eficient si oportun ca sarcina de a elabora proiecte de standarde
tehnice de reglementare care nu implicd alegeri strategice si de a Tnainta proiectele
respective Comisiei sa fie incredintatda ABE, AEAPO si AEVMP, ca organisme cu
inalta specializare.

Comisia ar trebui sa adopte proiectele de standarde tehnice de reglementare elaborate
de ABE, AEAPO si AEVMP in conformitate cu articolul 42 din prezenta directiva
prin intermediul unor acte delegate in temeiul articolului 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr.1093/2010, Regulamentul (UE) nr.1094/2010 si Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Avand in vedere modificarile substantiale care ar trebui aduse Directivei 2005/60/CE
si Directivei 2006/70/CE, acestea ar trebui sa fuzioneze si sa fie inlocuite din motive
de claritate si coerenta.

Obiectivul prezentei directive, si anume protectia sistemului financiar prin mijloace de
prevenire, investigare si detectare a spalarii banilor si a finantarii terorismului, nu
poate fi realizat in mod satisfacitor de catre statele membre, dat fiind cd masurile
individuale adoptate de statele membre pentru a-si proteja sistemele financiare ar putea
fi incompatibile cu functionarea pietei interne, cu principiile statului de drept si cu
politica Uniunii. Tindnd cont de amploarea si efectele actiunii, acest obiectiv poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta directiva nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului in cauza.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special respectarea vietii private si de
familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, libertatea de a desfasura o
activitate comerciald, interzicerea discrimindrii, dreptul la o cale de atac eficienta si la
un proces echitabil, precum si dreptul la aparare.

In conformitate cu articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE, care interzice
discriminarea de orice fel bazata pe orice fel motiv, statele membre trebuie sd ia toate
masurile pentru ca prezenta directivd sd fie pusa in aplicare, in ceea ce priveste
evaludrile de riscuri in contextul precautiei privind clientela, fard niciun fel de
discriminare.

Conform declaratiei politice comune a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative, statele membre s-au angajat ca,
in cazuri justificate, notificarile privind propriile mésuri de transpunere sa fie insotite
de unul sau mai multe documente care sa explice raportul dintre elementele unei
anumite directive si partile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de
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transpunere. In ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considerd cad este
justificata transmiterea unor astfel de documente,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
SEC{IUNEA 1

DOMENIU DE APLICARE sI DEFINItII

Articolul 1

l. Statele membre asigura cd spalarea banilor si finantarea terorismului sunt interzise.

2. In sensul prezentei directive, urmatoarele comportamente sunt considerate spalare a
banilor, atunci cand sunt comise intentionat:

(a)

(b)

(©)

(d)

conversia sau transferul de bunuri, cunoscand cd bunurile provin dintr-o
activitate infractionala sau dintr-un act de participare la astfel de activitati, cu
scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite a bunurilor sau al sprijinirii
oricdrei persoane implicate in comiterea activitatilor respective pentru a se
sustrage consecintelor legale ale actiunilor sale;

ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, a sursei, a localizarii, a utilizarii,
a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestor bunuri,
cunoscand ca bunurile provin dintr-o activitate infractionald sau dintr-un act de
participare la o astfel de activitate;

achizitia, detinerea sau utilizarea de bunuri, cunoscand, la data primirii lor, ca
acestea provin dintr-o activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o
astfel de activitate;

participarea la oricare dintre actiunile mentionate la literele (a), (b) si (c),
asocierea in vederea comiterii acestora, tentativa de comitere si asistenta,
instigarea, facilitarea si consilierea in vederea comiterii actiunilor mentionate.

3. Se considerd spalare a banilor inclusiv situatia in care activitdtile care au generat
bunurile care urmeaza a fi spalate au fost derulate pe teritoriul unui alt stat membru
sau al unei tari terte.

4, In sensul prezentei directive, ,finantarea terorismului” inseamnd furnizarea sau
colectarea de fonduri prin orice mijloace, in mod direct sau indirect, cu intentia
folosirii acestora, sau cunoscand faptul ca vor fi folosite, in totalitate sau in parte,
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pentru a comite oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 1-4 din
Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului'’, astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru 2008/919/JAI a
Consiliului din 28 noiembrie 2008,

Cunoasterea, intentia sau scopul, necesare ca elemente ale activititilor mentionate la
alineatele (2) si (4), pot fi deduse din circumstante faptice obiective.
Articolul 2
Prezenta directiva se aplicd urmatoarelor entitati obligate:
(1) institutii de credit;
(2) institutii financiare;

(3) wurmatoarele persoane fizice sau juridice, in exercitarea activitatilor lor
profesionale:

(a) auditori, experti contabili externi si consilieri fiscali;

(b) notari si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale, atunci cand
participa, in numele si pe seama clientului, la orice tranzactie financiara
sau imobiliard sau cand acordd asistentd pentru planificarea sau
executarea tranzactiilor pentru client referitoare la:

(i) cumpararea si vanzarea de bunuri imobile sau entititi comerciale;

(i) gestionarea banilor, a valorilor mobiliare sau a altor active ale
clientului;

(i) deschiderea sau gestionarea de conturi bancare, conturi de
economii sau conturi de valori mobiliare;

(iv) organizarea contributiilor necesare pentru crearea, functionarea sau
gestionarea societatilor;

(v) crearea, functionarea sau gestionarea de fiducii, societdti sau
structuri similare;

(¢) furnizori de servicii pentru fiducii sau societati care nu fac obiectul literei
(a) sau (b);

(d) agenti imobiliari, inclusiv agenti de inchirieri;

(e) alte persoane fizice sau juridice care comercializeaza bunuri, numai in
madsura In care platile sunt efectuate sau Incasate in numerar si au o
valoare de cel putin 7 500 EUR, indiferent dacad tranzactia se executd
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printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a avea
o legatura intre ele;

(f) furnizorii de servicii de jocuri de noroc.

Statele membre pot decide ca persoanele juridice si fizice care desfasoard o activitate
financiard in mod ocazional sau foarte limitat si in cazul carora riscul producerii
fenomenului de spélare a banilor sau de finantare a terorismului este foarte mic nu
intrd In domeniul de aplicare a prezentei directive, cu conditia ca respectivele
persoane juridice sau fizice sa indeplineasca toate criteriile urmatoare:

(a) activitatea financiara este limitata in general;

(b) activitatea financiara este limitata la nivel de tranzactii;

(c) activitatea financiara nu constituie activitatea principala;

(d) activitatea financiara este auxiliara si direct legata de activitatea principald;

(e) activitatea principald nu este o activitate mentionata la alineatul (1), cu exceptia
activitatii mentionate la punctul (3) litera (e) de la alineatul (1);

(f) activitatea financiara este prestatd numai pentru clientii activitatii principale si
nu este oferitd publicului In general.

Paragraful precedent nu se aplica persoanelor juridice si fizice implicate 1n activitatea
de remitere de bani 1n sensul articolului 4 alineatul (13) din Directiva 2007/64/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE".

in sensul alineatului (2) litera (a), statele membre impun ca cifra de afaceri totali a
activitatii financiare sd nu depaseasca un prag care trebuie sa fie suficient de scazut.
Pragul se stabileste la nivel national, in functie de tipul de activitate financiara.

In sensul alineatului (2) litera (b), statele membre aplici un prag maxim pe client si
pe tranzactie, indiferent daca tranzactia este efectuata intr-o singura operatiune sau in
mai multe operatiuni care par a avea o legdturd intre ele. Pragul se stabileste la nivel
national, n functie de tipul de activitate financiara. Acesta este suficient de scdzut,
pentru a se asigura faptul ca tipurile de tranzactii in cauza constituie o metoda dificil
de aplicat si ineficientd de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, si nu
depaseste 1 000 EUR.

In sensul alineatului (2) litera (c), statele membre impun ca cifra de afaceri a
activitatii financiare sd nu depaseasca 5 % din cifra de afaceri totald a persoanei
juridice sau fizice in cauza.

Atunci cand evalueaza riscul de spélare a banilor sau de finantare a terorismului in
scopul prezentului articol, statele membre acordd o atentie speciald oricarei activitati
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financiare care, prin natura sa, riscad in mod deosebit sd faca obiectul unei utilizari
sau al unui abuz in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului.

Orice decizie luatd in temeiul prezentului articol trebuie justificatd. Statele membre
prevad posibilitatea retragerii unei astfel de decizii in cazul in care circumstantele se
modifica.

Statele membre stabilesc activitati de monitorizare bazata pe risc sau adoptd orice
alte masuri adecvate pentru a se asigura ca nu se face abuz de scutirea acordatd prin
deciziile luate In temeiul prezentului articol.

Articolul 3

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2

Hinstitutie de credit” inseamna o institutie de credit astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de
credit'®, inclusiv sucursalele, in sensul articolului 4 alineatul (3) din directiva
mentionatda, amplasate Tn Uniunea Europeana, apartinand institutiilor de credit cu
sediul social 1n interiorul sau in afara Uniunii Europene;

—99 A

»institutie financiard” Tnseamna:

(a) o intreprindere alta decat o institutie de credit care efectueazd una sau mai
multe dintre operatiunile incluse la punctele 2-12 si la punctele 14 si 15 din
anexa [ la Directiva 2006/48/CE, inclusiv activitatile specifice caselor de
schimb valutar (bureaux de change);

(b) o companie de asigurare autorizatd in mod corespunzitor in conformitate cu
Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 noiembrie 2002 privind asigurarea de viatd'’, in masura in care efectucazi
activitati reglementate de directiva mentionata;

(c) o firma de investitii astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 1
din Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare'®;

(d) o Intreprindere de investitii colectiva care isi comercializeazd partile sociale
sau actiunile;

(e) un intermediar de asigurari astfel cum este definit la articolului 2 alineatul (5)
din Directiva 2002/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
9 decembrie 2002 privind intermedierea de asigurari'’, cu exceptia
intermediarilor mentionati la articolul 2 alineatul (7) din directiva mentionata,
atunci cand actioneaza in legaturd cu asigurdrile de viatd si alte servicii de
investitii conexe;

JOL 177,30.6.2006, p. 1.
JO L 345,19.12.2002, p. 1.
JO L 145, 30.4.2004, p. 1.
JOLOY,15.1.2003, p. 3.
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3)

“4)

)

(f)  sucursale situate in Uniunea Europeana ale institutiilor financiare mentionate la
literele (a)-(e), ale caror sedii sociale se afla in interiorul sau in afara Uniunii
Europene;

,bunuri” Tnseamna activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau
imobile, tangibile sau intangibile, precum si actele sau instrumentele juridice sub
orice formad, inclusiv cele electronice sau digitale, care atesta dreptul de proprietate
sau interese in astfel de active;

»activitate infractionala” Tnseamna orice fel de implicare infractionald in comiterea
urmatoarelor infractiuni grave:

(a) actele definite la articolele 1-4 din Decizia-cadru 2002/475/JAI privind
combaterea terorismului, astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru
2008/919/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008;

(b) oricare dintre infractiunile definite la articolul 3 alineatul (1) litera (a) din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope din 1988;

(c) activitatile organizatiilor criminale astfel cum sunt definite la articolul 1 din
Actiunea comund 98/733/JAI a Consiliului din 21 decembrie 1998 privind
incriminarea participarii la o organizatie criminald 1n statele membre ale
Uniunii Europene;

(d) frauda, cel putin grava, care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii,
astfel cum este definita la articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 din Conventia

.. . . . e 21
privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene™;

(e) coruptia;

(f) toate infractiunile, inclusiv infractiunile fiscale legate de impozitele directe si
impozitele indirecte, care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu o masura
de siguranta privativd de libertate cu durata maxima de peste un an sau, in
statele al caror sistem juridic prevede un prag minim pentru infractiuni, toate
infractiunile care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu o masurd de
siguranta privativa de libertate cu durata minima de peste sase luni.

,beneficiar real” Tnseamna persoana fizica (persoanele fizice) care detine (detin) sau
controleazd in ultima instantd clientul si/sau persoana fizicd in numele céreia se
realizeaza o tranzactie sau o activitate. Beneficiarul real include cel putin:

(a) in cazul entitatilor comerciale:

(1) persoana fizica (persoanele fizice) care detine (detin) sau controleaza in
ultima instantd o persoana juridica detinand direct sau indirect dreptul de
proprietate sau controlul asupra unui procent suficient din actiuni sau din
drepturile de vot ale persoanei juridice respective, inclusiv prin detinerea
de actiuni la purtator, alta decat o societate cotatd pe o piata reglementata

20
21
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(6)

care se supune cerintelor de declarare conforme cu legislatia Uniunii
Europene sau unor standarde internationale echivalente.

Dovada dreptului de proprietate sau de control prin participarea
financiard in cadrul unei societdti este reprezentatd, la fiecare nivel al
dreptului de proprietate, fie acesta direct sau indirect, de detinerea a 25 %
din actiuni plus o actiune;

(i) in cazul 1n care existd indoieli ca persoana (persoanecle) identificatd
(identificate) la punctul (i) este (sunt) intr-adevar beneficiarul
(beneficiarii) real (reali), persoana fizica (persoanele fizice) care exercitd
efectiv controlul asupra conducerii unei persoane juridice prin alte
mijloace;

(b) in cazul persoanelor juridice, cum ar fi fundatiile, si al constructiilor juridice,
cum ar fi fiduciile, care administreaza si distribuie fonduri:

(i) persoana fizicd (persoanele fizice) care exercitd controlul asupra a cel
putin 25 % din proprietatea unei constructii juridice sau entitati juridice;
precum si

(i) 1n cazul In care viitorii beneficiari au fost deja identificati, persoana
fizica (persoanele fizice) care este beneficiarul (sunt beneficiarii) a cel
putin 25 % din proprietatea unei constructii juridice sau entitati juridice;
sau

(iii) 1n cazul in care persoanele fizice care beneficiaza de constructia juridica
sau de entitatea juridica nu au fost inca identificate, grupul de persoane in
al caror interes principal se constituie sau functioneaza constructia
juridica sau entitatea juridica. In cazul beneficiarilor de fiducii desemnati
in functie de caracteristici sau in functie de categorie, entitatile obligate
trebuie sa obtina informatii suficiente privind beneficiarul, astfel incat sa
se asigure cd vor fi in masura sa stabileasca identitatea beneficiarului la
momentul platii sau atunci cdnd beneficiarul intentioneaza sa isi exercite
drepturile dobandite;

»furnizori de servicii pentru fiducii sau societati” inseamna orice persoand fizicd sau
juridica care presteaza cu titlu profesional oricare dintre urmatoarele servicii pentru
terti:

(a) constituirea de societati sau alte persoane juridice;

(b) exercitarea functiei de director sau secretar al unei societati, a functiei de
asociat al unei societdti In comanditd sau a unei functii similare legate de alte
persoane juridice sau asistenta acordatd unei alte persoane pentru a exercita
astfel de functii;

(c) furnizarea unui sediu social, a unei adrese comerciale, postale sau
administrative si a oricaror altor servicii conexe pentru o societate, societate in
comanditd sau orice alta persoana juridica sau constructie juridic;
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(7

(d)

(e)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

exercitarea functiei de fiduciar in cadrul unei fiducii exprese sau al unei alte
constructii juridice similare sau asistenta acordata unei alte persoane pentru a
exercita aceasta functie;

exercitarea functiei de actionar pe seama unei persoane alta decat o societate
cotatd pe o piatd reglementata care se supune cerintelor de declarare conforme
cu legislatia Uniunii Europene sau unor standarde internationale echivalente,
sau asistenta acordata unei alte persoane pentru a exercita aceasta functie;

»persoane strdine expuse politic” inseamna persoane fizice cdrora 1i se
incredinteazd sau li s-au Incredintat functii publice importante de catre o tard
terta;

»persoane interne expuse politic” Inseamna persoane fizice carora li se
incredinteazad sau li s-au incredintat functii publice importante de cétre un stat
membru;

»persoane cdrora li se incredinteazd sau li s-au incredintat functii publice
importante de cétre o organizatie internationald” inseamna directori, directori
adjuncti si membri ai consiliului de administratie in cadrul unei organizatii
internationale sau persoane care ocupa o functie echivalentd in cadrul unei
organizatii internationale;

»persoane fizice carora li se incredinteaza sau li s-au incredintat functii publice
importante”:

(i)  sefide stat, sefi de guvern, ministri, ministri delegati si secretari de stat;
(i) membri ai parlamentului;

(iii) membri ai curtilor supreme, ai curtilor constitutionale sau ai altor Tnalte
instante judecatoresti Impotriva ale caror hotdrari nu se poate introduce o
cale de atac decat in circumstante exceptionale;

(iv) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor bancilor centrale;
(v) ambasadori, insarcinati cu afaceri si ofiteri superiori In fortele armate;

(vi) membri ai organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere
ale intreprinderilor publice.

Niciuna dintre categoriile mentionate la punctele (i)-(vi) nu include persoane
care ocupa functii intermediare sau inferioare;

,,membri ai familiei”:

(1)  sotul/sotia;

(i) orice partener considerat ca fiind echivalent al sotului/sotiei;
(iii) copiii $i sotii/sotiile sau partenerii acestora;

(iv) parintii;
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®)

)

(10)

(In

(f) ,,persoane cunoscute ca asociati apropiati”:

(i)  orice persoana fizicd cunoscutd ca fiind beneficiarul real al unei entitati
juridice sau al unei constructii juridice impreund cu o persoand
mentionata la alineatul (7) literele (a)-(d) de mai sus sau avand orice altd
relatie de afaceri stransa cu o astfel de persoana;

(i) orice persoana fizicd care este singurul beneficiar real al unei entitati
juridice sau al unei constructii juridice cunoscute ca fiind infiintate in
beneficiul de facto al persoanei mentionate la alineatul (7) literele (a)-(d)
de mai sus;

»personal de conducere” inseamnd un responsabil sau un angajat care detine
cunostinte suficiente privind riscul expunerii institutiei la spalarea de bani si
finantarea terorismului si care ocupa o functie suficient de inaltd pentru a putea lua
decizii cu efect asupra unei astfel de expuneri. Nu este nevoie de implicarea unui
membru al consiliului de administratie in toate cazurile;

,relatie de afaceri” inseamna o relatie de afaceri, profesionald sau comerciald legata
de activitatile profesionale ale entitatilor obligate si despre care, la momentul
stabilirii contactului, se considera ca va fi de durata;

»servicii de jocuri de noroc” Inseamnd orice serviciu care presupune o miza cu
valoare monetara in jocuri de noroc, inclusiv in cele cu un element de abilitate, cum
ar fi loteriile, jocurile de cazinou, jocurile de poker si pariurile, furnizate intr-un
sediu fizic sau prin orice fel de mijloace la distantd, pe cale electronica sau cu
ajutorul oricdrui alt tip de tehnologii care faciliteazd comunicarea, si la solicitarea
individuala a destinatarului serviciilor;

,»grup” are intelesul prevazut la articolul 2 alineatul (12) din Directiva 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si
a intreprinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar®.

Articolul 4

Statele membre se asigura ca dispozitiile prezentei directive sunt extinse in Intregime
sau partial la profesii si categorii de intreprinderi care, desi nu sunt entitati obligate n
sensul articolului 2 alineatul (1), desfasoara activitdti care sunt In mod deosebit
susceptibile a fi folosite in scopul spdlarii banilor sau finantarii terorismului.

Atunci cand un stat membru decide sd extinda dispozitiile prezentei directive la
profesii si categorii de intreprinderi altele decat cele prevdzute la articolul 2
alineatul (1), acesta informeaza Comisia in aceastd privinta.
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Articolul 5

Statele membre pot adopta sau mentine In vigoare dispozitii mai stricte Tn domeniul
reglementat de prezenta directivd pentru a preveni fenomenul spalarii banilor si al finantarii
terorismului.

SEC{IUNEA 2

EVALUAREA RISCURILOR

Articolul 6

1. Autoritatea Bancard Europeand (denumitd in continuare ,,ABE”), Autoritatea
europeand pentru asigurari si pensii ocupationale (denumita in continuare ,,AEAPO”)
si Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete (denumitd In continuare
,AEVMP”) emit un aviz comun privind riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului care afecteaza piata interna.

Avizul comun este emis in termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive.

2. Comisia pune avizul la dispozitia statelor membre si a entitatilor obligate pentru a le
ajuta sa identifice, sd gestioneze si sd atenueze riscul de spalare a banilor si de
finantare a terorismului.

Articolul 7

1. Fiecare stat membru ia masurile corespunzatoare pentru identificarea, evaluarea,
intelegerea si atenuarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului la
care se expune si tine evaluarea la zi.

2. Fiecare stat membru desemneaza o autoritate pentru a coordona raspunsul national la
riscurile mentionate la alineatul (1). Identitatea autoritatii respective este comunicata
Comisiei, ABE, AEAPO, AEVMP si celorlalte state membre.

3. Statele membre pot utiliza avizul mentionat la articolul 6 alineatul (1) atunci cand
efectueaza evaludrile mentionate la alineatul (1).

4. Fiecare stat membru efectueaza evaluarea mentionata la alineatul (1) si:

(a) utilizeaza evaluarea (evaluarile) in scopul Imbunatatirii regimului de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului, In special prin identificarea
domeniilor in care entitatile obligate trebuie sa aplice masuri sporite si, dupa
caz, prin specificarea masurilor care trebuie luate;

(b) utilizeaza evaluarea (evaludrile) pentru alocarea si ierarhizarea resurselor
necesare pentru combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului;
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(c) pune informatii corespunzatoare la dispozitia entitatilor obligate, astfel incat
acestea sa efectueze propriile evaludri ale riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului.

Statele membre pun la dispozitia celorlalte state membre, Comisiei, ABE, AEAPO si
AEVMP, la cererea acestora, rezultatele propriilor evaluari de risc.

Articolul 8

Statele membre se asigurd ca entitdtile obligate iau masurile corespunzétoare pentru
identificarea si evaluarea riscurilor referitoare la spalarea banilor si finantarea
terorismului, ludnd in considerare factorii de risc precum clienti, tiri sau zone
geografice, produse, servicii, tranzactii sau canale de distributie. Masurile respective
sunt proportionale cu natura si dimensiunea entitatilor obligate.

Evaludrile mentionate la alineatul (1) trebuie consemnate, tinute la zi si puse la
dispozitia autoritatilor competente si a organismelor de autoreglementare.

Statele membre se asigurd ca entitatile obligate dispun de politici, controale si
proceduri pentru a atenua si a gestiona cu eficacitate riscurile de spalare a banilor si
de finantare a terorismului identificate la nivelul Uniunii, al statelor membre, dar si al
entitatilor obligate. Politicile, controalele si procedurile trebuie sa fie proportionale
cu natura si dimensiunea entitatilor obligate respective.

Politicile si procedurile mentionate la alineatul (3) cuprind cel putin:

(a) elaborarea de politici, proceduri si controale interne, printre altele in legatura
cu precautia privind clientela, raportarea, pastrarea evidentelor, controlul
intern, managementul conformitatii (inclusiv, atunci cand dimensiunea si
natura activitdtii o permit, numirea in functie a unui responsabil de
conformitate la nivelul conducerii) si procesul de verificare a angajatilor;

(b) atunci cand este cazul, avand in vedere dimensiunea si natura activitatii, o
functie de audit independent in scopul testarii politicilor, procedurilor si
controalelor interne mentionate la litera (a).

Statele membre impun entitdtilor obligate sa obtind aprobarea conducerii superioare

pentru politicile si procedurile instituite, monitorizeaza si, dupa caz, sporesc masurile
adoptate.
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CAPITOLUL II

PRECAUTIA PRIVIND CLIENTELA
SECtIUNEA 1

DISPOZItIl GENERALE

Articolul 9

Statele membre interzic institutiilor lor de credit si financiare detinerea de conturi anonime
sau de carnete de economii anonime. Statele membre solicitd in toate cazurile ca titularii si
beneficiarii conturilor anonime sau ai carnetelor de economii anonime existente sa fie supusi
masurilor de precautie privind clientela cat mai curand posibil si In orice caz inainte ca
respectivele conturi sau carnete sa fie folosite in vreun fel.

Articolul 10

Statele membre se asigurd ca entitatile obligate aplicd masuri de precautie privind clientela in
urmatoarele cazuri:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

la stabilirea unei relatii de afaceri;

la efectuarea unor tranzactii ocazionale in valoare de cel putin 15000 EUR,
indiferent daca tranzactia se efectueazd printr-o singurd operatiune sau prin mai
multe operatiuni care par a avea o legatura intre ele;

la efectuarea unor tranzactii ocazionale in numerar in valoare de cel putin 7 500 EUR
de cétre persoane fizice sau juridice care comercializeazd bunuri, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni
care par a avea o legatura intre ele;

la efectuarea unor tranzactii ocazionale in valoare de cel putin 2 000 EUR de catre
furnizorii de servicii de jocuri de noroc, indiferent daca tranzactia se efectueaza
printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a avea o legatura
intre ele;

atunci cand existd o suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
independent de orice derogare, scutire sau prag;

atunci cand exista indoieli privind veridicitatea sau relevanta datelor de identificare a
clientului obtinute anterior.
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Articolul 11
Masurile de precautie privind clientela cuprind:

(a) identificarea clientului si verificarea identitatii clientului pe baza documentelor,
datelor sau informatiilor obtinute dintr-o sursa fiabila si independenta;

(b) identificarea beneficiarului real si adoptarea unor masuri rezonabile pentru a
verifica identitatea acestuia, astfel incat institutia sau persoana reglementata de
prezenta directivd sd aiba certitudinea ca stie cine este beneficiarul real,
inclusiv, 1In ceea ce priveste persoanele juridice, fiduciile si constructiile
juridice similare, adoptarea unor masuri rezonabile pentru a intelege structura
de proprietate si de control a clientului;

(c) evaluarea si, dupa caz, obtinerea de informatii privind scopul si natura dorita a
relatiei de afaceri;

(d) realizarea unei monitorizari continue a relatiei de afaceri, inclusiv examinarea
tranzactiilor incheiate pe toatd durata relatiei respective, pentru a asigura ca
tranzactiile realizate sunt conforme cu informatiile institutiei sau ale persoanei
referitoare la client, la profilul activitatii si la profilul riscului, inclusiv, dupa
caz, la sursa fondurilor, precum si ca documentele, datele sau informatiile
detinute sunt tinute la zi.

Statele membre se asigurd ca entitatile obligate aplicd fiecare dintre cerintele de
precautie privind clientela prevazute la alineatul (1), acestea putidnd stabili insa
amploarea masurilor in functie de risc.

Statele membre solicitd entitatilor obligate sd ia In considerare, atunci cand evalueaza
riscurile de spélare a banilor si de finantare a terorismului, cel putin variabilele
prevazute in anexa I.

Statele membre se asigurd cd entitatile obligate pot demonstra autoritdtilor
competente sau organismelor de autoreglementare cd masurile sunt corespunzatoare
din punctul de vedere al riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului
care au fost identificate.

In cazul asiguririlor de viati sau al altor tipuri de asigurari legate de investitii, statele
membre se asigura cd, in plus fatd de masurile de precautie privind clientela impuse
in ceea ce priveste clientul si beneficiarul real, institutiile financiare aplica
urmatoarele masuri de precautie privind clientela in cazul beneficiarilor asigurarilor
de viatd si ai altor polite de asigurare legate de investitii, de indatd ce beneficiarii
sunt identificati sau determinati:

(a) 1n cazul beneficiarilor care sunt persoane fizice sau juridice sau constructii
juridice identificate dupa nume, consemnarea numelui persoanei;

(b) 1n cazul beneficiarilor determinati dupd caracteristici sau categorie ori prin alte
mijloace, obtinerea unor informatii suficiente privind beneficiarii respectivi,
astfel incat institutia financiara sa fie sigurd cd, la momentul platii, va fi in
madsura sd stabileasca identitatea beneficiarului.
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In ambele cazuri mentionate la literele (a) si (b), verificarea identitatii beneficiarilor
are loc la momentul platii. In caz de cesiune, totald sau partiald, a unei asiguriri de
viatd sau a unui alt tip de asigurare legatd de investitii cdtre un tert, institutiile
financiare care au cunostintd de cesiunea respectiva identificd beneficiarul real, la
momentul cesiunii cdtre persoana fizica sau juridicd sau catre constructia juridica
care primeste, pentru beneficiul propriu, valoarea politei cedate.

Articolul 12

Statele membre solicita ca verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real sa
aiba loc Tnainte de stabilirea unei relatii de afaceri sau de desfasurarea tranzactiei.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot permite ca verificarea identitatii
clientului si a beneficiarului real sa se realizeze in timpul constituirii unei relatii de
afaceri, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a nu intrerupe desfasurarea
normald a activitatii si in cazul in care riscul de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului este redus. In astfel de situatii, aceste proceduri trebuie realizate cat mai
curand posibil dupa contactul initial.

Prin derogare de la alineatele (1) si (2), statele membre pot permite deschiderea unui
cont bancar, cu conditia sd fie aplicate garantii corespunzatoare care sa asigure
realizarea tranzactiilor de cétre client sau Tn numele clientului, numai dupa
respectarea in totalitate a dispozitiilor alineatelor (1) si (2).

Statele membre prevad ca, In cazul in care nu este Th masura sa respecte dispozitiile
articolului 11 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), institutia sau persoana in cauza sa nu
realizeze nicio tranzactie prin cont bancar, sd nu stabileasca nicio relatie de afaceri si
sa nu realizeze nicio tranzactie si sa aibd In vedere terminarea relatiei de afaceri si
transmiterea unui raport de tranzactii suspecte privind clientul catre unitatea de
informatii financiare (FIU), in conformitate cu articolul 32.

Statele membre nu aplica paragraful precedent notarilor, persoanelor care exercitd
profesii juridice liberale, auditorilor, expertilor contabili externi si consilierilor
fiscali, aceastd derogare fiind strict valabild pentru situatia in care aceste persoane
sunt in curs de evaluare a situatiei juridice a clientului lor sau 1n curs de indeplinire a
sarcinii de aparare sau de reprezentare a clientului respectiv in proceduri judiciare
sau referitor la acestea, inclusiv consilierea privind initierea sau evitarea procedurii.

Statele membre solicitd ca entitatile obligate sd aplice procedurile de precautie
privind clientela nu numai tuturor clientilor noi, ci si clientilor existenti, in functie de
risc, la momentele oportune, inclusiv atunci cand circumstantele relevante privind
clientul se schimba.
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SEC{IUNEA 2

PRECAUTIA SIMPLIFICATA PRIVIND CLIENTELA

Articolul 13

1. In cazul in care un stat membru sau o entitate obligati identifici domenii cu risc
redus, statul membru respectiv poate permite entitatilor obligate sd aplice masuri
simplificate de precautie privind clientela.

2. Inainte de a aplica masuri simplificate de precautie privind clientela, entititile
obligate se asigurd ca relatia cu clientul sau tranzactia prezintd un grad de risc mai
redus.

3. Statele membre se asigura ca entitatile obligate efectueaza o monitorizare suficientd a

tranzactiei sau a relatiei de afaceri, pentru a permite detectarea tranzactiilor
neobisnuite sau suspecte.

Articolul 14

La evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului legate de tipuri de
clienti, tari sau zone geografice, precum si de anumite produse, servicii, tranzactii sau canale
de distributie, statele membre si entitatile obligate iau in considerare cel putin factorii
caracteristici eventualelor situatiilor cu risc redus, prevazuti in anexa II.

Articolul 15

ABE, AEAPO si AEVMP publica orientari adresate autorititilor competente si entitdtilor
obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctele 1 si 2, in conformitate cu articolul 16
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010, cu privire la factorii de risc care trebuie luati In considerare si/sau
masurile care trebuie adoptate in situatiile in care sunt adecvate masuri simplificate de
precautie privind clientela. Trebuie sd se tind cont, In special, de natura si dimensiunea
activitatii si, dacd este necesar si proportional, sd se prevadd masuri specifice. Orientarile se
publica in termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

SEC{IUNEA 3

PRECAUTIA SPORITA PRIVIND CLIENTELA

Articolul 16

1. In cazurile identificate in articolele 17-23 din prezenta directiva si in alte cazuri de
riscuri mai mari, identificate de catre statele membre sau entitétile obligate, statele
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membre solicitd entitatilor obligate sd aplice masuri sporite de precautie privind
clientela pentru a gestiona si a atenua riscurile Tn mod corespunzator.

Statele membre solicitd entitatilor obligate sd examineze, in masura in care este
posibil in mod rezonabil, contextul si scopul tuturor tranzactiilor complexe cu valori
neobisnuit de mari si al tuturor tipurilor neobisnuite de tranzactii care nu au un scop
economic sau legal evident. in special, entitatile trebuie sa mareasca gradul si natura
monitorizarii relatiei de afaceri, In scopul de a stabili daca respectivele tranzactii sau
activitati par neobisnuite sau suspecte.

La evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului, statele
membre si entititile obligate iau in considerare cel putin factorii caracteristici
eventualelor situatiilor cu risc marit prevazuti in anexa III.

ABE, AEAPO si AEVMP publicd orientari adresate autoritdtilor competente si
entitatilor obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctele (1) si (2), in
conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, cu privire la factorii de risc
care trebuie luati in considerare si/sau masurile care trebuie adoptate in situatiile in
care este necesara aplicarea de masuri sporite de precautie privind clientela.
Orientarile se publicd in termen de 2 ani de la data intrarii In vigoare a prezentei
directive.

Articolul 17

In ceea ce priveste relatiile bancare transfrontaliere cu institutii corespondente din tiri terte,
statele membre solicitd institutiilor lor de credit, in plus fata de masurile de precautie privind
clientela prevazute la articolul 11:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

sa culeaga informatii suficiente despre o institutie corespondentd pentru a intelege pe
deplin natura activitatii institutiei corespondente si pentru a stabili, din informatiile
disponibile public, reputatia institutiei si calitatea supravegherii;

sa evalueze controalele Tmpotriva spaldrii banilor si finantarii terorismului aplicate de
institutia corespondenta;

sa obtind aprobarea conducerii superioare 1nainte de stabilirea unor noi relatii cu
banci corespondente;

sa stabileasca in scris responsabilitdtile fiecarei institutii,

in ceea ce priveste conturile corespondente de transfer, sd se asigure cd institutia de
credit corespondentd a verificat identitatea clientilor care au acces direct la conturile
institutiei corespondente, a aplicat precautia permanentd si este In masurd sa
furnizeze institutiei corespondente, la cerere, date relevante privind precautia.
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Articolul 18

In ceea ce priveste tranzactiile sau relatiile de afaceri cu persoanele striine expuse politic,
statele membre solicitd institutiilor lor de credit, in plus fatd de masurile de precautie privind
clientela prevazute la articolul 12:

(a) sa dispund de proceduri corespunzitoare, in functie de risc, pentru a stabili daca un
client sau un beneficiar real al unui client este o persoana straind expusa politic;

(b) sa obtind aprobarea conducerii superioare pentru stabilirea sau continuarea unor
relatii de afaceri cu astfel de clienti;

(©) sa adopte masuri adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa fondurilor
implicate in relatia de afaceri sau in tranzactie;

(d) sa efectueze o monitorizare sporitd permanenta a relatiei de afaceri.

Articolul 19

In ceea ce priveste tranzactiile sau relatiile de afaceri cu persoanele interne expuse politic sau
cu o persoand cdreia i se incredinteaza sau i s-a incredintat o functie publicd importantd de
catre o organizatie internationald, statele membre solicita institutiilor lor de credit, in plus fata
de masurile de precautie privind clientela prevazute la articolul 11:

(a) sa dispuna de proceduri corespunzdtoare, in functie de risc, pentru a stabili daca
clientul sau beneficiarul real al unui client este o persoand internd expusa politic;

(b) sa aplice masurile prevazute la articolul 18 literele (b), (c) si (d) in cazul in care
relatiile de afaceri cu astfel de persoane prezinta un risc marit.
Articolul 20

Entitatile obligate adoptad masuri rezonabile pentru a stabili daca beneficiarii unei polite de
asigurare de viatd sau ai unei polite de alt tip de asigurare legata de investitiilor si/sau, dupa
caz, beneficiarul real al beneficiarului sunt persoane expuse politic. Masurile se adopta cel
mai tarziu la momentul platii sau la momentul cesiunii, totale sau partiale, a politei. In cazul
in care s-au identificat riscuri marite, statele membre solicitd entitatilor obligate, in plus fata
de adoptarea masurilor normale de precautie privind clientela:

(a) sda informeze conducerea superioard inainte de plata veniturilor corespunzatoare
politei de asigurare;

(b) sa efectueze o examinare sporitd a intregii relatii de afaceri cu asiguratul.

Articolul 21

Masurile prevazute la articolele 18, 19 si 20 se aplica, de asemenea, membrilor familiei sau
persoanelor cunoscute ca fiind asociati apropiati ai unor astfel de persoane expuse politic.
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Articolul 22

In cazul in care o persoani prevazuta la articolele 18, 19 si 20 a incetat si fie insarcinati cu o
functie publica importantd de catre un stat membru sau o tara tertd sau cu o functie importanta
de catre o organizatie internationald, entitatile obligate trebuie sa ia in considerare riscul pe
care persoana respectiva continua sa 1l prezinte si sd aplice masuri corespunzatoare, in functie
de risc, pand Tn momentul In care se considerd cd persoana nu mai prezintd niciun risc.
Aceasta perioada de timp nu trebuie sa fie mai mica de 18 luni.

Articolul 23

1. Statele membre interzic institutiilor de credit sa stabileascd sau sa continue o relatie
de afaceri cu o banca corespondenta fictiva si solicitd institutiilor de credit sa adopte
masuri corespunzatoare pentru a se asigura cd nu se angajeazd sau nu continud
relatiile bancare corespondente cu o banca despre care se stie ca permite unei banci
fictive sa utilizeze conturile sale.

2. In sensul alineatului (1), ,bancd fictiva” inseamna o institutie de credit sau o
institutie implicatd in activitati echivalente constituitd intr-o tard in care nu are
prezenta fizica prin care s se exercite o conducere si 0 gestiune veritabild si care nu
este afiliatd unui grup financiar reglementat.

SECtIUNEA 4

EXECUTIA DE CATRE TERTI

Articolul 24

Statele membre pot permite entitatilor obligate sd recurga la terti pentru a indeplini cerintele
prevazute la articolul 11 alineatul (1) literele (a), (b) si (c). Cu toate acestea, responsabilitatea
finala pentru indeplinirea cerintelor respective revine entitatii obligate care apeleaza la tert.

Articolul 25

1. In sensul prezentei sectiuni, ,terti” inseamnd entitatile obligate enumerate la
articolul 2 sau alte institutii si persoane situate Intr-un stat membru sau intr-o tara
tertd care aplica cerintele de precautie privind clientela si cerintele de pastrare a
evidentelor prevazute sau echivalente cu cele prevazute de prezenta directiva si a
caror conformitate cu cerintele prezentei directive este supravegheata in conformitate
cu sectiunea 2 din capitolul VI.

2. Statele membre iau in considerare informatiile disponibile privind nivelul de risc
geografic atunci cdnd decid dacd o tard tertd indeplineste conditiile prevazute la
alineatul (1) si se informeaza reciproc, informand, de asemenea, Comisia si ABE,
AEAPO si AEVMP, in masura in care acest lucru este relevant in scopul prezentei
directive si in conformitate cu dispozitiile relevante din Regulamentul (UE)
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nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si  Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010, cu privire la cazurile in care considerd cd o tara tertd indeplineste
astfel de conditii.

Articolul 26

Statele membre se asigurd ca entitdtile obligate obtin de la tertul la care au recurs
informatiile necesare privind cerintele prevazute la articolul 11 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c).

Statele membre se asigurd ca entitatile obligate carora li se adreseaza clientul adopta
masurile adecvate pentru a garanta cd toate copiile relevante ale datelor de
identificare si verificare si orice alt document relevant privind identitatea clientului
sau a beneficiarului real le sunt transmise de indata, la cerere, de catre tert.

Articolul 27

Statele membre se asigura ca autoritatea competentd din tara de origine (in cazul politicilor si
controalelor la nivel de grup) si autoritatea competenta din tara gazda (in cazul sucursalelor si
filialelor) pot considera cd o entitate obligatd aplicdi masurile prevazute la articolul 25
alineatul (1) si articolul 26 prin programul sdu de grup, in cazul 1n care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(©)

o entitate obligatd se bazeaza pe informatiile furnizate de cétre un tert care face parte
din acelasi grup;

grupul aplicd masurile de precautie privind clientela, normele privind pastrarea
evidentelor si programele de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului,
in conformitate cu prezenta directiva sau cu norme echivalente;

punerea in aplicare efectiva a cerintelor mentionate la litera (b) este supravegheata la
nivel de grup de catre o autoritate competenta.

Articolul 28

Prezenta sectiune nu se aplica in relatiile de externalizare sau de reprezentare in care, pe baza
unei dispozitii contractuale, furnizorul serviciilor de externalizare sau agentul trebuie
considerat parte a entitatii obligate.
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CAPITOLUL III

INFORMATII PRIVIND BENEFICIARUL REAL

Articolul 29

Statele membre se asigura ca societatile sau entitatile juridice infiintate pe teritoriul
lor obtin si detin informatii adecvate, corecte si actuale cu privire la beneficiarul lor
real.

Statele membre se asigurd cd informatiile mentionate la alineatul (1) de la prezentul
articol pot fi accesate in timp util de catre autoritdtile competente si de cétre entitatile
obligate.

Articolul 30

Statele membre se asigura ca fiduciarii oricarei fiducii exprese reglementate de
legislatia lor obtin si detin informatii adecvate, corecte si actuale privind beneficiarul
real al fiduciei. Astfel de informatii includ identitatea constituitorului, a fiduciarului
(fiduciarilor), a protectorului (daca este cazul), a beneficiarilor sau a categoriei de
beneficiari, precum si a oricdrei alte persoane fizice care exercitd un control efectiv
asupra fiduciei.

Statele membre se asigurd ca fiduciarii dezvaluie statutul pe care il au entitatilor
obligate atunci cand, 1n calitate de fiduciari, formeaza o relatie de afaceri sau
efectueaza o tranzactie ocazionald cu o valoare care depaseste pragul prevazut la
articolul 10 literele (b), (c) si (d).

Statele membre se asigurd cd informatiile mentionate la alineatul (1) de la prezentul
articol pot fi accesate in timp util de catre autoritdtile competente si de cétre entitatile
obligate.

Statele membre se asigura cd masurile corespunzatoare celor de la alineatele (1), (2)

si (3) se aplica altor tipuri de entitati si constructii juridice cu o structura si o functie
similare fiduciilor.
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CAPITOLUL IV

OBLIGATIILE DE RAPORTARE
SECtIUNEA 1

DISPOZItIl GENERALE

Articolul 31

Fiecare stat membru instituie o FIU in scopul de a preveni, de a detecta si de a
investiga spalarea banilor si finantarea terorismului.

Statele membre comunicd in scris Comisiei denumirea si adresa FIU-urilor
respective.

FIU se constituie ca o unitate centrala nationald. Acesta este responsabila cu primirea
(si, Tn masura posibilului, solicitarea), analizarea si comunicarea catre autoritatile
competente a informatiilor divulgate care se referd la posibile spdlari de bani,
infractiuni premergétoare conexe sau posibile finantari ale terorismului sau care sunt
solicitate de legislatia sau reglementdrile nationale. Unitatea dispune de resurse
adecvate pentru a-si indeplini sarcinile.

Statele membre se asigura ca FIU are acces, in mod direct sau indirect, in timp util, la
informatiile financiare, administrative si de aplicare a legii de care are nevoie pentru
a-si indeplini sarcinile in mod corespunzitor. in plus, FIU trebuie si dea curs
solicitarilor de informatii formulate de autoritatile de aplicare a legii din statul
membru, cu exceptia cazului In care existd motive de fapt pentru a presupune ca
furnizarea unor astfel de informatii ar avea un impact negativ asupra anchetelor sau
analizelor 1n curs de desfasurare, sau, in circumstante exceptionale, in cazul in care
divulgarea informatiilor ar fi Tn mod clar disproportionata fata de interesele legitime
ale unei persoane fizice sau juridice sau irelevante in ceea ce priveste scopurile
pentru care aceasta a fost solicitata.

Statele membre se asigurd ca FIU are competenta de a lua masuri urgente, fie direct,
fie indirect, atunci cand existd o suspiciune cd o tranzactie are legatura cu spalarea
banilor sau finantarea terorismului, de a suspenda sau de a refuza derularea
tranzactiei cu scopul de a analiza tranzactia si de a confirma suspiciunea.

Functia de analizd a FIU consta intr-o analiza operationald care se axeaza pe cazuri
individuale si obiective specifice si o analiza strategica de abordare a tendintelor si a
metodelor de spalare a banilor si de finantare a terorismului.
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Articolul 32

Statele membre solicitd entitatilor obligate si, dupd caz, directorilor si angajatilor
acestora sa coopereze pe deplin:

(a) informand prompt FIU, din proprie initiativd, in cazul in care institutia sau
persoana reglementata de prezenta directiva are cunostintd, suspecteaza sau are
motive serioase sd suspecteze ca fondurile sunt obtinute din activitéti
infractionale sau ca au legdturd cu finantarea terorismului, si dand curs cu
promptitudine solicitdrilor de informatii suplimentare formulate de FIU in
astfel de cazuri;

(b) furnizand prompt FIU, la cererea acesteia, toate informatiile necesare, in
conformitate cu procedurile stabilite prin legislatia aplicabila.

Informatiile mentionate la alineatul (1) se transmit catre FIU a statului membru pe al
carui teritoriu este situatd institutia sau persoana care transmite informatiile.
Informatiile sunt transmise de catre persoana sau persoanele desemnate in
conformitate cu procedurile prevazute la articolul 8 alineatul (4).

Articolul 33

Prin derogare de la articolul 32 alineatul (1), statele membre pot desemna, in cazul
persoanelor mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 literele (a), (b) si (d), un
organism adecvat de autoreglementare al profesiei in cauza ca autoritate care trebuie
sa primeasca informatiile mentionate la articolul 32 alineatul (1).

Fara a aduce atingere alineatului (2), organismul de autoreglementare desemnat
transmite, In cazurile mentionate la primul paragraf, informatiile catre FIU cu
promptitudine si sub forma nefiltrata.

Statele membre nu aplica obligatiile prevazute la articolul 32 alineatul (1) notarilor,
altor persoane care exercita profesii juridice liberale, auditorilor, expertilor contabili
externi si consilierilor fiscali, aceastd derogare fiind strict valabild In privinta
informatiilor pe care acestia le primesc de la unul dintre clientii lor sau le obtin in
legdtura cu unul dintre clientii lor In cursul evaludrii situatiei juridice a clientului lor
sau al indeplinirii sarcinii de a apara sau de a reprezenta clientul respectiv intr-o
procedura judiciard sau in legaturd cu o procedura judiciard, inclusiv consultanta
privind initierea sau evitarea unei proceduri, indiferent daca informatiile sunt primite
sau obtinute inaintea procedurii, in timpul acesteia sau dupa aceasta.

Articolul 34

Statele membre solicita entitatilor obligate sa se abtind de la efectuarea tranzactiilor
despre care cunosc sau banuiesc cd sunt legate de spdlarea banilor sau de finantarea
terorismului pana cand indeplinesc actiunile necesare in conformitate cu articolul 32
alineatul (1) litera (a).

In conformitate cu legislatia statelor membre, se pot da instructiuni ca tranzactia sa
nu fie realizata.
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2. In cazul in care se suspecteazi ci o tranzactie serveste la spilarea banilor sau la
finantarea terorismului si in cazul in care abtinerea de la realizarea sa este imposibila
sau susceptibila a zadarnici eforturile de urmarire a beneficiarilor unei operatiuni
suspecte de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, entitatile obligate in
cauzd informeaza FIU imediat dupad realizarea tranzactiei.

Articolul 35

1. Statele membre se asigurd cd autoritatile competente prevazute la articolul 45
informeaza cu promptitudine FIU in cazul in care, pe parcursul inspectiilor efectuate
de acestea la entitatile obligate sau in oricare alt mod, autoritatile descopera fapte
care ar putea avea legatura cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului.

2. Statele membre se asigurd cd organismele de supraveghere autorizate prin acte cu
putere de lege sa supravegheze pietele bursiere, valutare si de produse financiare
derivate informeaza FIU 1n cazul in care descopera fapte care ar putea avea legatura
cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului.

Articolul 36

Divulgarea cu buna credinta, prevazuta la articolul 32 alineatul (1) si articolul 33, de cétre o
entitate obligatd sau de un angajat sau director al unei astfel de entitati obligate a informatiilor
mentionate la articolele 32 si 33 nu constituie incalcare a vreunei restrictii privind divulgarea
de informatii impuse prin contract sau de un act cu putere de lege sau act administrativ si nu
atrage niciun fel de raspundere pentru entitatea obligata, directorii sau angajatii acesteia.

Articolul 37

Statele membre adoptd toate masurile adecvate pentru a proteja fatd de expunerea la
amenintari sau actiuni ostile angajatii entitatii obligate care raporteaza, fie la nivel intern, fie
catre FIU, suspiciuni de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului.

SEC{IUNEA 2

INTERZICEREA DIVULGARII

Articolul 38

1. Entitatile obligate, precum si directorii si angajatii acestora nu divulga clientului
vizat si nici altor terti faptul cd au fost transmise autoritdtilor informatii in
conformitate cu articolele 32 si 33 sau ca este In curs sau ar putea fi deschisd o
ancheta privind spalarea banilor sau finantarea terorismului.

2. Interdictia prevazuta la alineatul (1) nu include divulgarea catre autoritdtile
competente din statul membru, inclusiv catre organismele de autoreglementare, sau
divulgarea 1n scopul aplicarii legii.
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Interdictia prevazuta la alineatul (1) nu impiedica divulgarea intre institutii din statele
membre sau din tdri terte care impun cerinte echivalente celor prevazute de prezenta
directiva, cu conditia ca acestea sa apartina aceluiasi grup.

Interdictia prevazuta la alineatul (1) nu impiedica divulgarea intre persoanele
mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 literele (a) si (b) din statele membre
sau din tari terte care impun cerinte echivalente celor prevazute de prezenta directiva,
care 1si desfasoara activitdtile profesionale, ca angajati sau nu, in cadrul aceleiasi
persoane juridice sau al unei retele.

In sensul primului paragraf, ,,retea” inseamna o structura mai larga careia ii apartine
persoana si care are proprietari, conducere si control de conformitate in comun.

In ceea ce priveste entititile sau persoanele mentionate la articolul 2 alineatul (1)
punctele 1 si 2 si punctul 3 literele (a) si (b), In cazurile privind acelasi client si
aceeasi tranzactie care implica doud sau mai multe institutii sau persoane, interdictia
prevazuta la alineatul (1) nu impiedicd divulgarea Intre institutiile sau persoanele
relevante dacd acestea sunt situate intr-un stat membru sau intr-o tard tertd care
impune cerinte echivalente celor prevazute de prezenta directivd si dacd apartin
aceleiasi categorii profesionale si se supun unor obligatii echivalente in ceea ce
priveste secretul profesional si protectia datelor cu caracter personal.

In cazul in care persoanele mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 literele (a)

reprezinta o divulgare in sensul alineatului (1).

CAPITOLUL V

PASTRAREA EVIDENTELOR SI DATELE STATISTICE

Articolul 39

Statele membre solicita entitatilor obligate sa pastreze urmatoarele documente si informatii, in
conformitate cu legislatia nationala, in scopul prevenirii, depistarii si investigarii posibilelor
cazuri de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului de catre FIU sau de catre alte
autoritdti competente:

(a)

in cazul precautiei privind clientela, o copie sau numerele de Inregistrare ale
documentelor solicitate, pe o perioada de cel putin cinci ani dupd ce relatia de afaceri
cu clientul a incetat. La expirarea acestei perioade, datele cu caracter personal vor fi
sterse dacd legislatia nationald nu prevede altceva; imprejurdrile in care entitatile
obligate pot sau trebuie sd pastreze n continuare datele sunt stabilite in legislatia
nationald. Statele membre pot permite sau impune pastrarea in continuare a datelor
numai daca acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea
cazurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Perioada maxima de
pastrare dupa Incetarea relatiei de afaceri nu trebuie sa depaseasca zece ani;
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(b)

in cazul relatiilor de afaceri si al tranzactiilor, documente justificative si evidente,
constand in documente originale sau copii admise 1n procedurile judiciare, In temeiul
legislatiei nationale aplicabile, pe o perioada de cel putin cinci ani de la incheierea
tranzactiilor sau de la incetarea relatiei de afaceri, oricare dintre aceste evenimente
are loc primul. La expirarea acestei perioade, datele cu caracter personal vor fi sterse
daca legislatia nationald nu prevede altceva; imprejurdrile in care entitatile obligate
pot sau trebuie sd pastreze in continuare datele sunt stabilite in legislatia nationala.
Statele membre pot permite sau impune pastrarea in continuare a datelor numai daca
acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea cazurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului. Perioada maxima de pastrare de la
incheierea tranzactiilor sau de la Incetarea relatiei de afaceri, oricare dintre aceste
evenimente are loc primul, nu trebuie sa depaseasca zece ani.

Articolul 40

Statele membre solicitd ca entitatile lor obligate sd dispuna de sisteme care sd le permitd sa
raspunda in mod complet si rapid la cererile de informatii venite din partea FIU-urilor sau a
altor autoritati, in conformitate cu legislatia lor nationald, prin care acestea doresc sa afle daca
entitatile obligate respective au sau au avut in cursul celor cinci ani precedenti o relatie de
afaceri cu anumite persoane fizice sau juridice si care este natura relatiei respective.

Articolul 41

Statele membre se asigurd ca, in scopul elabordrii evaludrilor de risc nationale in
conformitate cu articolul 7, sunt Tn masura sa revizuiasca eficacitatea sistemelor lor
de combatere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului prin mentinerea unor
statistici complete in chestiuni relevante pentru eficacitatea sistemelor respective.

Statisticile mentionate la alineatul (1) includ:

(a) date de masurare a dimensiunii si a importantei diferitelor sectoare care intrd in
domeniul de aplicare al prezentei directive, inclusiv numarul de entitdti si
persoane, precum si importanta economica a fiecarui sector;

(b) date de masurare a fazelor de raportare, de investigare si judiciare ale regimului
national de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv
numarul de rapoarte de tranzactii suspecte Inaintate FIU, actiunile intreprinse
ca urmare a rapoartelor si, anual, numarul de cazuri investigate, numarul de
persoane urmadrite penal, numarul de persoane condamnate pentru infractiuni
de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului si valoarea in euro a
bunurilor care au fost inghetate, sechestrate sau confiscate.

Statele membre asigurd publicarea unei versiuni consolidate a rapoartelor lor
statistice si transmit Comisiei statisticile mentionate la alineatul (2).
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CAPITOLUL VI

POLITICI, PROCEDURI SI SUPRAVEGHERE
SECtIUNEA 1

PROCEDURI INTERNE, FORMARE sI FEEDBACK

Articolul 42

Statele membre solicitd entitatilor obligate care fac parte dintr-un grup sd puna in
aplicare politici si proceduri la nivel de grup, inclusiv politici de protectie a datelor si
politici si proceduri privind schimbul de informatii in cadrul grupului, in scopul
combaterii spdlarii de bani si a finantdrii terorismului. Politicile si procedurile
respective trebuie puse 1n aplicare efectiv la nivelul sucursalelor si al filialelor
detinute in majoritate din statele membre si din tarile terte.

Statele membre se asigura cd, atunci cand entitatile obligate au sucursale sau filialele
detinute Tn majoritate situate in tari terte in care cerintele privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului sunt mai putin stricte decat cele ale statului
membru, sucursalele si filialele detinute in majoritate situate in tara tertd pun in
aplicare cerintele statului membru, inclusiv pe cele privind protectia datelor, in
masura in care legile si reglementarile tarii terte permit acest lucru.

Statele membre, ABE, AEAPO si AEVMP se informeaza reciproc cu privire la
cazurile 1n care legislatia tarii terte nu permite aplicarea masurilor care se impun in
temeiul alineatului (1), pentru gésirea unei solutii putandu-se intreprinde o actiune
coordonata.

Statele membre solicita ca, in cazul in care legislatia tarii terte nu permite aplicarea
masurilor necesare in temeiul primului paragraf de la alineatul (1), entitatile obligate
sa adopte masuri suplimentare pentru a face fata n mod eficace riscului de spélare a
banilor sau de finantare a terorismului si sd informeze autoritatile de supraveghere
din tara de origine. Dacd masurile suplimentare nu sunt suficiente, autoritatile
competente din tara de origine iau in considerare masuri suplimentare de
supraveghere, inclusiv, dupa caz, posibilitatea de a solicita grupului financiar sd isi
inchida operatiunile in tara gazda.

ABE, AEAPO si AEVMP elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare
in care se precizeaza tipul de masuri suplimentare mentionate la alineatul (4) si
masurile minime care trebuie adoptate de catre entitdtile obligate mentionate la
articolul 2 alineatul (1) punctele 1 si 2 in cazul in care legislatia tarii terte nu permite
aplicarea masurilor impuse In temeiul alineatelor (1) si (2). ABE, AEAPO si
AEVMP finainteazd proiectele de standarde tehnice de reglementare Comisiei in
termen de doi ani de la data intrdrii Tn vigoare a prezentei directive.
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10.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la alineatul (5), in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 10-14
din Regulamentul (UE) nr.1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Statele membre se asigurd cd schimbul de informatii in cadrul grupului este permis,
cu conditia ca acest lucru sa nu prejudicieze investigarea sau analizarea, de catre FIU
sau de catre alte autorititi competente, In conformitate cu legislatia nationala, a
posibilelor cazuri de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Statele membre pot solicita emitentilor de moneda electronica, astfel cum sunt
definiti in Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, si
furnizorilor de servicii de plata, astfel cum sunt definiti in Directiva 2007/64/CE a
Parlamentului European si a Consiliului**, care sunt inregistrati pe teritoriul lor si al
caror sediu central se afld intr-un alt stat membru sau in afara Uniunii sd numeasca
un punct de contact central pe teritoriul lor pentru a supraveghea respectarea
normelor Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

ABE, AEAPO si AEVMP elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare
in care se specifica criteriile de determinare a circumstantelor in care este necesara
desemnarea unui punct de contact central in conformitate cu alineatul (8) de mai sus
si functiile punctelor de contact centrale. ABE, AEVMP si AEAPO inainteaza
proiectele de standarde tehnice de reglementare Comisiei in termen de doi ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la alineatul (9), in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 10-14
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 43

Statele membre solicita entitatilor obligate sd adopte masurile proportionale cu
riscurile, natura si dimensiunea lor pentru ca angajatii Tn cauza ai acestora sa
cunoasca dispozitiile adoptate in temeiul prezentei directive, inclusiv cerintele
relevante privind protectia datelor.

Masurile includ participarea angajatilor in cauza la programe speciale de formare
permanentd, menite sa ii ajute sd recunoasca operatiunile care ar putea avea legatura
cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului si sa ii invete cum sd procedeze in
astfel de cazuri.

In cazul in care o persoani fizica care se incadreazi in oricare dintre categoriile
enumerate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 1si desfasoara activitatea profesionala
ca angajat al unei persoane juridice, obligatiile prevazute In prezenta sectiune se
aplicd persoanei juridice, si nu persoanei fizice.

23
24

JOL 267,10.10.2009, p. 7.
JOL 319, 5.12.2007, p. 1.
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Statele membre se asigurd ca entitatile obligate au acces la informatii actualizate
privind practicile celor care spala bani si finanteazd terorismul si privind indiciile
care conduc la recunoasterea tranzactiilor suspecte.

Statele membre se asigura ca, ori de cate ori este posibil, este furnizat in timp util un
feedback privind eficacitatea si actiunile Intreprinse ca urmare a rapoartelor privind
suspiciunile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

SEC{IUNEA 2

SUPRAVEGHEREA

Articolul 44

Statele membre prevad obligatia de autorizare sau Inmatriculare a caselor de schimb
valutar si a furnizorilor de servicii pentru fiducii si autorizarea furnizorilor de servicii
de jocuri de noroc.

In privinta entititilor vizate la alineatul (1), statele membre solicitd autoritatilor
competente sa asigure faptul cd persoanele care conduc sau care vor conduce efectiv
activitatile entitatilor respective sau beneficiarii reali ai acestora sunt persoane
competente $i potrivite.

In ceea ce priveste entititile obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3
literele (a), (b), (d) si (e), statele membre se asigura ca autoritatile competente adopta
masurile necesare pentru a preveni ca infractorii sau complici ai acestora sa detind o
participatie semnificativa sau de control sau sd fie beneficiarii reali ai unei astfel de
participatii sau sa ocupe o functie de conducere in cadrul respectivelor entitati
obligate.

Articolul 45

Statele membre solicita autoritdtilor competente sa supravegheze efectiv respectarea
cerintelor prezentei directive si sa adopte toate masurile necesare in acest sens.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente dispun de competente adecvate,
inclusiv competenta de a obliga la prezentarea oricaror informatii relevante pentru
monitorizarea conformitatii si de a efectua verificari, si dispun de resurse financiare,
umane si tehnice adecvate pentru indeplinirea functiilor lor. Statele membre se
asigurd cd personalul autoritdtilor competente respecta standarde profesionale inalte,
inclusiv in materie de confidentialitate si de protectie a datelor, prezintd un grad inalt
de integritate si este calificat in mod corespunzator.

In cazul institutiilor de credit si financiare si al furnizorilor de servicii de jocuri de
noroc, autoritdtile competente au puteri de supraveghere sporite, in special
posibilitatea de a efectua inspectii la fata locului.
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Statele membre se asigura cd entitatile obligate care au sucursale sau filiale in alte
state membre respecta dispozitiile adoptate de statul membru respectiv in aplicarea
prezentei directive.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente ale statului membru in care este
stabilitd sucursala sau filiala coopereaza cu autoritatile competente din statul membru
in care entitatea obligatd isi are sediul central, pentru a asigura supravegherea
efectiva a cerintelor prezentei directive.

Statele membre se asigurd cd autoritatile competente care aplica o abordare a
supravegherii in functie de risc:

(a) inteleg clar riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului prezente
in tara lor;

(b) au acces la fata locului si in afara amplasamentului la toate informatiile
relevante privind riscurile specifice interne si internationale legate de clientii,
produsele si serviciile entitatilor obligate; si

(c) stabilesc frecventa si intensitatea verificarilor la fata locului si in afara
amplasamentului in functie de profilul de risc al entitatii obligate si de riscurile
de spalare a banilor si de finantare a terorismului prezente 1n tara.

Evaluarea profilului de risc de spélare a banilor si de finantare a terorismului al
entitatilor obligate, in care sunt incluse si riscurile de nerespectare, se revizuieste atat
in mod periodic, cat si atunci cand existd evenimente sau schimbari majore in
conducerea si activitatile entitatilor obligate.

Statele membre se asigurd ca autoritatile competente iau in considerare marja de
apreciere permisa entitdtii obligate si revizuiesc in mod corespunzator evaludrile
riscurilor care stau la baza acestei puteri de apreciere, precum si adecvarea si punerea
in aplicare a politicilor, controalelor interne si procedurilor acesteia.

In cazul entititilor obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3
literele (a), (b) si (d), statele membre pot permite ca functiile prevazute la
alineatul (1) sa fie exercitate de catre organisme de autoreglementare, cu conditia ca
acestea sa respecte dispozitiile alineatului (2).

ABE, AEAPO si AEVMP publica orientari adresate autoritatilor competente in
conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, cu privire la factorii de risc
care trebuie aplicati atunci cand se efectueaza supravegherea in functie de risc.
Trebuie s@ se tind cont in special de natura si dimensiunea activitdtii si, daca este
cazul si in functie de aspectele mentionate, sd se prevadd mdsuri specifice.
Orientarile se publica in termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive.
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SEC{IUNEA 3

COOPERARE

SUBSEC{IUNEA |

COOPERAREA NA{IONALA

Articolul 46

Statele membre se asigura ca factorii de decizie, FIU, autorititile de aplicare a legii,
autoritatile de supraveghere si alte autoritati competente implicate Tn combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului dispun de mecanisme eficace care le permit sd coopereze si
sa se coordoneze la nivel national In ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor si a activitatilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

SUBSECt{IUNEA 11

COOPERAREA CU ABE, AEAPO st AEVMP

Articolul 47

Autoritdtile competente furnizeazd ABE, AEAPO si AEVMP toate informatiile necesare
pentru ca acestea sa isi indeplineasca sarcinile care le revin in temeiul prezentei directive.

SUBSECtIUNEA 111

COOPERAREA iNTRE FIU-URI s1 CU COMISIA EUROPEANA

Articolul 48

Comisia poate acorda asistenta necesard pentru a facilita coordonarea, inclusiv schimbul de
informatii Intre FIU-uri In cadrul Uniunii. De asemenea, aceasta poate convoca periodic
intalniri cu reprezentanti ai FIU-urilor din statelor membre pentru a facilita cooperarea si a
face schimb de opinii in chestiuni de cooperare.

Articolul 49
Statele membre se asigurd cd FIU-urile lor coopereazad intre ele In cea mai mare masura

posibild, indiferent daca acestea sunt autoritdti administrative, autoritati de punere in aplicare,
autoritati judiciare sau autoritati hibride.
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Articolul 50

l. Statele membre se asigurd cd FIU-urile schimba, din proprie initiativa sau la cerere,
orice informatii care le pot fi utile pentru prelucrarea sau analizarea informatiilor sau
pentru efectuarea investigatiilor avand ca obiect tranzactii financiare legate de
spilarea banilor si finantarea terorismului si persoane fizice sau juridice implicate. In
cerere trebuie indicate faptele relevante, contextul, motivele cererii si modul in care
se vor utiliza informatiile solicitate.

2. Statele membre se asigurd ca FIU careia i se adreseaza cererea este obligatd sa faca
uz de toate competentele de care dispune pe plan intern pentru primirea si analizarea
informatiilor atunci cand da curs unei solicitdri de informatii inaintata de o alta FIU
din Uniune in conformitate cu alineatul (1). FIU careia i se adreseaza cererea
raspunde in timp util si atat FIU solicitanta, cat si cea solicitata utilizeazd mijloace
digitale sigure pentru schimbul de informatii, ori de cate ori acest lucru este posibil.

3. O FIU poate refuza sd divulge acele informatii care ar putea afecta o ancheta penala
desfaguratd in statul membru caruia i se adreseazd cererea sau, in Tmprejurari
exceptionale, care ar fi in mod evident disproportionate fatd de interesele legitime ale
unei persoane fizice sau juridice sau ale statului membru in cauzad sau irelevante
pentru scopul in care au fost colectate. Orice refuz de divulgare a unor astfel de
informatii trebuie justificat in mod corespunzator FIU care solicitd informatiile.

Articolul 51

Informatiile si documentele primite in temeiul articolelor 49 si 50 se utilizeaza pentru
realizarea sarcinilor FIU astfel cum sunt prevazute in prezenta directivd. Atunci cand
transmite informatii si documente in temeiul articolelor 49 si 50, FIU emitenta poate impune
restrictii si conditii pentru utilizarea informatiilor respective. FIU destinatard se conformeaza
respectivelor restrictii si conditii. Acest lucru nu afecteaza utilizarea pentru anchete si urmariri
penale legate de sarcinile FIU de a preveni, a detecta si a investiga spalarea banilor si
finantarea terorismului.

Articolul 52

Statele membre se asigurd cd FIU-urile intreprind toate masurile necesare, inclusiv masuri de
securitate, pentru a se asigura cd informatiile prezentate in temeiul articolelor 49 si 50 nu pot
fi accesate de alte autoritdti, agentii sau departamente, cu exceptia cazului in care existd
acordul prealabil al FIU care a furnizat informatiile.

Articolul 53

1. Statele membre isi incurajeaza FIU-urile sa utilizeze canale protejate de comunicare
intre FIU-uri si reteaua informaticd descentralizata FIU.net.

2. Statele membre se asigurd ca, in scopul de a-si indeplini sarcinile prevazute in
prezenta directivd, FIU-urile lor coopereazd in vederea aplicarii unor tehnologii
moderne. Astfel de tehnologii permit FIU-urilor sd isi confrunte datele cu datele altor
FIU-uri intr-un mod anonim, prin asigurarea protectiei complete a datelor cu caracter
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personal, cu scopul de a detecta in alte state membre persoane care le intereseaza si
de a identifica veniturile si fondurile acestora.
Articolul 54

Statele membre se asigurd ca FIU-urile lor coopereazd cu Europol in cazul analizelor cu un
caracter transfrontalier 1n care sunt implicate cel putin doua state membre.

SECtIUNEA 4

SANC{IUNI

Articolul 55

1. Statele membre se asigura ca entitatile obligate pot fi trase la raspundere pentru
incalcari ale dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive.

2. Fara a aduce atingere dreptului lor de a impune sanctiuni penale, statele membre se
asigurd ca autoritatile competente pot adopta masuri administrative corespunzatoare
si cd ele pot impune sanctiuni administrative in cazul in care entitdtile obligate
incalca dispozitiile nationale adoptate pentru punerea 1n aplicare a prezentei
directive, si se asigurd cd acestea sunt aplicate. Masurile si sanctiunile respective
trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive.

3. Statele membre se asigura cd, in cazul in care obligatiile se aplicd persoanelor
juridice, sanctiunile pot fi aplicate membrilor organului de conducere sau oricaror
alte persoane care, in temeiul legislatiei nationale, sunt responsabile de incalcare.

4. Statele membre se asigura cad autoritatile competente sunt investite cu toate
competentele de investigare necesare pentru exercitarea functiilor lor. In exercitarea
competentelor lor de sanctionare, autoritdtile competente coopereaza strans pentru a
se asigura cd masurile administrative si sanctiunile produc rezultatele dorite si isi
coordoneaza eforturile atunci cand se ocupa de cazuri transfrontaliere.

Articolul 56

1. Prezentul articol se aplica cel putin in situatiile in care entitdtile obligate dau dovada
de deficiente sistematice in raport cu cerintele prevazute la urmatoarele articole:

(a) 9-23 (precautia privind clientela);
(b) 32, 33 si 34 (raportarea tranzactiilor suspecte);
(c) 39 (pastrarea evidentelor); si

(d) 42 i 43 (controalele interne).
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2. Statele membre se asigura ca, in cazurile mentionate la alineatul (1), printre masurile
si sanctiunile administrative care pot fi aplicate se numara cel putin urméatoarele:

(a) declaratia publicd in care se indicd persoana fizicd sau juridicd si natura
incalcarii;

(b) ordinul prin care persoanei fizice sau juridice i se solicitd sd pund capat
comportamentului respectiv si sa se abtind de la repetarea lui;

(c) 1n cazul unei entitdti obligate care este supusd obligatiei de a detine o
autorizatie, retragerea autorizatiei respective;

(d) interdictia temporard de a exercita functii in institutii, aplicata oricdrui membru
al organului de conducere al entitétii obligate care este considerat raspunzator;

(¢) in cazul unei persoane juridice, amenzi administrative de pana la 10 % din cifra
de afaceri anuald totald realizatd de persoana juridica respectiva 1n exercitiul
financiar precedent;

(f) 1n cazul unei persoane fizice, amenzi administrative de pana 5 000 000 EUR
sau, in statele membre in care euro nu este moneda oficiala, echivalentul in
moneda nationala la data intrarii in vigoare a prezentei directive;

(g) amenzi administrative in valoare de pana la doua ori profiturile acumulate sau
pierderile evitate ca urmare a incalcarii, atunci cand acestea pot fi determinate.

In sensul literei (e), in cazul 1n care persoana juridica este o filiald a unei intreprinderi-mama,
cifra de afaceri relevantd anuald totald este cifra de afaceri anuald totald care rezulta din
conturile consolidate ale intreprinderii-mama finale in exercitiul financiar precedent.

Articolul 57

1. Statele membre se asigurd ca autoritatile competente publicd fara intarziere orice
sanctiune sau masurd aplicata in caz de incdlcare a dispozitiilor nationale adoptate
pentru punerea in aplicare prezentei directive, inclusiv informatii privind tipul si
natura incdlcarii si identitatea persoanelor responsabile pentru aceasta, in afara de
cazul in care publicarea ar ameninta in mod serios stabilitatea pietelor financiare. In
cazul in care publicarea ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor implicate,
autoritdtile competente publica sanctiunile Tn mod anonim.

2. Statele membre se asigurd cd, atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor sau masurilor
administrative si nivelul amenzilor administrative, autorititile competente iau in
considerare toate circumstantele relevante, inclusiv:

(a) gravitatea si durata incalcarii;
(b) gradul de raspundere a persoanei fizice sau juridice responsabile;

(c) puterea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile, indicatd de cifra
de afaceri totala a persoanei respective sau de venitul anual al persoanei
respective;
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(d) importanta profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de catre persoana fizica
sau juridicd responsabild, in masura in care acestea pot fi determinate;

(e) pierderile produse tertilor prin incalcare, in masura in care acestea pot fi
determinate;

(f) masura in care persoana fizicd sau juridicd responsabild coopereaza cu
autoritatea competenta;

(g) incalcarile anterioare comise de persoana fizica sau juridica responsabila.

ABE, AEAPO si AEVMP publica orientdri adresate autoritdtilor competente in
conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, cu privire la tipurile de
masuri si sanctiuni administrative si nivelul amenzilor administrative aplicabile
entitatilor obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctele 1 si 2. Orientarile
se publica in termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

In cazul persoanelor juridice, statele membre se asigurd ci acestea pot fi trase la
raspundere pentru incalcarile mentionate la articolul 56 alineatul (1) care sunt comise
in beneficiul lor de catre orice persoand, actionand individual sau ca parte a unui
organ al respectivei persoane juridice, care detine o functie de conducere in cadrul
persoanei juridice, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice respective;
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective; sau

(c) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice
respective.

Pe langa cazurile mentionate la alineatul (4), statele membre se asigura ca persoanele
juridice pot fi trase la raspundere atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului
din partea unei persoane mentionate la alineatul (4) a facut posibild comiterea
incalcarilor mentionate la articolul 56 alineatul (1) de cétre o persoand aflatd sub
autoritatea sa, in beneficiul unei persoane juridice.

Articolul 58

Statele membre se asigurd ca autoritatile competente instituie mecanisme eficace prin
care incurajeaza sa li se raporteze incalcarile dispozitiilor nationale adoptate pentru
punerea in aplicare a prezentei directive.

Mecanismele mentionate la alineatul (1) includ cel putin:

(a) procedurile specifice pentru primirea rapoartelor privind incalcarile si luarea de
masuri ulterioare;

(b) protectia corespunzatoare a angajatilor institutiilor care denuntd incalcari
comise in cadrul institutiei;
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(c) protectia datelor cu caracter personal ale persoanei care raporteaza incalcarea,
precum si ale persoanei fizice suspectate cd este responsabila de incalcare, in
conformitate cu principiile stabilite in Directiva 95/46/CE.

3. Statele membre solicitd entitatilor obligate sa instituie proceduri corespunzatoare
privind raportarea de cétre angajati a incalcarilor, la nivel intern, prin intermediul
unui canal specific, independent si anonim.

CAPITOLUL VII

DISPOZITII FINALE

Articolul 59

Comisia intocmeste un raport privind punerea in aplicare a prezentei directive in termen de
patru ani de la data intrarii Tn vigoare a directivei si 1l Tnainteaza Parlamentului European si
Consiliului.

Articolul 60

Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE se abroga cu incepere de la [a se introduce data - o zi
dupa data prevazuta la primul paragraf din articolul 61].

Trimiterile la directivele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa I'V.
Articolul 61

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel mai tarziu la [doi
ani de la adoptare]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor acte de drept intern pe care le
adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 62

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 63
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Urmeaza o listd neexhaustivd cu variabilele de risc pe care entitdtile obligate le iau in
considerare atunci cand stabilesc in ce masura s aplice masurile de precautie privind clientela
in conformitate cu articolul 11 alineatul (3):

(1) scopul unui cont sau al unei relatii;
(i1) nivelul activelor depuse de un client sau dimensiunea tranzactiilor efectuate;
(iii) regularitatea sau durata relatiei de afaceri.
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ANEXA 11

Urmeaza o listd neexhaustiva cu factorii si tipurile de dovezi ale eventualelor situatii cu risc
redus mentionate la articolul 14:

(1

2

3)

factorii de risc privind clientii:

(a)

(b)
(©)

societdti publice cotate la o bursd de valori si supuse cerintelor de declarare (fie
prin norme bursiere, fie prin lege sau prin mijloace executorii), care impun
cerinte pentru a asigura transparenta adecvata a beneficiarului real;

administratii sau intreprinderi publice;

clienti cu resedinta in zone geografice cu risc redus prevazute la alineatul (3).

factorii de risc privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de distributie:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

polite de asigurare de viata a caror prima este scazuta;

polite de asigurare pentru sistemele de pensii, in cazul in care nu existd o
clauza de rascumpdrare timpurie si polita nu poate fi folosita drept garantie;

sisteme de pensii sau programe similare care asigurd salariatilor beneficii de
pensie, 1n cazul cdrora contributiile se realizeaza prin deducere din salarii, iar
normele sistemului nu permit ca drepturile beneficiarilor sistemului sa fie
transferate;

produse sau servicii financiare care furnizeaza servicii definite si limitate in
mod corespunzator anumitor tipuri de clienti, astfel incat sa sporeasca accesul
in scopul incluziunii financiare;

produse in cazul cdrora riscul de spélare a banilor/de finantare a terorismului
este gestionat de alti factori, cum ar fi limitele financiare sau transparenta
proprietatii (de exemplu, anumite tipuri de moneda electronica, astfel cum sunt
definite In Directiva 2009/110/CE privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica).

factori de risc geografici:

(a)
(b)

(c)

(d)

alte state membre ale UE;

tari terte care detin sisteme efective de combatere a spalarii banilor/combatere a
finantarii terorismului;

tari terte identificate din surse credibile ca avand un nivel scazut al coruptiei
sau al altor activitati infractionale;

tarile terte care se supun cerintelor de combatere a spalarii banilor si a

finantarii terorismului in conformitate cu recomandarile GAFI, au pus in
aplicare in mod eficient cerintele respective si sunt supravegheate sau
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monitorizate in mod eficient, in conformitate cu recomandarile, pentru a se
asigura conformitatea cu cerintele respective.
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ANEXA 111

Urmeaza o listd neexhaustiva cu factorii si tipurile de dovezi ale eventualelor situatii cu risc
madrit mentionate la articolul 16 alineatul (3):

(1

2

3)

factorii de risc privind clientii:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)
®

relatia de afaceri se desfasoard in circumstante neobisnuite;
clientii rezidenti in tarile prevazute la alineatul (3);

persoanele sau constructiile juridice cu rol de structuri de administrare a
activelor personale;

societdtile care au actionari nominali sau actiuni la purtator;
activitati in care se ruleazd mult numerar;

situatia in care structura actionariatului societatii pare neobisnuit sau excesiv de
complexd, avand in vedere natura activitatii sale.

factorii de risc privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de distributie:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

servicii bancare private;

produse sau tranzactii care ar putea favoriza anonimatul;
relatii de afaceri sau tranzactii la distanta;

plati primite de la terti necunoscuti sau neasociati;

produse noi si practici comerciale noi, inclusiv mecanisme noi de distributie si
utilizarea unor tehnologii noi sau in curs de dezvoltare atat pentru produsele
noi, cat si pentru produsele preexistente.

factorii de risc geografic:

(a)

(b)

(©)

(d)

tari care, conform unor surse credibile, cum ar fi declaratiile publice ale GAFI,
evaluarea reciprocad sau rapoarte detaliate de evaluare sau rapoarte de
monitorizare publicate, nu dispun de sisteme eficace de combatere a spalarii
banilor/combatere a finantarii terorismului;

tari care, conform unor surse credibile, nu au un nivel ridicat al coruptiei sau al
altor activitati infractionale;

tari supuse unor sanctiuni, embargouri sau masuri similare instituite, de
exemplu, de Organizatia Natiunilor Unite;

tari care acorda finantare sau sprijin pentru activitati teroriste sau pe teritoriul
carora opereaza organizatii teroriste desemnate.
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ANEXA 1V

Tabelul de corespondentd mentionat la articolul 60

Directiva 2005/60/EC

Prezenta directiva

Articolul 1
Articolul 2
Articolul 3
Articolul 4

Articolul 5

Articolul 6

Articolul 7

Articolul 8

Articolul 9

Articolul 10 alineatul (1)
Articolul 10 alineatul (2)
Articolul 11

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16

Articolul 17

Articolul 18

Articolul 19

Articolul 1
Articolul 2
Articolul 3
Articolul 4
Articolul 5
Articolele 6-8
Articolul 9
Articolul 10
Articolul 11
Articolul 12
Articolul 10 alineatul (d)

Articolele 13, 14 51 15
Articolele 16-23
Articolul 24

Articolul 25
Articolul 26
Articolul 27
Articolul 28
Articolul 29

Articolul 30
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Articolul 20
Articolul 21
Articolul 22
Articolul 23
Articolul 24
Articolul 25
Articolul 26
Articolul 27
Articolul 28
Articolul 29
Articolul 30
Articolul 31
Articolul 32
Articolul 33
Articolul 34
Articolul 35
Articolul 36

Articolul 37

Articolul 37a

Articolul 38

Articolul 39
Articolul 40
Articolul 41
Articolul 41a

Articolul 41b

Articolul 31
Articolul 32
Articolul 33
Articolul 34
Articolul 35
Articolul 36
Articolul 37
Articolul 38
Articolul 39
Articolul 42
Articolul 40
Articolul 41
Articolul 42
Articolul 43
Articolul 44
Articolul 45
Articolul 46
Articolul 47

Articolul 48

Articolele 49-54

Articolele 55-58
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Articolul 42 Articolul 59
Articolul 43 -

Articolul 44 Articolul 60
Articolul 45 Articolul 61
Articolul 46 Articolul 62
Articolul 47 Articolul 63

Directiva 2006/70/EC Prezenta directiva

Articolul 1 -

Articolul 2 alineatele (1), (2) si (3)
Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 3

Articolul 4

Articolul 5

Articolul 6

Articolul 7

63

Articolul 3 alineatul (7) literele (d), (e) si (f)

Articolul 2 alineatele (2)-(8)

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	Motivele și obiectivele propunerii
	Contextul general
	Dispozițiile în vigoare în domeniu
	Coerența cu alte politici și obiective ale Uniunii

	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	Consultarea părților interesate
	Utilizarea expertizei
	Evaluarea impactului

	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	Temeiul juridic
	Subsidiaritatea și proporționalitatea

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. INFORMAȚII SUPLIMENTARE
	Explicarea detaliată a propunerii
	Spațiul economic european

	CAPITOLUL I
	DISPOZIȚII GENERALE
	SECțIUNEA 1
	DOMENIU DE APLICARE șI DEFINIțII
	SECțIUNEA 2
	EVALUAREA RISCURILOR
	CAPITOLUL II
	PRECAUȚIA PRIVIND CLIENTELA
	SECțIUNEA 1
	DISPOZIțII GENERALE
	SECțIUNEA 2
	PRECAUȚIA SIMPLIFICATĂ PRIVIND CLIENTELA
	SECțIUNEA 3
	PRECAUȚIA SPORITĂ PRIVIND CLIENTELA
	SECțIUNEA 4
	EXECUȚIA DE CĂTRE TERȚI
	CAPITOLUL III
	INFORMAȚII PRIVIND BENEFICIARUL REAL
	CAPITOLUL IV
	OBLIGAȚIILE DE RAPORTARE
	SECțIUNEA 1
	DISPOZIțII GENERALE
	SECțIUNEA 2
	INTERZICEREA DIVULGĂRII
	CAPITOLUL V
	PĂSTRAREA EVIDENȚELOR ȘI DATELE STATISTICE
	CAPITOLUL VI
	POLITICI, PROCEDURI ȘI SUPRAVEGHERE
	SECțIUNEA 1
	PROCEDURI INTERNE, FORMARE șI FEEDBACK
	SECțIUNEA 2
	SUPRAVEGHEREA
	SECțIUNEA 3
	COOPERARE
	SUBSECțIUNEA I
	COOPERAREA NAțIONALĂ
	SUBSECțIUNEA II
	COOPERAREA CU ABE, AEAPO șI AEVMP
	SUBSECțIUNEA III
	COOPERAREA ÎNTRE FIU-URI șI CU COMISIA EUROPEANĂ
	SECțIUNEA 4
	SANCțIUNI
	CAPITOLUL VII
	DISPOZIȚII FINALE

