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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objetivos da proposta

A presente proposta tem como objetivo rever o Regulamento (CE) n.° 1781/2006, relativo as
informacdes sobre o ordenante que acompanham as transferéncias de fundos' (a seguir
designado por «Regulamento relativo as transferéncias de fundos»), por forma a melhorar a
rastreabilidade dos pagamentos e a assegurar que o quadro da UE continue a ser plenamente
consentaneo com as normas internacionais.

Contexto geral

O Regulamento relativo as transferéncias de fundos define as regras no que se refere a
transmissdo, pelos prestadores de servicos de pagamento, de informagdes sobre o ordenante
ao longo de toda a cadeia de pagamento para efeitos de prevencdo, investigacéo e detecdo do
brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

O regulamento baseou-se, em grande medida, na Recomendacdo Especia VII sobre as
transferéncias el etronicas adotada pelo Grupo de A¢do Financeira (GAFI)?, visando assegurar
a transposicdo homogénea desta norma internacional em todo o territério da Unido e,
nomeadamente, a auséncia de qualquer discriminacdo entre 0S pagamentos nacionais
realizados no mesmo Estado-Membro e os pagamentos transfronteiricos realizados entre
diferentes Estados-Membros.

Atendendo a natureza evolutiva dos riscos em matéria de branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, facilitada pela constante evolucéo da tecnologia e dos meios de
gue os criminosos dispdem, o GAFI procedeu a uma profunda revisdo das normas
internacionais que culminou com a adog¢do de um novo conjunto de recomendacdes em
fevereiro de 2012.

Paralelamente a este processo, a Comissao Europeia tem igualmente vindo a proceder, por seu
turno, a uma andlise do quadro da UE. Esse processo de andlise englobou um estudo externo
publicado pela Comisséo sobre a aplicacdo do Regulamento relativo as transferéncias de
fundos, contactos alargados e consultas junto das partes interessadas privadas e de
organizagbes da sociedade civil, bem como de representantes das autoridades de
regulamentac&o e de supervisdo dos Estados-Membros da UE.

Estes trabalhos revelaram a necessidade de assegurar a evolugéo e a adaptacdo do quadro da
UE, incluindo do Regulamento relativo as transferéncias de fundos, em fungdo das
transformacoes verificadas, que se devera traduzir numa maior proeminéncia do seguinte: a)
eficacia dos regimes de luta contra 0 branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, b) maior clareza e coeréncia das regras nos diferentes Estados-Membros, e c)
ambito de aplicagdo mais alargado, a fim de dar resposta a novos riscos e situagdes de
vulnerabilidade.

! JO L 345 de 8.12.2006, p. 1.
GAFI é o organismo internacional, instituido pela Cimeira do G7, realizada em Paris em 1989, sendo
considerado como a referéncia mundial em matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo.
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Disposicfes em vigor neste dominio

A Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005,
relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo® (a seguir designada por «Terceira Diretiva BC»)
ingtitui 0 quadro destinado a salvaguardar a solidez, a integridade e a estabilidade das
institui¢cBes financeiras e de crédito e a confianga no sistema financeiro no seu conjunto, face
aos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

A Diretiva 2006/70/CE* (a seguir designada por «Diretiva de execucdo») estabelece medidas
de execucdo da Terceira Diretiva BC no que diz respeito a definicdo de pessoa politicamente
exposta e aos critérios técnicos para os procedimentos simplificados de vigilancia da clientela
e para efeitos de isencdo com base numa atividade financeira desenvolvida de forma ocasional
ou muito limitada.

O Regulamento sobre as transferéncias de fundos complementa essas medidas, assegurando
gue as informagdes de base sobre 0 ordenante da transferéncia de fundos sejam imediatamente
disponibilizadas as autoridades responsaveis pela aplicacdo dalel e/ou autoridades judiciarias
competentes, afim de as assistir na detecdo, investigagao e repressao dos terroristas ou outros
criminosos, bem como na identificacdo dos ativos dos terroristas.

Coeréncia com outras politicas e obj etivos da Uni&o

A proposta coaduna-se e complementa a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Estes dois instrumentos
legislativos prosseguem o objetivo comum de revisdo do atual quadro da UE em matéria de
luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, a fim de melhorar a
sua eficécia, garantindo simultaneamente a sua conformidade com as normas internacionais.

A proposta é também consentanea com os objetivos da estratégia de seguranca interna da
UE®, que identifica os desafios mais prementes para a seguranca da UE a0 longo dos
proximos anos e propde cinco objetivos estratégicos e acdes especificas para o periodo
2011-2014, com vista areforcar a seguranca da UE. Tal inclui aluta contra o branqueamento
de capitais e a prevencdo do terrorismo, nomeadamente mediante a atualizacdo do quadro
legislativo da UE, no intuito de melhorar a transparéncia da informagdo quanto aos
proprietarios efetivos das pessoas coletivas.

No que respeita a protecdo de dados, as clarificacdes propostas em matéria de tratamento dos
dados pessoais estdo em conformidade com a abordagem delineada nas recentes propostas da
ComissAo relativas & protecdo de dados’.

Em matéria de sangdes, a proposta de introduzir um conjunto minimo de regras baseadas em
principios para reforcar as medidas e san¢fes administrativas é consenténea com a politica da
Comissdo, conforme enunciada na sua Comunicagdo intitulada «Reforgar o regime de sangdes
no setor dos servicos financeiros»'.

JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.

JO L 214 de 4.8.2006, p. 29.

COM(2010) 673 final.

COM(2012) 10 fina e COM(2012) 11 findl.
COM(2010) 716 final.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

Em abril de 2012, a Comissdo adotou um relatorio sobre a aplicagdo da Diretiva 2005/60/CE
e convidou todas as partes interessadas a apresentar 0s seus comentarios a este respeito®. O
anexo a este relatorio centrava-se, em particular, nas transferéncias eletronicas
transfronteiricas e evocava, nomeadamente, dois novos requisitos quanto a inclusdo de
informagdes sobre os beneficiérios destas transferéncias eletronicas e ao congelamento de
ativos em conformidade com as resolugdes das Nagdes Unidas.

A Comissdo recebeu apenas quatro contribuicdes que faziam expressamente referéncia a este
anexo ao relatorio. Os inquiridos apelaram a realizacdo de uma consulta das partes
interessadas em todos os paises e territorios afetados pelo Regulamento relativo as
transferéncias de fundos, tendo salientado a necessidade de o0s eventuais requisitos ou
obrigages adicionais a impor aos prestadores de servicos de pagamento serem
proporcionados e faceis de cumprir.

Procederam-se a consultas alargadas no contexto do estudo realizado pelos consultores
externos’, a pedido da Comissdo Europeia, junto de 108 partes interessadas, cujas respostas
foram recolhidas através de entrevistas telefonicas e do preenchimento de um questionério
estruturado.

Parecer dos peritos

No decurso de 2012, alguns consultores externos realizaram, a pedido da Comissdo, um
estudo destinado a recolher elementos comprovativos sobre a forma como o Regulamento
relativo as transferéncias de fundos esta a ser aplicado nos Estados-Membros e as dificuldades
defrontadas™.

O estudo apresenta uma série de recomendagdes, designadamente:

- prever uma obrigagdo no sentido de os prestadores de servicos de pagamento
assegurarem gue as transferéncias eletronicas sgjam sempre acompanhadas de todas
as informages relativas ao ordenante e ao beneficiério datransferéncia;

- precisar quais as informagoes relativas aos beneficiarios que devem ser verificadas e
gual aentidade responsavel por esta verificagao;

- ponderar a possibilidade de introduzir um regime «simplificado» para as
transferéncias eletronicas transfronteiricas num montante igual ou inferior a 1 000
EUR, salvo em caso de suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo;

- clarificar em maior grau as obrigacdes de comunicacdo que recaem sobre os
prestadores de servigos de pagamento;

- proibir expressamente a execucdo das transferéncias eletronicas, caso ndo sgjam
preenchidos os requisitos necessarios (caréter exaustivo e exato das informagoes);

O relatdrio da Comissao, as respostas das partes interessadas e a sintese das respostas recebidas podem
ser consultados no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm

O estudo esté disponivel no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm

|dem.

10
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- impor aos prestadores de servicos de pagamento dos beneficiarios a obrigagdo de
aplicar politicas e procedimentos eficazes, baseados nos riscos, para determinar as
medidas de seguimento adequadas;

- ter em conta as implicaces em termos de protecéo dos dados.
Avaliacdo do impacto

A presente proposta é acompanhada por uma avaliagdo do impacto que identifica os principais
problemas suscitados pelo atual quadro legislativo da UE em matéia de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo™: i) incoeréncia com as normas
internacionais recentemente revistas; ii) divergéncias na interpretacdo das regras entre os
Estados-Membros; e iii) insuficiéncias e lacunas face aos novos riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo. Em consequéncia, € comprometida a eficacia da
luta contra o0 brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, 0 que tem
repercussoes negativas em termos de imagem e de impacto econdémico e financeiro.

A avaliagdo do impacto analisa 0s trés cenarios seguintes:
D Um cenério de referéncia, em que a Comissdo ndo toma quai squer medidas,

2 Um cenario de gjustamento, que consiste em introduzir ateragdes limitadas no
regulamento relativo as transferéncias de fundos que sgam necessarias para i)
assegurar o alinhamento do texto legislativo com as normas internacionals revistas,
ou ii) garantir um grau de coeréncia suficiente entre as regras nacionais, ou ainda iii)
colmatar as principais lacunas no que se refere aos novos riscos que se perfilham;
assim como

(©)) Um cené&rio de plena harmonizac&o, pressupondo importantes ateracfes estratégicas
e novos elementos de harmonizacéo, a fim de ter em conta as especificidades a nivel
daUE.

A andlise redlizada no ambito da avaliagdo do impacto demonstra que o segundo cenério € o
mais equilibrado, na medida em que permite assegurar o alinhamento do Regulamento
relativo as transferéncias de fundos pelas normas internacionais revistas, garantindo
simultaneamente um grau de coeréncia suficiente entre as regras nacionais € uma certa
flexibilidade na sua aplicacéo.

Além disso, a avaliagdo do impacto analisou a incidéncia das propostas legidativas sobre os
direitos fundamentais. Em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais, as propostas
visam, nomeadamente, garantir a protecao dos dados pessoais (artigo 8.° da Carta) aquando da
Sua conservagao e transferéncia.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Basejuridica

Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
Subsidiariedade e propor cionalidade

Prevalece um consenso generalizado entre todas as partes interessadas (designadamente nos
Estados-Membros e no setor dos sistemas de pagamento) quanto ao facto de os objetivos da

n A  avdiagido do  impacto pode ser consultada no  seguinte  enderego:
http://ec.europa.eu/internalmarket/company/financia-crime/index_en.htm
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proposta ndo poderem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, sendo melhor
alcancados através de medidas a escala da UE.

Uma acdo ndo coordenada dos Estados-Membros a titulo individual, no a&mbito das
transferéncias transfronteiricas de fundos, poderia afetar significativamente o regular
funcionamento dos sistemas de pagamento a nivel da UE e, portanto, prejudicar o0 mercado
interno no ambito dos servicos financeiros (ver segundo considerando do Regulamento
relativo as transferéncias de fundos).

Devido ao ambito da sua intervencéo, a Uni&o assegurara uma transposi¢ao uniforme em todo
0 seu territério da nova Recomendacdo n.° 16 do GAFl e, nomeadamente, a auséncia de
gualquer discriminacdo entre 0s pagamentos nacionais realizados no mesmo Estado-Membro
e 0s pagamentos transfronteiricos realizados entre diferentes Estados-Membros.

A proposta respeita, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.

Tendo em conta o principio da proporcionalidade e em conformidade com a andlise efetuada
na avaliagdo do impacto, a proposta assegura a transposicdo da Recomendacdo revista do
GAFI sobre as transferéncias eletronicas, introduzindo os requisitos minimos indispensaveis
para garantir a rastreabilidade das transferéncias de fundos, sem transcender 0 necessario para
alcancar os seus objetivos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Uni&o.

5. INFORMAC}()ESCOM PLEMENTARES
Explicacéo pormenorizada da proposta

Em conformidade com a nova Recomendacdo n.° 16 do GAFI sobre as transferéncias
eletronicas e a nota interpretativa que a acompanha, as ateracfes propostas visam colmatar as
lacunas que ainda subsistem em matéria de transparéncia.

A intencdo consiste em melhorar a rastreabilidade, mediante a imposicdo dos seguintes
requisitos principais:

— incluir informagdes sobre o beneficiério,

- em relacdo ao ambito de aplicacdo do regulamento, clarificar que os cartdes de
crédito ou de débito, ou os telemdveis ou outros dispositivos digitais ou informéticos,
passam a estar sujeitos ao disposto no regulamento, sempre que sejam utilizados para
a transferéncia de fundos entre particulares. Clarificar, além disso, que no caso das
transferéncias de fundos para o exterior da UE num montante inferior a 1000 EUR, &
aplicavel um regime simplificado, que prevé a transmissdo de informagdes nédo
verificadas sobre o ordenante e o beneficiario (em contraposicdo as eventuais
derrogag0es previstas no Regulamento (CE) n.° 1781/2006),

- no que respeita as obrigacOes do prestador de servicos de pagamento (PSP) do
beneficiario, exigir a verificagdo da identidade do beneficiério (quando este ndo tiver
sido anteriormente identificado) no que se refere aos pagamentos provenientes do
exterior da UE e de montante superior a 1 000 EUR. No que diz respeito ao PSP do
beneficiario e ao PSP intermediario, impor a obrigacdo de estabel ecer procedimentos
baseados nos riscos para determinar quando executar, rejeitar ou suspender uma
transferéncia de fundos que ndo sga acompanhada das informagdes necessérias e
decidir as medidas de acompanhamento adequadas,
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- no que respeita a protecdo de dados, ainhar as obrigacGes em matéria de conservagéo

dos registos com as normas do GAFI, em conformidade com o novo regime previsto
pela Diretiva [xxxx/yyyy],

- no que respeita as sancdes, reforcar as competéncias das autoridades responsaveis

neste dominio e exigir a coordenacdo das medidas tomadas nos casos
transfronteiricos, exigir a publicagdo das sangdes impostas em caso de infracdo; e
exigir a criacdo de mecanismos eficazes para incentivar a notificacéo das infracbes
ao disposto no regulamento.

Espaco Econémico Europeu

O ato proposto incide em matérias respeitantes ao EEE, pelo que o seu ambito deve ser
alargado ao Espago Econémico Europeu.
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2013/0024 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo asinfor magtes que acompanham as transfer éncias de fundos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Ap6s consulta da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o0 seguinte:

D

)

Os fluxos de dinheiro sujo através de transferéncias de fundos podem prejudicar a
estabilidade e reputagdo do setor financeiro e ameagar o mercado interno. O terrorismo
constitui um fator de debilitaco das proprias bases da nossa sociedade. A solidez, a
integridade e a estabilidade do sistema de transferéncias de fundos e a confianga no
sistema financeiro no seu todo poderiam ser seriamente comprometidas pel os esforcos
dos delinquentes e seus associados para camuflar a origem dos respetivos rendimentos
criminosos, ou para transferir fundos com propositos terroristas.

Para facilitar as atividades criminosas, os branqueadores de capitais e os financiadores
do terrorismo poderiam tentar tirar proveito da liberdade de circulacdo dos capitais
associada a0 espaco financeiro integrado, salvo se se adotarem certas medidas de
coordenacdo a nivel da Unido. Pela sua escala, a acdo da Unido deve garantir uma
transposicdo uniforme em toda a Unid da Recomendagdo n.° 16 sobre as
transferéncias eletronicas do Grupo de Acédo Financeira (GAFI), adotada em fevereiro
de 2012 e, em especia, que ndo haja qualquer discriminagdo entre os pagamentos
nacionais num Estado-Membro e o0s pagamentos transfronteiricos entre
Estados-Membros. Uma agdo ndo coordenada dos Estados-Membros a titulo
individual, no ambito das transferéncias transfronteiricas de fundos, poderia afetar
significativamente o regular funcionamento dos sistemas de pagamento a nivel da
Uni&o e, portanto, prejudicar o mercado interno no ambito dos servicos financeiros.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

No ambito da revisdo da Estratégia da Unido contra o Financiamento do Terrorismo de
17 de julho de 2008, foi realcada a necessidade de esforcos sustentados para prevenir
o financiamento do terrorismo e a utilizagdo, pelos terroristas suspeitos, dos seus
proprios recursos financeiros. Reconhece-se que o GAFI procura melhorar
constantemente as suas recomendagdes, desenvolvendo esforgos para obter um
consenso generalizado quanto & sua forma de aplicacgo. E referido na estratégia revista
da Unido que a aplicagdo dessas recomendacOes por todos os membros do GAFI e
pelos membros de outros organismos regionais andlogos € peridodicamente avaliada,
pelo que, deste ponto de vista, é importante que os Estados-Membros adotem uma
abordagem comum na matéria.

Com o objetivo de impedir o financiamento do terrorismo, foram tomadas medidas
destinadas a congelar fundos e recursos econdmicos de certas pessoas, grupos e
entidades, nomeadamente através do Regulamento (CE) n.° 2580/2001, de 27 de
dezembro de 2001, relativo a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo
dirigidas contra determinadas pessoas e entidades’, e do Regulamento (CE) n.
881/2002 do Conselho, de 27 de maio de 2002, que ingtitui certas medidas restritivas
especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas & rede Al-Qaida’. Com
0 mesmo objetivo, foram tomadas medidas destinadas a proteger o sistema financeiro
em relacdo a transmissdo de fundos e recursos econdmicos para fins terroristas. A
Diretiva [xxxx/yyyy] do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a prevencéo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo’ , contém algumas medidas desse tipo. No entanto, as
medidas descritas ndo impedem totalmente os terroristas e outros criminosos de terem
acesso aos sistemas de pagamento para movimentarem os seus fundos,

A fim de incentivar a ado¢do de uma abordagem coerente a nivel internacional no
dominio do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
as novas medidas da Uni&o devem ter em conta a evolucdo verificada nessa esfera,
designadamente, as normas internacionais sobre a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo e a proliferagdo, adotadas em 2012 pelo
GAFI e, em particular, a Recomendacdo n.° 16 e a hota interpretativarevistarelativa a
sua aplicacao.

A plena rastreabilidade das transferéncias de fundos pode constituir um instrumento
especialmente importante e valioso a nivel da prevencdo, investigacdo e detecdo do
branqueamento de capitais ou do financiamento do terrorismo. Convém assim, no
intuito de assegurar a transmissdo de informagbes ao longo de toda a cadeia de
pagamento, prever a criacdo de um sistema que imponha aos prestadores de servicos
de pagamento a obrigacdo de assegurarem que as transferéncias de fundos sgjam
acompanhadas de informagdes sobre o ordenante e o beneficiario.

O disposto no presente regulamento aplica-se sem prejuizo da legislagdo nacional que
transpde a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro
de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e & livre circulagdo desses dados®. Por exemplo, os dados pessoais
recolhidos para efeitos de cumprimento do disposto no presente regulamento n&o
devem ser subsequentemente tratados de forma incoerente com a Diretiva 95/46/CE.

© ~N o o b

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st11/st11778-re01.en08.pdf
JO L 344 de 28.12.2001, p. 70.

JO L 139 de 29.5.2002, p. 9.

JOoL,p..

JO L 281 de23.11.1995, p. 31.
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(8)

9)

(10)

(11)

Em especia, o tratamento posterior para fins comerciais deve ser estritamente
proibido. A luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo é
reconhecida como um importante interesse publico por todos os Estados-Membros.
Por conseguinte, no quadro da aplicacdo do presente regulamento, a transferéncia de
dados pessoais para um pais terceiro que ndo garanta um nivel de protecdo adequado
na acecdo do artigo 25.° da Diretiva 95/46/CE deve ser autorizada de acordo com o
artigo 26.°, aliinead), dareferidadiretiva.

As pessoas que apenas convertem documentos em papel em dados eletronicos e que
trabalham ao abrigo de um contrato para um prestador de servicos de pagamento néo
estdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento; o mesmo se aplica
as pessoas singulares ou coletivas que se limitam a fornecer a prestadores de servigos
de pagamento sistemas de mensagens ou outros sistemas de apoio para a transmissao
de fundos ou sistemas de liquidagdo e compensagéo.

Deve excluir-se do ambito de aplicacdo do presente regulamento as transferéncias de
fundos gque apresentem baixo risco de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo. Tais exclusdes devem abranger os cartdes de crédito ou de débito, os
telemoveis ou outros dispositivos digitais ou informéticos, os levantamentos em caixas
automaticos (Automated Teller Machine - ATM), os pagamentos de impostos, multas
ou outros direitos, e as transferéncias de fundos em que tanto o ordenante como o
beneficiario sejam prestadores de servigos de pagamento agindo por sua prépria conta.
Além disso, a fim de refletir as caracteristicas especiais dos sistemas de pagamento
nacionais, os Estados-Membros devem poder isentar as ordens postais, desde que sgja
sempre possivel rastrear a transferéncia de fundos até ao ordenante. Todavia, a
utilizacdo de cartdes de crédito ou de débito, de telemdveis ou de outros dispositivos
digitais ou informéticos pagos antes ou depois para realizar uma transferéncia entre
particulares ndo deve beneficiar de qualquer isencéo.

A fim de ndo prejudicar a eficiéncia dos sistemas de pagamento, os requisitos de
verificagcdo no caso de transferéncias de fundos que sejam realizadas a partir de contas
devem ser distintos dos requisitos no caso de transferéncias de fundos que ndo sgam
realizadas a partir de contas. A fim de alcancar um equilibrio entre o risco de as
operagOes em causa serem afastadas para os circuitos clandestinos, em consequéncia
do estabelecimento de requisitos de identificagdo demasiado estritos, e a ameaca
terrorista potencial colocada por pequenas transferéncias de fundos, a obrigacdo de
verificar a exatiddo das informagdes sobre o ordenante, no caso de transferéncias que
ndo sejam redlizadas a partir de contas, apenas deve ser aplicada a transferéncias
individuais de fundos que ultrapassem 1 000 EUR. No caso das transferéncias que
sejam realizadas a partir de contas, os prestadores de servigos de pagamento néo
devem ser obrigados a verificar as informagdes sobre o ordenante relativamente a cada
transferéncia de fundos, desde que estejam preenchidas as obrigagdes estabelecidas na
Diretiva [xxxx/yyyy].

Atendendo a legislagdo da Unido em matéria de pagamentos, a saber, o Regulamento
(CE) n.°924/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009,
relativo aos pagamentos transfronteiricos na Comunidade®, o Regulamento (UE) n.°
260/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012, que
estabel ece requisitos técnicos e de negdcio para as transferéncias a crédito e os débitos
diretos em euros™ e a Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

13 de novembro de 2007, relativa aos servicos de pagamento no mercado interno™,
considera-se suficiente que as transferéncias de fundos no ambito da Unido sejam
acompanhadas por informagdes simplificadas sobre o ordenante.

Com o objetivo de fornecer as autoridades responsaveis pelo combate ao
branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo em paises terceiros os
instrumentos para rastrearem a origem dos fundos utilizados para efeitos dessas
atividades, as transferéncias de fundos da Unido para fora da Unido devem conter
informagdes completas sobre o ordenante e o beneficiario. O acesso por parte dessas
autoridades a informagdes completas sobre o ordenante apenas deve ser facultado para
impedir, investigar e detetar o branqueamento de capitais ou o financiamento do
terrorismo.

Para que as transferéncias de fundos a partir de um Unico ordenante para varios
beneficiarios possam ser realizadas de modo pouco oneroso, no quadro de lotes de
transferéncias (batch files) que contenham as transferéncias individuais da Unido para
fora da Unido, deve prever-se que essas transferéncias individuai s contenham apenas o
nimero de conta do ordenante ou um elemento identificador Unico, desde que o
ficheiro contenha informac6es completas sobre o ordenante e os beneficiarios.

A fim de verificar se as transferéncias de fundos séo acompanhadas pelas informagdes
necessérias sobre o ordenante e o beneficiério e identificar as operacdes suspeitas, o
prestador de servicos de pagamento do beneficiario e o prestador de servicos de
pagamento intermedidrio devem dispor de procedimentos eficazes, que permitam
detetar qualquer omissdo de informagfes sobre o ordenante e o beneficiério.

Devido ao risco potencial de financiamento do terrorismo suscitado pelas
transferéncias andnimas, cabe exigir aos prestadores de servigos de pagamento que
solicitem informagdes sobre o ordenante e o beneficidrio. Em conformidade com a
abordagem baseada nos riscos, desenvolvida pelo GAFI, convém identificar os
dominios que apresentam 0S Maiores riscos e 0s riscos mais reduzidos, no intuito de
melhor centrar 0 combate aos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo. Consequentemente, o prestador de servicos de pagamento do
beneficiario e o prestador de servicos de pagamento intermedi&rio devem instituir
procedimentos eficazes, baseados nos riscos, nos casos em que uma transferéncia de
fundos ndo é acompanhada das informagdes necess&rias sobre 0 ordenante e o
beneficiario, a fim de determinar quando executar, reeitar ou suspender essa
transferéncia e decidir as medidas de acompanhamento adequadas. Quando o prestador
de servicos de pagamento do ordenante estiver estabelecido fora do territério da
Unido, devem ser aplicaveis obrigacOes reforcadas em matéria de vigilancia da
clientela, em conformidade com a Diretiva [xxxx/yyyy], no que respeita as relagdes
transfronteiricas do correspondente bancario com esse prestador de servicos de
pagamento.

O prestador de servigos de pagamento do beneficidrio e o prestador de servigos de
pagamento intermediario devem exercer uma vigilancia especial, com base numa
avaliacdo dos riscos, quando verificarem qualquer omissdo ou insuficiéncia de
informacBes sobre o ordenante e o beneficiario e devem notificar quaisquer transagoes
suspeitas as autoridades competentes, em conformidade com as obrigacbes de
comunicagdo constantes da Diretiva [xxxx/yyyy] e com as disposi¢des nacionais de
transposi &o.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

As disposicdes em matéria de transferéncias de fundos em que estejam omissas ou
incompletas informagBes sobre o ordenante ou o beneficiario sdo aplicaveis sem
prejuizo de quaisquer obrigacfes que incumbam aos prestadores de servicos de
pagamento e aos prestadores de servigos de pagamento intermediarios de suspender
elou recusar as transferéncias de fundos que violam disposi¢cOes de direito civil,
administrativo ou penal.

Até a eliminagdo das limitagdes técnicas, suscetiveis de impedir os prestadores de
servigos de pagamento intermediarios de satisfazerem a obrigacéo de transmisséo de
todas as informagdes recebidas sobre o ordenante, esses prestadores devem conservar
registos dessas informacdes. Essas limitagbes técnicas devem ser eliminadas logo que
0s sistemas de pagamento sejam aperfeicoados.

Uma vez que, no quadro de investigagbes penais, pode revelar-se impossivel
identificar os dados requeridos ou as pessoas envolvidas antes de terem decorrido
Varios meses ou mesmo anos apos a transferéncia inicial de fundos, e no intuito de
facultar o acesso aos elementos de prova essenciais no quadro das investigagoes,
convém exigir que os prestadores de servicos de pagamento conservem os registos das
informacbes sobre o ordenante e o beneficiario, para efeitos da prevencéo,
investigacdo e detecdo do brangueamento de capitais ou do financiamento do
terrorismo. Este periodo deve ser limitado.

A fim de possibilitar a rapida tomada de medidas no ambito do combate ao terrorismo,
0s prestadores de servicos de pagamento devem responder rapidamente aos pedidos de
informagdo sobre o ordenante provenientes das autoridades responsaveis pelo combate
ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo no Estado-Membro
em gue estéo estabel ecidos.

O numero de dias para responder aos pedidos de informacdo sobre o ordenante
determina-se com base no nimero de dias Uteis no Estado-Membro do prestador do
servigo de pagamento do ordenante.

A fim de melhorar o cumprimento dos requisitos previstos pelo presente regulamento
e na sequéncia da Comunicagdo da Comissdo, de 9 de dezembro de 2010, intitulada
«Reforcar o regime de sangdes no setor dos servicos financeiros»™, convém reforcar
0s poderes de que dispbem as autoridades competentes para adotar medidas de
supervisdo e impor san¢bes. Devemn ser previstas sangdes administrativas e, dada a
importéancia do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, os Estados-Membros devem prever sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. Devem delas informar a Comissdo, bem como a Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Bancéria Europeiad) (a seguir designada por «EBA»), ingtituida
pelo Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europela de Supervisdo (Autoridade
Bancéria Europeia), ateraa Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/78/CE da
Comissao; a Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e
PensBes Complementares de Reforma) (a seguir designada por «EIOPA»), ingtituida pelo
Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Consealho, de 24 de
novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma), altera a Deciséo n.°
716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissdo; e a Autoridade Europeia de
Supervisio (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados) (a seguir
designada por «<ESMA), instituida pelo Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia
de Supervisio (Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados), dtera a
Decisao n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissdo.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de execucdo dos artigos XXX do presente
regulamento, devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. O exercicio
destas competéncias deve ser feito em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 fevereiro de 2011, que
estabel ece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissio™.

Existe um conjunto de paises e territorios, que ndo fazem parte do territério da Unido
gue integram uma unido monetaria com um Estado-Membro, fazem parte do espaco
monetario de um Estado-Membro ou assinaram uma convencdo monetaria com a
Uni&o representada por um Estado-Membro e que dispdem de prestadores de servigos
de pagamento que participam direta ou indiretamente nos seus sistemas de pagamento
e liquidagdo. A fim de evitar que a aplicacéo do presente regulamento a transferéncias
de fundos entre os Estados-Membros em causa e esses paises ou territorios tenha um
efeito negativo substancial sobre as economias desses paises ou territorios, deve
prever-se a possibilidade de essas transferéncias de fundos serem tratadas como
transferéncias dentro dos Estados-Membros em quest&o.

Tendo em conta as alteracfes que seria necessario introduzir no Regulamento (CE) n.°
1781/2006, de 15 de novembro de 2006, relativo as informagdes sobre o ordenante que
acompanham as transferéncias de fundos, este deve ser revogado, por razbes de
clareza.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a sua dimensdo ou efeitos,
ser melhor alcancados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar aquel es objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 7°), o direito a
protecdo de dados pessoais (artigo 89), o direito & agdo e a um tribunal imparcial
(artigo 47. °) e o principio de ne bisin idem.

A fim de assegurar a introducdo harmoniosa do novo quadro de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, convém fazer coincidir a
data de aplicagcdo do presente regulamento com o termo do prazo de transposicéo da
Diretiva [xxxx/yyyy],
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

OBJETO, DEFINICOESE AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabel ece regras relativas as informagdes que devem acompanhar as
transferéncias de fundos no que diz respeito ao ordenante e ao beneficiario para efeitos de
prevencdo, investigacdo e detecdo do brangueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo no quadro dessas transferéncias.

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

1)
)
®3)

(4)
©)

(6)

(7)

(8)

9)

«Financiamento do terrorismo», o financiamento do terrorismo, na acegdo do artigo
1.9, n.° 4, da Diretiva [xxxx/yyyy];

«Branqueamento de capitais», as atividades de branqueamento de capitais, na acecéo
do artigo 1.2, n.%° 2 ou 3, da Diretiva [xxxx/yyyy];

«Ordenante», uma pessoa singular ou coletiva que efetua uma transferéncia de
fundos a partir da sua propria conta ou que ordena a execucdo de uma transferéncia
de fundos,

«Beneficiério», uma pessoa singular ou coletiva que constitui o beneficiario a quem
se destinam os fundos transferidos;

«Prestador de servicos de pagamento», uma pessoa singular ou coletiva que presta, a
titulo profissional, um servico de transferéncia de fundos;

«Prestador de servicos de pagamento intermedidrio», um prestador de servicos de
pagamento, gque ndo sgja nem o do ordenante, nem o do beneficiario, que recebe e
transmite uma ordem de transferéncia de fundos por conta do prestador de servicos
de pagamento do ordenante ou do beneficiario ou de outro prestador de servicos de
pagamento intermediario;

«Transferéncia de fundos», qualquer operacdo realizada por um prestador de servicos
de pagamento por conta de um ordenante, por meios eletronicos e com vista a
colocar os fundos a disposicdo de um beneficiario através de um prestador de
servicos de pagamento, independentemente de o ordenante e o beneficiario serem a
mesma pessoa;

«Transferéncia por lotes», um conjunto de vérias transferéncias de fundos
individuais, agrupados para efeitos de transmisséo;

«Elemento identificador Unico», uma combinacdo de letras ou simbolos, determinada
pelo prestador de servicos de pagamento, em conformidade com os protocolos dos
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sistemas de pagamento e liquidagdo ou dos sistemas de mensagens utilizados para
efetuar a transferéncia de fundos, e que assegura a rastreabilidade da transacéo entre
o ordenante e o beneficiario;

«Transferéncia de fundos entre particulares», uma operagcdo entre duas pessoas
singulares.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacéo

O presente regulamento € aplicavel as transferéncias de fundos, qualquer que sgja a
moeda em que segjam efetuadas, recebidas ou enviadas por um prestador de servicos
de pagamento estabelecido na Uniéo.

O presente regulamento ndo € aplicavel a transferéncias de fundos efetuadas por
meio de cartdo de crédito ou débito, ou por um telemével ou qualquer outro
dispositivo digital ou informético, se estiverem reunidas a seguintes condicdes:

(@ O cartdo ou dispositivo é utilizado para pagar bens e servicos;

(b) O ndmero do cartdo ou do dispositivo acompanha todas as transferéncias
decorrentes da transagéo.

No entanto, o presente regulamento é aplicavel quando um cartéo de crédito ou de
débito, ou um telemével ou qualquer outro dispositivo digital ou informético, é
utilizado para efetuar uma transferéncia de fundos entre particul ares.

O presente regulamento ndo é aplicavel atransferéncias de fundos:

(@ Quando a transferéncia de fundos implica o levantamento de numerério pelo
ordenante da sua prépria conta;

(b) Quando os fundos sdo transferidos para autoridades publicas para 0 pagamento
de impostos, multas e outros direitos no territério de um Estado-Membro;

(c) Quando tanto o ordenante como o beneficidrio sdo prestadores de servigos de
pagamento agindo por conta prépria.
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CAPITULO I

OBRIGACOES DOS PRESTADORES DE SERVICOSDE
PAGAMENTO

SECCA01
OBRIGACOES DO PRESTADOR DE SERVICOS DE PAGAMENTO DO ORDENANTE

Artigo 4.°

I nformacdes que acompanham as transferéncias de fundos

O prestador de servicos de pagamento do ordenante deve assegurar que a
transferéncia de fundos € acompanhada das seguintes informagtes sobre o ordenante:

(@ Nome do ordenante;

(b) NUmero de conta do ordenante, quando essa conta for utilizada para efetuar a
transferéncias de fundos ou, se tal ndo for o caso, um elemento identificador
anico;

(c) Endereco, numero de identidade nacional, nimero de identificagdo de cliente
ou local e data de nascimento do ordenante.

O prestador de servicos de pagamento do ordenante deve assegurar que as

transferéncias de fundos sdo acompanhadas das seguintes informagdes sobre o

beneficiario:

(@ Nomedo beneficiario; e

(b) Numero de conta do beneficiario, quando essa conta for utilizada para efetuar a
transacdo ou, se tal ndo for o caso, um elemento identificador Unico.

Antes de efetuar a transferéncia de fundos, o prestador de servicos de pagamento do
ordenante deve verificar a exatidao das informagdes referidas no n.° 1, com base em
documentos, dados ou informagdes obtidos junto de umafonte fiavel e independente.

Quando os fundos séo transferidos a partir da conta do ordenante, pode considerar-se
gue averificacdo previstano n.° 3 foi efetuada se:

(@ A identidade do ordenante tiver sido verificada aguando da abertura da conta
em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva [xxxx/yyyy] e as informactes
obtidas através dessa verificagao tiverem sido conservadas nos termos do artigo
39. ° dareferidadiretiva;

ou

(b) Se for aplicavel ao ordenante o disposto no artigo 12.°, n.° 5, da Diretiva
[xxxx/yyyy].

No entanto, em derrogacdo ao disposto no n.° 3, no caso de transferéncias de fundos
gue ndo sejam readlizadas a partir de contas, o prestador de servigos de pagamento do
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ordenante n&o deve verificar as informagdes a que se refere o n.° 1 se 0 montante néo
exceder 1 000 EUR e ndo parecer estar ligado a outras transferéncias de fundos cuja
somatotal, com inclusdo datransferéncia em causa, exceda 1000 EUR.

Artigo 5.°

Transferéncias de fundos na Unido

Em derrogacdo ao artigo 4.°, n%® 1 e 2, se o(s) prestador(es) de servigos de
pagamento do ordenante e do beneficiario estiver(em) estabelecido(s) na Unido, s
deve ser fornecido o nimero de conta do ordenante ou 0 seu elemento identificador
nico aquando da transferéncia de fundos.

N&o obstante o disposto no n.° 1, o prestador de servicos de pagamento do ordenante
deve, mediante pedido do prestador de servigos de pagamento do beneficiario ou do
prestador de servicos de pagamento intermedidrio, disponibilizar informagdes sobre
o0 ordenante ou o beneficiério, nos termos do artigo 4.2, no prazo de trés dias Uteis a
contar da rececdo do pedido.

Artigo 6.°

Transferéncias de fundos para fora da Uniao

No caso de transferéncias por lotes a partir de um Unico ordenante, em que 0s
prestadores de servicos de pagamento dos beneficiarios estejam estabel ecidos fora da
Uni&o, o disposto no artigo 4.°, n.%° 1 e 2, ndo é aplicavel astransferénciasindividuais
agrupadas nesse lote, desde que o respetivo ficheiro contenha as informactes
referidas nesse artigo e as transferéncias individuais contenham o nimero de conta
do ordenante ou 0 seu elemento identificador Unico.

Em derrogacdo ao artigo 4.% n% 1 e 2, as transferéncias de fundos em que o
prestador de servicos de pagamento do beneficiario esteja estabel ecido fora da Unido
e cujo montante sgjaigual ou inferior a 1 000 EUR, s6 devem ser acompanhadas das
seguintes informacoes:

(@ Nome do ordenante;

(b) Nomedo beneficiério;

(c) Numero de conta do ordenante e do beneficidrio ou o elemento identificador
anico.

N&o € necessério verificar a exatiddo destas informacdes, salvo se existirem suspeitas

de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.
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SECCAO 2
OBRIGACOES DO PRESTADOR DE SERVICOS DE PAGAMENTO DO BENEFICIARIO

Artigo 7.°

Detecdo da omissdo de informagdes sobre o ordenante e o beneficiario

O prestador de servicos de pagamento do beneficidrio tem a obrigacéo de verificar
se, no sistema de mensagens ou no sistema de pagamento e liquidac&o utilizado para
efetuar uma transferéncia de fundos, os campos relativos as informagtes sobre o
ordenante e o beneficiario foram preenchidos de acordo com os carateres ou dados
convencionados para esses sistemas.

O prestador de servigos de pagamento do beneficiario deve aplicar procedimentos
eficazes, a fim de poder detetar qualquer omissdo das seguintes informacdes sobre o
ordenante e o beneficiario:

(@) Relativamente as transferéncias de fundos em que o prestador de servicos de
pagamento do ordenante esteja estabel ecido na Unido, as informagdes exigidas
no artigo 5.,

(b) Relativamente as transferéncias de fundos em que o prestador de servicos de
pagamento do ordenante esteja estabelecido fora da Unido, as informagoes
sobre o ordenante e o beneficiério referidas no artigo 4.°, n.% 1 e 2, ou, se for
caso disso, as informagdes exigidas no artigo 14.%;

e

(c) Relativamente as transferéncias por lotes em que o prestador de servigos de
pagamento do ordenante esteja estabelecido fora da Unido, as informagoes
referidas no artigo 4., n.%° 1 e 2 no que se refere atransferéncia por lotes.

Em relac8o as transferéncias de fundos num montante superior a 1 000 EUR, se o
prestador de servigos de pagamento do ordenante estiver estabelecido fora da Uniéo,
0 prestador de servigos de pagamento do benefici&rio deve verificar a identidade
deste ltimo, se esta ainda ndo tiver sido verificada.

4. Em relacdo as transferéncias num montante igual ou inferior a 1 000 EUR, se o
prestador de servigos de pagamento do ordenante estiver estabelecido fora da Uniéo,
0 prestador de servicos de pagamento do beneficidrio ndo € obrigado a verificar as
infformacdes respeitantes a este Ultimo, salvo se existirem suspeitas de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

Artigo 8.°

Transferéncias de fundos em que as informacdes sobre o ordenante e o beneficiario séo
omitidas ou estdo incompletas

O prestador de servicos de pagamento do beneficiario deve instituir procedimentos
eficazes, baseados nos riscos, para determinar quando executar, rejeitar ou suspender
uma transferéncia de fundos que néo seja acompanhada das informacdes necessarias
sobre 0 ordenante e o beneficid&rio, bem como as medidas de acompanhamento
adequadas.
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Caso tenha conhecimento, aguando da rececéo de transferéncias de fundos, de que
sd0 omitidas ou estdo incompletas as informacdes sobre o ordenante e o beneficiario
exigidas nos termos do artigo 4.2, n.%° 1 e 2, do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.°, o
prestador de servicos de pagamento do beneficidrio deve regjeitar a transferéncia ou
solicitar informagBes compl etas sobre o ordenante e o beneficiario.

2. Caso 0 prestador de servicos de pagamento ndo fornega periodicamente as
informagdes exigidas sobre o ordenante, o prestador de servigos de pagamento do
beneficiario deve tomar medidas que podem incluir, inicialmente, a emissdo de
avisos e a fixagdo de prazos, antes de rejeitar quaisquer futuras transferéncias de
fundos desse prestador de servigos de pagamento ou de decidir restringir ou cessar as
suas relagdes comerciais com o referido prestador de servicos de pagamento.

O prestador de servicos de pagamento do beneficiario deve comunicar esse facto as
autoridades responsaveis pelo combate ao branqueamento de capitais ou ao
financiamento do terrorismo.

Artigo 9.°

Avaliacéo e obrigacéo de notificacdo

O prestador de servicos de pagamento do beneficiario deve considerar o cardter omisso ou
incompleto das informagdes sobre o ordenante e 0 beneficiario como um elemento a ter em
conta para avaliar se a transferéncia de fundos, ou qualquer operacéo conexa, € suspeita e se
tal deve ser notificado a unidade de informagao financeira.

SECGCAO 3

OBRIGACOES DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE PAGAMENTO
INTERMEDIARIOS

Artigo 10.°

Obrigacéo de associar as informacfes sobre o ordenante e o beneficiario astransferéncias

Os prestadores de servicos de pagamento intermedidrios devem assegurar que todas as
informagdes recebidas sobre o ordenante e o benefici&io e que acompanham uma
transferéncia de fundos sejam associadas a transferéncia.

Artigo 11.°

Detecdo da omissdo de informacdes sobre o ordenante e o beneficiario

1 O prestador de servicos de pagamento intermediario tem a obrigacéo de verificar se,
no sistema de mensagens ou no sistema de pagamento e liquidacéo utilizado para
efetuar uma transferéncia de fundos, os campos relativos as informagfes sobre o
ordenante e o beneficiario foram preenchidos de acordo com os carateres ou dados
convencionados para esses sistemas.

2. O prestador de servicos de pagamento intermediario deve aplicar procedimentos
eficazes, a fim de poder detetar qualquer omissdo das seguintes informagdes sobre o
ordenante e o beneficiario:
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(@ Relativamente as transferéncias de fundos em que o prestador de servicos de
pagamento do ordenante esteja estabelecido na Unido, as informacdes exigidas
no artigo 5.9,

(b) Relativamente as transferéncias de fundos em que o prestador de servicos de
pagamento do ordenante esteja estabelecido fora da Unido, as informagoes
sobre o ordenante e o beneficiério referidas no artigo 4., n.% 1 e 2, ou, se for
caso disso, as informagdes exigidas no artigo 14.5,

e

(c) Relativamente as transferéncias por lotes, em que o prestador de servicos de
pagamento do ordenante esteja estabelecido fora da Unido, as informagoes
referidas no artigo 4.2, n.%° 1 e 2, no que se refere a transferéncia por lotes.

Artigo 12.°

Transferéncias de fundos em que as informacdes sobre o ordenante e o beneficiario séo
omitidas ou estdo incompletas

1 O prestador de servicos de pagamento intermediario deve ingtituir procedimentos
eficazes, baseados nos riscos, para determinar quando executar, rejeitar ou suspender
uma transferéncia de fundos que néo seja acompanhada das informacdes necessarias
sobre 0 ordenante e o beneficid&rio, bem como as medidas de acompanhamento
adequadas.

Caso tenha conhecimento, aguando da rececéo de transferéncias de fundos, de que
sd0 omitidas ou estdo incompletas as informacdes sobre o ordenante e o beneficiario
exigidas nos termos do artigo 4.2, n.%° 1 e 2, do artigo 5.%, n.° 1, e do artigo 6.°, o
prestador de servicos de pagamento intermedidrio deve rejeitar a transferéncia ou
solicitar informagBes compl etas sobre o ordenante e o beneficiario.

2. Caso 0 prestador de servicos de pagamento ndo fornega periodicamente as
informagdes exigidas sobre o ordenante, o prestador de servigos de pagamento
intermediario toma medidas que podem incluir, inicialmente, a emisséo de avisos e a
fixacdo de prazos, antes de rejeitar quaisquer futuras transferéncias de fundos desse
prestador de servicos de pagamento ou de decidir restringir ou cessar as suas relagoes
comerciais com o referido prestador de servicos de pagamento.

O prestador de servicos de pagamento intermedi&rio deve comunicar esse facto as
autoridades responsaveis pelo combate a0 branqueamento de capitais ou ao
financiamento do terrorismo.

Artigo 13.°

Avaliacéo e obrigacéo de notificacao

O prestador de servigos de pagamento intermediario considera o carater omisso ou incompleto
das informagdes sobre 0 ordenante e o beneficiario como um elemento a ter em conta para
avaliar se atransferéncia de fundos, ou qualquer operacéo conexa, € suspeita e se tal deve ser
notificado a unidade de informacéo financeira.
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Artigo 14.°
LimitacOes técnicas
1 O presente artigo € aplicavel no caso de o prestador de servicos de pagamento do

ordenante estar estabelecido fora da Uni&o e o prestador de servigos de pagamento
intermediario estar situado na Uni&o.

2. A menos que tenha conhecimento, aquando da rececdo de uma transferéncia de fundos,
de que as informagtes sobre 0 ordenante exigidas por forca do presente regulamento sdo
omissas ou estéo incompletas, o prestador de servigos de pagamento intermediario pode
utilizar um sistema de pagamentos com limitacfes técnicas que evite que as informagdes
sobre 0 ordenante acompanhem a transferéncia de fundos ao transmiti-la.ao prestador de
servigos de pagamento do beneficiario.

3. Sempre que tiver conhecimento, aquando da rececéo de uma transferéncia de fundos, de
gue as informacdes sobre o ordenante exigidas por forca do presente regulamento sfo
omissas ou estdo incompletas, o0 prestador de servicos de pagamento intermediario
apenas pode utilizar sistemas de pagamento com limitacGes técnicas se for possivel
informar desse facto o prestador de servicos de pagamento do beneficirio, tanto atraves
de um sistema de mensagens ou de pagamentos que preveja a comunicacdo do facto,
como através de outro procedimento, na condi¢cdo de que o meio de comunicacdo sgja
aceite ou acordado entre ambos os prestadores de servicos de pagamento.

4. Quando utilizar um sistema de pagamentos com limitagtes técnicas, o prestador de
servigos de pagamento intermediario fornece ao prestador de servicos de pagamento
do beneficiario, a pedido deste, todas as informagdes que tiver recebido sobre o
ordenante, independentemente de estarem completas ou ndo, num prazo de trés dias
Uteis apds a rececdo do pedido.

CAPITULO 11

COOPERACAO E CONSERVACAO DE REGISTOS
Artigo 15.°
Obrigactes de cooperacéo
Os prestadores de servigcos de pagamento devem dar uma resposta répida e completa, de
acordo com as exigéncias processuais previstas nalegislacdo nacional do Estado-Membro em
gue estdo estabelecidos, aos pedidos das autoridades responsaveis pelo combate ao

branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo desse Estado-Membro,
relativamente as informagdes exigidas ao abrigo do presente regulamento.

Artigo 16.°

Conservacéao de registos

O prestador de servicos de pagamento do ordenante e o prestador de servicos de pagamento
do beneficiario devem conservar, durante cinco anos, os registos das informacoes referidas
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nos artigos 4.°, 5.2, 6.° e 7.°. Nos casos referidos no artigo 14.5, n.®° 2 e 3, o prestador de
servigos de pagamento intermediario deve conservar, durante cinco anos, registos de todas as
informagdes recebidas. Findo este prazo, os dados pessoais devem ser apagados, salvo
disposicdo em contrério da legislacdo nacional, a qual determina as circunstancias em que o0s
prestadores de servicos de pagamento podem ou devem prorrogar o periodo de conservacdo
dos dados. Os Estados-Membros s6 podem autorizar ou exigir a prorrogacdo do periodo de
conservagcdo se tal for necessario para a prevencdo, a detecdo ou a investigacdo do
brangqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. O periodo de conservacéo
méximo, a contar da realizacdo da transferéncia dos fundos, ndo deve exceder dez anos.

CAPITULO IV

SANCOESE FISCALIZACAO

Artigo 17.°

Sancoes

1. Os Estados-Membros devem fixar as regras relativas as medidas administrativas e
sangdes aplicaveis em caso de infracdo as disposicdes do presente regulamento e
tomar todas as medidas necessarias para garantir a sua execucdo. As sancdes
Impostas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando as obrigacbes se aplicam aos
prestadores de servigos de pagamento, os membros dos seus 0rgéos de direcdo, bem
COMO quaisquer outras pessoas que ao abrigo da legidacdo nacional sgam responsaveis
por umainfracdo, sgjam passiveis de sangles.

3. Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo e ao Comité Misto da EBA, da
EIOPA e da ESMA as regras referidas no n.° 1, o mais tardar, [24 meses apos a
entrada em vigor do presente regulamento]. Devem notificar sem demora a
Comissdo e o Comité Misto da EBA, da EIOPA e da ESMA de qualquer ateracdo
ulterior aestas regras.

4, As autoridades competentes devem dispor de todos os poderes de investigacéo
necessarios ao exercicio das suas fungdes. No exercicio dos seus poderes de sancéo,
as autoridades competentes devem cooperar estreitamente entre si para garantir gque
as sancdes e medidas produzem os efeitos desgjados e coordenar a sua intervencéo
NOSs casos transfrontei rigos.

Artigo 18.°
Disposi¢oes especificas
1 O presente artigo aplica-se as infracfes seguintes:

(@ Omissdo repetida das informacdes exigidas sobre o ordenante e o beneficiario,
em violagdo dos artigos 4., 5.°e 6.5,

(b) Incumprimento grave, por parte dos prestadores de servigos de pagamento, da
obrigagcdo de assegurar a conservagcdo de registos em conformidade com o
artigo 16.°;
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(©)

Incumprimento, por parte do prestador de servicos de pagamento, da obrigacéo
de aplicar politicas e procedimentos eficazes, baseados nos riscos, conforme
exigido nos termos dos artigos 8.° e 12.°.

2. Nos casos referidos no n.° 1, as medidas e sangdes administrativas aplicaveis
incluem, pelo menos:

(@
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

Uma declarac&o publica que indique a pessoa singular ou coletiva e a natureza
dainfracéo;

Uma injuncdo que exija que a pessoa singular ou coletiva cesse a conduta e se
abstenha de repetir amesma;

No caso de um prestador de servicos de pagamento, revogacdo da autorizacéo
de prestador;

Uma proibicdo temporéria contra qualquer membro do 6rgdo de direcdo do
prestador de servicos de pagamento ou qualquer outra pessoa singular, que sgja
considerado responsavel, de exercer funcdes junto do prestador de servicos de
pagamento;

No caso das pessoas coletivas, sancdes pecuniarias administrativas até 10 % do
volume de negocios anual total dessa pessoa coletiva durante o exercicio
precedente; Se a pessoa coletiva for umafilial de uma empresa-mée, o volume
de negécios anual total relevante € o volume de negdcios anual total resultante
das contas consolidadas da empresa-méae em Ultima instancia no exercicio
anterior;

No caso das pessoas singulares, sancBes pecuniarias administrativas até
5 000 000 EUR ou, nos Estados-Membros cuja moeda oficial ndo seja o euro, 0

valor correspondente em moeda nacional, a data de entrada em vigor do
presente regulamento;

Sangdes pecuniarias administrativas correspondentes, no maximo, ao dobro do
montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em resultado da infragéo,
caso possam ser determinados.

Artigo 19.°

Publicacdo das sanc¢des

As medidas e as sancbes administrativas impostas nos casos referidos no artigo 17.° e no
artigo 18.° n.° 1, devem ser publicadas, sem demora, e incluir informacdes sobre o tipo e a
natureza da infracdo, bem como a identidade das pessoas responsaveis, exceto se essa
publicacdo comprometer gravemente a estabilidade dos mercados financeiros.

Sempre que a publicacdo possa causar danos desproporcionados as partes envolvidas, as
autoridades competentes devem publicar as sangdes em regime de anonimato.

Artigo 20.°

Aplicacao das sancdes pelas autoridades competentes

Quando determinam o tipo de san¢Bes ou medidas administrativas e o nivel das sanges
pecuniérias administrativas, as autoridades competentes devem ter em consideracéo todas as
circunstancias pertinentes, incluindo:
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(a
(b)
(©)
(d)
(e)
(f)
9)

A gravidade e a duragdo dainfracéo;
O grau de responsabilidade da pessoa singular ou coletiva;

A capacidade financeira da pessoa singular ou coletiva responsavel, tal como
indicada pelo volume de negdcios total da pessoa coletiva responsavel ou pelo
rendimento anual da pessoa singular responsavel;

A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa singular ou
coletiva responsavel, na medida em que possam ser determinados;

Os pregjuizos causados a terceiros pela infracdo, na medida em que possam ser
determinados;

O nivel de cooperacdo com a autoridade competente por parte da pessoa singular ou
coletiva responsavel;

Anteriores infracOes da pessoa singular ou col etiva responsavel .

Artigo 21.°

Notificacdo das infractes

Os Estados-Membros devem criar mecanismos eficazes para incentivar a comunicacao
as autoridades competentes das infracfes ao disposto no presente regulamento.

Os mecanismos referidos no n.° 1 devem compreender, pelo menos.

(@ Procedimentos especificos para a rececao de informacdes sobre as infracbes e 0
respetivo seguimento;

(b) Uma protecéo adequada para as pessoas que notificam infrages potenciais ou
reais,

(c) A protecdo dos dados de cardter pessoa relativos quer a pessoa que notifica as
infragbes quer a pessoa singular que, alegadamente, é responsavel por uma
infracdo, em conformidade com os principios consagrados na Diretiva
95/46/CE.

Os prestadores de servigos de pagamento devem estabelecer procedimentos adequados
para que o respetivo pessoa notifique as infragdes a nivel interno, através de um canal

especifico.
Artigo 22.°

Fiscalizacdo

Os Estados-Membros devem exigir que as autoridades competentes controlem eficazmente e
tomem as medidas necessérias para garantir o cumprimento dos requisitos estabelecidos no
presente regulamento.
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CAPITULOV

PODERESDE EXECUCAO

Artigo 23.°

Procedimento de comité

A Comissdo € assistida pelo Comité de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e
do Financiamento do Terrorismo, a seguir designado por «Comité». O comité deve
ser entendido como comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Quando é feita referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

CAPITULO VI

DERROGACOES

Artigo 24.°

Acordos com paises e territorios mencionados no artigo 355.° do Tratado

A Comissdo pode autorizar qualquer Estado-Membro a celebrar acordos com um
pais ou territério que ndo faca parte do territorio da Unido, mencionado no
artigo 355.° do Tratado, que prevejam derrogacdes ao presente regulamento, afim de
permitir que as transferéncias de fundos entre esse pais ou territorio e o
Estado-Membro em causa sgam tratadas como transferéncias de fundos efetuadas
dentro desse Estado-Membro.

Esses acordos apenas podem ser autorizados, se forem preenchidas todas as seguintes
condicgoes.

(@ O pais ou territério em causa integram uma unido monetaria com o
Estado-Membro em causa ou fazem parte do espaco monetario desse
Estado-Membro, ou celebraram uma convencdo monetaria com a Unido
representada por um Estado-Membro;

(b) Os prestadores de servicos de pagamento do pais ou territorio em causa
participam direta ou indiretamente nos sistemas de pagamento e liquidacéo
desse Estado-Membro;

e

(c) O pais ou territério em causa impuseram aos prestadores de servicos de
pagamento abrangidos pela sua jurisdicdo a aplicacdo das mesmas regras que
as estabel ecidas no presente regulamento.

Um Estado-Membro gue pretenda celebrar um acordo do tipo referido no n.° 1, deve
enviar a Comissdo um pedido nesse sentido, contendo todas as informagdes
necessarias.

25

PT



PT

Aquando da rececdo pela Comissdo de um pedido de um Estado-Membro, as
transferéncias de fundos entre esse Estado-Membro e o pais ou territério em causa
devem ser provisoriamente tratadas como transferéncias de fundos efetuadas dentro
desse Estado-Membro, até ser tomada uma decisdo nos termos do presente artigo.

Caso considere que ndo dispde de todas as informagdes necessérias, a Comissao deve
contactar o Estado-Membro em causa no prazo de dois meses a contar da rececéo do
pedido, especificando as informagtes adicionai s necessarias.

Quando dispuser de todas as informacdes que considere necessarias para efeitos de
apreciagcdo do pedido, a Comissdo deve notificar o Estado-Membro requerente no
prazo de um més e transmitir o pedido aos demais Estados-Membros.

3. No prazo de trés meses a contar da notificacdo referida no n.° 2, quarto parégrafo, a
Comissao deve decidir, nos termos do artigo 23.2, n.° 2, se autoriza o Estado-Membro
em causa a celebrar o acordo referido no n.° 1 do presente artigo.

Em qualquer caso, a decisdo prevista no primeiro parégrafo € aprovada no prazo de
18 meses a contar da rececdo do pedido pela Comisséo.

CAPITULO VII

DISPOSICOESFINAIS

Artigo 25.°

Revogacéo
E revogado o Regulamento (CE) n.° 1781/2006.

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como referéncias feitas ao
presente regulamento e devem ler-se em conformidade com a tabela de correspondéncia que
figura no anexo.

Artigo 26.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

E aplicavel apartir de [fazer coincidir com a data de transposicdo da Diretiva xxxx/yyyy].

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

Quadro de correspondéncia referido no artigo 25.°

Regulamento (CE) n.° 1781/2006 Presente regulamento
Artigo 1.° Artigo 1.°
Artigo 2.° Artigo 2.°
Artigo 3.° Artigo 3.°
Artigo 4.° Artigo4.°,n°1
Artigo 5.° Artigo 4.°
Artigo 6.° Artigo 5.°
Artigo 7.° Artigo 7.°
Artigo 8.° Artigo 7.°
Artigo 9.° Artigo 8.°
Artigo 10.° Artigo 9.°
Artigo 11.° Artigo 16.°
Artigo 12.° Artigo 10.°
Artigo 11.°
Artigo 12.°
Artigo 13.°
Artigo 13.° Artigo 14.°
Artigo 14.° Artigo 15.°
Artigo 15.° Artigos 17.°a22.°
Artigo 16.° Artigo 23.°
Artigo 17.° Artigo 24.°
Artigo 18.° -
Artigo 19.° -
Artigo 25.°
Artigo 20.° Artigo 26.°
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