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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este de a revizui Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la
informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri’ (denumit in continuare
»Regulamentul privind transferurile de fonduri”) astfel incat sda se imbunatateasca
trasabilitatea platilor si sd se garanteze conformitatea deplind a cadrului UE cu standardele
internationale.

Contextul general

Regulamentul privind transferurile de fonduri stabileste norme conform carora prestatorii de
servicii de plata trebuie sa transmita informatii privind platitorul pe tot parcursul lantului de
plati in scopul prevenirii, investigarii si depistarii actelor de spalare de bani si de finantare a
terorismului.

Regulamentul se baza intr-o masurd importantd pe Recomandarea speciald VII privind
transferurile electronice, adoptatd de Grupul International de Actiune Financiara® (GAFI) si
vizeaza sda garanteze transpunerea uniformd, in intreaga Uniune , a acestui standard
international si, n special, sd se asigure cd nu existd nici o discriminare Intre platile nationale
efectuate in cadrul unui stat membru si platile transfrontaliere intre state membre.

Avand in vedere caracterul schimbator al amenintarilor reprezentate de spalarea de bani si de
finantarea terorismului, facilitat de evolutia constantd a tehnologiei si a mijloacelor aflate la
dispozitia infractorilor, GAFI a efectuat o analiza profunda a standardelor internationale, care
a culminat prin adoptarea unui nou set de recomandari in luna februarie 2012.

Concomitent cu acest proces, Comisia Europeand a realizat si ea o analizd a cadrului UE.
Aceasta analizd a inclus un studiu extern publicat de Comisie cu privire la aplicarea
Regulamentului privind transferurile de fonduri, contacte si consultdri ample cu persoanele
interesate din sectorul privat si cu organizatii ale societatii civile, precum si cu reprezentanti ai
autoritatilor de reglementare si de supraveghere din statele membre ale UE.

In urma acestor demersuri, concluzia a fost urmatoarea: cadrul UE, inclusiv Regulamentul
privind transferurile de fonduri, va trebui sa evolueze si sd se adapteze schimbarilor, ceea ce
va Insemna ca ar trebui sd se pund mai mult accentul pe (a) eficacitatea regimurilor de
combatere a spalarii de bani si a finantarii terorismului, (b) o mai mare claritate si coerenta a
normelor intre statele membre si (c) o sferd de actiune mai ampla, in masura sa faca fata
noilor amenintari si vulnerabilitati.

Dispozitiile in vigoare in acest domeniu

Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului’ (denumita in continuare ,,A treia directivd privind combaterea spalarii banilor’)
stabileste cadrul menit sd protejeze soliditatea, integritatea si stabilitatea institutiilor de credit

: JO L 345, 8.12.2006, p. 1.

GAFT este organismul international instituit de reuniunea G7 de la Paris din 1989 care este considerat
standardul mondial in ceea ce priveste combaterea spélarii de bani si finantarea terorismului.

} JO L 309, 25.11.2005, p. 15.
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si financiare si sd consolideze increderea in sistemul financiar in ansamblul sau in fata
riscurilor reprezentate de spalarea de bani si de finantarea terorismului.

Directiva 2006/70/CE" (,,directiva de punere in aplicare™) stabileste masurile de punere in
aplicare a celei de A treia directive privind combaterea spaldrii banilor in ceea ce priveste
definitia ,,persoanelor expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor
simplificate de precautie privind clientela si de exonerare pe motivul unei activitati financiare
desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata.

Regulamentul privind transferurile de fonduri completeaza aceste masuri prin garantarea
faptului ca autoritatile de aplicare a legii si/sau de urmarire penald competente au acces
imediat la informatiile de baza privind platitorul transferurilor de fonduri, ceea ce le permite
sa depisteze, sda investigheze si sd pund sub urmarire teroristii sau alti infractori si sa
urmareasca activele teroristilor.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu propunerea de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si
finantarii terorismului si completeaza dispozitiile acesteia. Aceste doud instrumente
legislative au drept obiectiv comun revizuirea cadrului UE in vigoare in materie de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului, cu scopul de a spori eficacitatea acestuia si de a
asigura conformitatea sa cu standardele internationale.

Propunerea este, de asemenea, coerentd cu obiectivele Strategiei de securitate interna a UE’,
care identifica provocdrile cele mai imperioase la adresa securitatiit UE in anii urmatori si
propune cinci obiective strategice si actiuni specifice pentru perioada 2011-2014 care sa
permitd UE sd devina mai sigurd. Acestea includ actiuni de descurajare a spdlarii de bani si de
prevenire a terorismului, in special, prin actualizarea cadrului UE astfel Incat sd existe o mai
mare transparentd a informatiilor privind dreptul de uzufruct al persoanelor juridice.

In ceea ce priveste protectia datelor, clarificarile propuse referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal sunt coerente cu abordarea care reiese din propunerile recente ale Comisiei
in materie de protectic a datelor®.

In ceea ce priveste sanctiunile, propunerea de introducere a unui set de norme minime bazate
pe principii In vederea consolidarii sanctiunilor si masurilor administrative este coerenta cu
politica Comisiei in acest sens, astfel cum este descrisa in Comunicarea ,,Consolidarea

. . . . A . . 7
regimurilor de sanctiuni 1n sectorul serviciilor financiare”".

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate
In aprilie 2012, Comisia a adoptat un raport privind aplicarea Directivei 2005/60/CE si a

invitat toate partile interesate si ii transmitd observatiile lor®. In special in anexa la acest
raport, subiectul central l-au constituit transferurile electronice transfrontaliere, respectiv cele

JO L 214, 4.8.20006, p. 29.

COM(2010)673 final.

COM(2012)10 final si COM(2012)11 final.

COM(2010)716 final.

Raportul Comisiei, raspunsurile partilor interesate si sinteza observatiilor primite sunt disponibile la

adresa: http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm
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doud noi cerinte impuse — de a include informatii privind beneficiarul in transferurile
electronice si de a lua masuri de inghetare a activelor in lumina rezolutiilor ONU.

Comisia nu a primit decat patru contributii care se refereau explicit la anexa la raport.
Respondentii solicitau o consultare a partilor interesate din toate tarile si teritoriile vizate de
Regulamentul privind transferurile de fonduri, subliniind necesitatea ca orice cerintd sau
obligatie suplimentard impusa prestatorilor de servicii de plata sa fie proportionala si sa poate
fi indeplinita cu usurinta.

Consultiri extinse cu partile interesate s-au derulat in contextul studiului’ realizat in numele
Comisiei Europene de consultanti externi, care a adresat Intrebari unui numar de 108 de parti
interesate, a inclus interviuri telefonice si completarea unui chestionar structurat.

Utilizarea expertizei

In cursul anului 2012, s-a derulat, in numele Comisiei, un studiu realizat de consultanti externi
care viza culegerea de informatii privind functionarea Regulamentului privind transferurile de
fonduri in statele membre si problemele apérutem.

Studiul oferad si o serie de recomandari, in special:

— sd se introduca obligatia ca prestatorii de servicii de platd sa se asigure ca, n cazul
transferurilor electronice, se pastreazd toate informatiile privind initiatorul si
beneficiarul;

— sa se defineasca ce tipuri de informatii privind beneficiarul trebuie verificate si de
catre cine;

— sd se ia in considerare posibilitatea de a introduce un regim ,,simplificat” in cazul
transferurilor electronice transfrontaliere cu o valoare de cel mult 1 000 EUR, cu
exceptia cazului in care existd o suspiciune de spalare de bani sau de finantare a
terorismului;

— sa se aducd clarificari suplimentare cu privire la obligatiile de raportare impuse
prestatorilor de servicii de plata;

— sd se interzica in mod explicit executarea transferurilor electronice in cazul in care nu
sunt indeplinite cerintele impuse (informatiile sd fie complete si precise);

- prestatorii de servicii de platd beneficiari sa aplice politici si proceduri eficace bazate
pe analiza riscurilor pentru identificarea masurilor adecvate care trebuie luate;

- sa se aiba in vedere implicatiile in materie de protectie a datelor.

Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotitd de o evaluare a impactului care identificd principalele
probleme ale cadrului legislativ actual al UE de combatere a spalarii de bani si a finantarii
terorismului'': (i) inconsecventa cu standardele internationale recent revizuite; (ii)
interpretarea diferitd a normelor de la un stat membru la altul si (iii) deficientele si
ambiguitdtile existente in ceea priveste noile riscuri legate de spélarea de bani si de finantarea
terorismului. Prin urmare, eficacitatea regimurilor instituite pentru combaterea spaldrii de bani

’ Studiul  este  disponibil la  adresa  http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm
10 Ibidem.

11

Evaluarea impactului este disponibild la adresa: http://ec.europa.eu/internal market/company/financial-
crime/index_en.htm
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si a finantarii terorismului este scdzutd in cazul unui impact financiar, economic si asupra
reputatiei negativ.

Evaluarea impactului analizeaza urmatoarele trei scenarii:
(1) un scenariu de baza in care Comisia nu ia nicio masura,

2) un scenariu de ajustare care presupune aducerea unor modificari limitate
Regulamentului privind transferurile de fonduri, necesare fie pentru (i) a alinia textul
legislativ la standardele internationale revizuite, fie pentru (ii) a asigura, intr-o
masurd suficientd, coerenta intre normele nationale sau pentru (iii) a remedia
deficientele cele mai importante legate de noile amenintari emergente; si

3) un scenariu de armonizare totald care presupune efectuarea unor modificari majore
de politica si introducerea unor elemente suplimentare de armonizare, care sa reflecte
orice specificitati ale UE.

In urma analizei realizate in contextul evaluarii impactului, a reiesit c al doilea scenariu este
cel mai echilibrat in ceea ce priveste alinierea Regulamentului privind transferurile de fonduri
la standardele internationale revizuite, acesta garantdnd totodatd si un grad suficient de
coerentd intre normele nationale si flexibilitate in punerea lor in aplicare.

In plus, evaluarea impactului a analizat efectul pe care propunerile legislative l-ar avea asupra
drepturilor fundamentale. In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale, propunerile
vizeaza in special s asigure protejarea datelor cu caracter personal (articolul 8 din Cartd) in
ceea ce priveste stocarea si transferul acestor date.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temei juridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Subsidiaritate si proportionalitate

Existd un consens general, in randul tuturor partilor interesate (in special al statelor membre si
al Intreprinderilor din sectorul platilor), ca obiectivele propunerii nu pot fi atinse intr-o masura
suficientd de catre statele membre si ar putea fi realizate mai bine prin implicarea UE.

O actiune necoordonatd, intreprinsd doar de catre statele membre, in domeniul transferurilor
de fonduri transfrontaliere ar putea sd aiba un impact semnificativ asupra bunei functiondri a
sistemelor de plata la nivelul UE si, prin urmare, ar putea aduce prejudicii pietei interne in
domeniul serviciilor financiare [a se vedea considerentul (2) din Regulamentul privind
transferurile de fonduri].

Avand 1n vederea amploarea actiunii sale, Uniunea garanteaza o transpunere uniforma a noii
Recomandari 16 a GAFI in toate statele UE si, in special, faptul cd nu se aplicd nicio
discriminare intre platile nationale efectuate in interiorul unui stat membru si platile
transfrontaliere dintre statele membre.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

In ceea ce priveste principiul proportionalititii, in conformitate cu analiza efectuati in cadrul
evaludrii impactului, propunerea transpune Recomandarea revizuita a GAFI privind
»transferurile electronice”, introducdnd cerintele minime esentiale pentru asigurarea
trasabilitatii fondurilor, fara insa a depasi ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
sale.
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4.

IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5.

INFORMATII SUPLIMENTARE

Explicarea detaliata a propunerii

In conformitate cu noua Recomandare 16 a GAFI privind ,.transferurile electronice” si cu nota
interpretativa care o insoteste, modificarile propuse au drept scop identificarea de solutii in
domeniile in care persista probleme legate de transparenta.

Intentia este de a Tmbunatati trasabilitatea prin impunerea urmatoarelor cerinte principale:

sa se includa informatii privind beneficiarul platii;

in ceea ce priveste domeniul de aplicare a regulamentului, sa se clarifice faptul ca
cartile de credit sau de debit, telefonul mobil sau orice alt dispozitiv digital sau
informatic vor face obiectul dispozitiilor regulamentului in cazul in care sunt utilizate
pentru transferarea de fonduri de la o persoani la alta. In plus, sa se clarifice faptul
ca, in cazul transferurilor de fonduri in afara UE a céror valoare este de mai putin de
1 000 EUR, se aplica un regim mai putin strict cu privire la informatiile neverificate
referitoare la platitor si la beneficiarul platii [spre deosebire de exceptarile posibile
legate de domeniul de aplicare care se aplicd in cazul Regulamentului (CE)
nr. 1781/2006];

in ceea ce priveste obligatiile prestatorului de servicii de plata fatd de beneficiarul
platii, s& se impund o cerintd conform cdareia trebuie verificatd identitatea
beneficiarului (in cazul in care acesta nu a fost identificat in prealabil) in cazul
plitilor provenite din afara UE a caror valoare este de peste 1 000 EUR. In ceea ce
priveste prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii si prestatorul
intermediar de servicii de plata, sa se impuna obligatia de a institui proceduri bazate
pe evaluarea riscurilor care sa permitd identificarea situatiilor in care trebuie
executat, respins sau suspendat un transfer de fonduri pentru care nu au fost furnizate
informatiile cerute si obligatia de a stabili masurile care trebuie luate in acest sens;

in ceea ce priveste protectia datelor, sd se alinieze cerintele legate de pastrarea
informatiilor la standardele GAFI, in conformitate cu noul regim prevazut de
directiva [xxxx/yyyy];

in ceea ce priveste sanctiunile, sd se consolideze competentele de a aplica sanctiuni
ale autoritatilor competente si sd se impuna cerinta coordonarii actiunilor intreprinse
in cazurile transfrontaliere; sa se impund cerinta ca sanctiunile aplicate in cazul
incalcarilor s fie publicate si cerinta de a se institui mecanisme eficace prin care sa
se Incurajeze semnalarea cazurilor de incélcare a dispozitiilor regulamentului.

Spatiul Economic European

Actul propus se referd la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si trebuie,
prin urmare, extins la acesta.
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2013/0024 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene?,

dupa consultarea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Fluxurile de bani murdari rezultat din transferurile de fonduri poate deteriora
stabilitatea si reputatia sectorului financiar si poate ameninta piata interna. Terorismul
zdruncind insesi temeliile societdtii noastre. Soliditatea, integritatea si stabilitatea
sistemului de transferuri de fonduri si Increderea in sistemul financiar in ansamblul sau
ar putea fi grav compromise de demersurile infractorilor si ale complicilor acestora fie

fonduri in scopuri teroriste.

(2)  Pentru a facilita activitatile lor infractionale, persoanele care spald bani si finanteaza
terorismul ar putea Incerca sa profite de libera circulatie a capitalurilor care este o
consecintd inerentd a existentei unui spatiu financiar integrat dacad nu se adopta
anumite masuri de coordonare la nivelul Uniunii. Prin amploarea sa, actiunea Uniunii
ar trebui sd garanteze transpunerea uniforma, in Intreaga Uniune, a Recomandarii 16
privind transferurile electronice a Grupului International de Actiune Financiard
(GAFI), adoptata in februarie 2012, si, in special, sa garanteze faptul nu se face nicio
discriminare intre platile din cadrul unui stat membru si platile transfrontaliere dintre
state membre. O actiune necoordonatd, intreprinsd doar de catre statele membre, in
domeniul transferurilor de fonduri transfrontaliere ar putea sd aiba un impact
semnificativ asupra bunei functionari a sistemelor de plata la nivelul Uniunii si, prin
urmare, ar putea aduce prejudicii pietei interne in domeniul serviciilor financiare.

3) In Strategia revizuiti a Uniunii privind finantarea terorismului, adoptati la
17 iulie 2008*, se evidentia faptul ca trebuie continuate eforturile de prevenire a

: JoC,,p..
2 JoC,,p..
} JoC,,p..
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4)

)

(6)

(7

finantarii terorismului si a utilizarii resurselor financiare proprii de cétre persoanele
suspectate de acte de terorism. Este recunoscut faptul cd GAFI se straduieste constant
sd 1si Tmbunatateasca recomandarile si ca depune eforturi pentru a favoriza o viziune
comuni privind modul in care ar trebui puse in aplicare aceste recomandari. In
strategia revizuitd a Uniunii se mentioneaza faptul ca punerea in aplicare a acestor
recomandari de cétre toti membrii GAFI si de catre membrii organismelor regionale
similare GAFTI este evaluatd periodic si ca, din acest punct de vedere, este important sa
existe o abordare comuna a statelor membre cu privire la punerea in aplicare.

Pentru a impiedica finantarea terorismului, au fost luate masuri de inghetare a
fondurilor si a resurselor economice ale anumitor persoane, grupuri si entitati, inclusiv
Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive
specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitdti in vederea combaterii
terorismului’ si Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de
instituire a unor masuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entitati
care au legitura cu reteaua Al-Qaida®. In acelasi scop au fost luate masuri de protejare
a sistemului financiar impotriva transmiterii de fonduri si de resurse financiare in
scopuri teroriste. Directiva [xxxx/yyyy] a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar In scopul spalérii banilor si finantarii
terorismului’ cuprinde o serie de masuri in acest sens. Cu toate acestea, masurile
mentionate nu sunt suficiente pentru a impiedica pe deplin teroristii si alti infractori sa
aiba acces la sistemele de plata pentru a-si transfera fondurile.

Pentru a incuraja o abordare coerentd la nivel international in domeniul combaterii
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului, intreprinderea de catre Uniune de noi
actiuni ar trebui sa tind seama de evolutiile la acest nivel, respectiv de standardele
internationale privind combaterea spaldrii banilor, a finantarii terorismului si a
proliferarii, adoptate in 2012 de GAFI, in special de Recomandarea 16 si de nota
explicativa revizuita pentru punerea sa in aplicare.

Trasabilitatea completd a transferurilor de fonduri poate reprezenta un instrument
extrem de important si de valoros Tn materie de prevenire, investigare si descoperire a
activitatilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Prin urmare, pentru a
asigura transmiterea informatiilor de-a lungul lantului de plati, este oportun sa se
prevadd un sistem care sd impuna prestatorilor de servicii de platd obligatia de a se
asigura cd transferurile de fonduri sunt insotite de informatii cu privire la platitor si la
beneficiarul platii.

Dispozitiile prezentului regulament se aplica fara a aduce atingere legislatiei nationale
de punere in aplicare a Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date®. De exemplu,
datele cu caracter personal colectate cu scopul asigurdrii conformitatii cu dispozitiile
prezentului regulament nu ar trebui sa fie prelucrate suplimentar in vreun fel care sa
fie incompatibil cu dispozitiile Directivei 95/46/CE. Ar trebui, in special, strict
interzisd prelucrarea suplimentara a acestor date in scopuri comerciale. Combaterea
spalarii de bani si a finantdrii terorismului este consideratd a fi un temei important de
interes public de catre toate statele membre. Prin urmare, in aplicarea prezentului
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regulament, transferul de date cu caracter personal catre o tard terta care nu asigurd un
nivel adecvat de protectie In sensul articolului 25 din Directiva 95/46/CE ar trebui sa
fie permis in conformitate cu articolul 26 litera (d) al directivei respective.

Persoanele a céror activitate se limiteaza la transformarea documentelor pe suport de
hartie in documente electronice si care actioneaza in temeiul unui contract incheiat cu
un prestator de servicii de platad nu fac obiectul dispozitiilor prezentului regulament;
acelasi lucru este valabil si pentru orice persoana fizicd sau juridicd care doar
furnizeaza prestatorilor de servicii de plata un sistem de mesagerie sau alte sisteme de
sprijin pentru transmiterea de fonduri sau sisteme de compensare si decontare.

Este oportun sd se excludd din domeniul de aplicare a prezentului regulament
transferurile de fonduri care reprezintd un risc redus de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului. Aceste excluderi ar trebui sd vizeze cartile de credit sau de
debit, telefoanele mobile sau alte dispozitive digitale sau informatice, retragerile de la
bancomate, plata impozitelor, amenzilor sau a altor taxe si transferurile de fonduri in
cazul cdrora si platitorul, si beneficiarul platii sunt prestatori de servicii de platd care
actioneaza in nume propriu. In plus, pentru a tine seama de caracteristicile speciale ale
sistemelor de platd nationale, statele membre pot sd prevada derogari pentru
viramentele electronice de tip postal, cu conditia sa fie intotdeauna posibila urmarirea
transferului de fonduri pana la platitor. Cu toate acestea, nu trebuie sa se aplice
derogdri in cazul 1n care o carte de debit sau de credit, un telefon mobil sau alt
dispozitiv digital sau informatic preplatit sau cumparat cu abonament este utilizat
pentru a efectua un transfer Intre persoane fizice.

Pentru a nu afecta eficienta sistemelor de platd, ar trebui sa se faca o distinctie Intre
cerintele de verificare pentru transferurile de fonduri efectuate dintr-un cont si
cerintele pentru transferurile care nu sunt efectuate dintr-un cont. Pentru a se obtine un
echilibru intre riscul de a incuraja tranzactiile ilegale prin aplicarea unor cerinte de
identificare prea stricte, pe de o parte, si posibila amenintare teroristd reprezentatd de
transferurile mici de fonduri, pe de alta parte, in cazul transferurilor de fonduri care nu
sunt efectuate dintr-un cont, obligatia de a verifica exactitatea informatiilor cu privire
la platitor ar trebui sa se aplice numai transferurilor de fonduri individuale cu o valoare
de peste 1 000 EUR. Pentru transferurile de fonduri efectuate dintr-un cont, prestatorii
de servicii de platd nu ar trebui s@ aibd obligatia sa verifice informatiile cu privire la
platitor care insotesc fiecare transfer de fonduri in cazul in care au fost indeplinite
cerintele prevazute de Directiva [xxxx/yyyy].

Avand in vedere legislatia UE in domeniul platilor — Regulamentul (CE) nr. 924/2009
al parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind platile
transfrontaliere in Comunitate’, Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si
comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa in euro'
si Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne'' — este suficient
sd se prevada ca transferurile de fonduri in cadrul Uniunii sé fie insotite de informatii
simplificate privind platitorul.

Pentru a permite autoritdtilor din tarile terte competente in domeniul combaterii
spalarii banilor sau al finantarii terorismului sa descopere sursa fondurilor folosite in

JO L 266, 9.10.2009, p. 11.
JO L 94,30.3.2012, p. 22.
JOL 319, 5.12.2007, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

aceste scopuri, transferurile de fonduri efectuate din Uniune in afara acesteia ar trebui
sd fie Insotite de informatii complete cu privire la platitor si la beneficiarul platii.
Autoritatilor respective ar trebui sa li se permitd accesul la informatii complete cu
privire la platitor numai 1n scopul prevenirii, investigarii si descoperirii cazurilor de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Pentru ca transferurile de fonduri efectuate de acelasi platitor catre mai multi
beneficiari ai platii sd poata fi realizate fara costuri prea mari, sub forma unor loturi de
transferuri individuale din Uniune 1n afara acesteia, ar trebui sd se prevada ca fiecare
dintre aceste transferuri individuale sd fie insotit numai de numarul de cont al
platitorului sau de codul sdu unic de identificare a tranzactiei, cu conditia ca lotul sa
contind informatii complete cu privire la platitor si la beneficiar.

Pentru a verifica daca transferurile de fonduri sunt Insotite efectiv de informatiile
cerute cu privire la platitor si la beneficiarul platii si pentru a facilita identificarea
tranzactiilor suspecte, prestatorul de servicii de platd al beneficiarului si prestatorul
intermediar de servicii de platd ar trebui sa dispuna de proceduri eficace care sa le
permita sa isi dea seama daca lipsesc informatii cu privire la platitor si la beneficiar.

Din cauza riscului potential ca transferurile anonime sa finanteze terorismul, este
necesar sa se impuna prestatorilor de servicii de platd obligatia de a solicita informatii
cu privire la platitor si la beneficiarul platii. In conformitate cu abordarea bazati pe
evaluarea riscurilor elaborata de GAFI, este necesar sa se identifice atat domeniile care
prezintd un risc mai ridicat, cat si cele care prezintd un risc mai scazut pentru a putea
fie gestionate mai bine riscurile asociate spalarii de bani si finantarii terorismului. Prin
urmare, prestatorul de servicii de platd al beneficiarului si prestatorul intermediar de
servicii de platd ar trebui sd instituie, pentru cazurile in care un transfer de fonduri nu
este Insotit de informatiile cerute privind platitorul si beneficiarul platii, proceduri
eficace bazate pe evaluarea riscurilor prin care sd hotdrasca dacd sd execute, sa
respingd sau sa suspende transferul respectiv si care ar fi masurile adecvate care se pot
lua in acest caz. In cazul in care prestatorul de servicii de plata al platitorului isi are
sediul 1n afara teritoriului Uniunii, ar trebui sd se aplice obligatii sporite de diligenta
fatd de clienti, in conformitate cu Directiva [xxxx/yyyy], in ceea ce priveste relatiile
transfrontaliere ale institutiei bancare corespondente cu respectivul prestator de
servicii de plata.

Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii si prestatorul intermediar de
servicii de platd ar trebui sa dea dovada de o vigilentda deosebita, analizand riscurile,
atunci cand constata cd informatiile cu privire la platitor si la beneficiarul platii lipsesc
sau sunt incomplete si ar trebui sd semnaleze tranzactiile suspecte autoritatilor
competente, in conformitate cu obligatiile de raportare prevdazute de Directiva
[xxxx/yyyy], precum si cu masurile nationale de punere in aplicare.

Dispozitiile privind transferurile de fonduri pentru care informatiile cu privire la
platitor sau la beneficiarul platii lipsesc sau sunt incomplete se aplica fard a aduce
atingere oricarei obligatii care revine prestatorilor de servicii de plata si prestatorilor
intermediari de servicii de platd de a suspenda si/sau a respinge transferurile de fonduri
care Incalca dispozitii de drept civil, administrativ sau penal.

Péana la nlaturarea limitarilor tehnice care pot Tmpiedica un prestator intermediar de
servicii de platd sa Indeplineasca obligatia de a transmite toate informatiile primite cu
privire la platitor, prestatorii respectivi ar trebui sa pdstreze informatiile respective.
Aceste limitari tehnice ar trebui sa fie eliminate de Indata ce sistemele de platd sunt
modernizate.
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(19)

(20)

2n

(22)

(23)

Dat fiind c4, in cadrul cercetarilor penale, este posibil ca datele cerute sau persoanele
implicate sd nu poatd fi identificate timp de mai multe luni sau chiar ani, dupa
efectuarea transferului initial de fonduri, si pentru a putea avea acces la elemente de
proba esentiale in contextul anchetelor, este necesar sa se impund prestatorilor de
servicii de platd obligatia de a pastra informatiile cu privire la platitor si la beneficiarul
platii in vederea prevenirii, investigarii si descoperirii activitatilor de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului. Aceasta perioada ar trebui limitata.

Pentru a permite luarea de masuri prompte pentru combaterea terorismului, prestatorii
de servicii de plata ar trebui sa raspunda rapid la cererile de informatii cu privire la
platitor care le sunt adresate de catre autoritatile competente in domeniul combaterii
spalarii banilor sau a finantarii terorismului din statul membru in care isi au sediul.

Numadrul de zile necesare pentru a raspunde cererilor de informatii cu privire la platitor
este stabilit in functie de numarul de zile lucratoare din statul membru al prestatorului
de servicii de plata al platitorului.

In vederea imbunitatirii respectirii dispozitiilor prezentului regulament si in urma
Comunicarii Comisiei din 9 decembrie 2010 intitulatd ,,Consolidarea regimurilor de
sanctiuni in sectorul serviciilor financiare“'?, ar trebui consolidate competentele
autoritatilor competente de a adopta masuri de supraveghere si de a aplica sanctiuni.
Ar trebui prevazute sanctiuni administrative si, datd fiind importanta combaterii
spalarii de bani si a finantarii terorismului, statele membre ar trebui sa prevada
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. Statele membre ar trebui sd informeze
Comisia cu privire la astfel de sanctiuni, precum si Autoritatea europeana de supraveghere
(Autoritatea bancard europeand) (denumitd in continuare ,, ABE”), instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea
bancard europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/78/CE a Comisiei; Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale) (denumitd in continuare ,,AEAPQO”),
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea europeand pentru asigurari si pensii ocupationale), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei si Autoritatea
europeand de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete)
(denumita in continuare ,,AEVMP”), instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete), de
modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a articolelor XXX ale
prezentului regulament, Comisiei ar trebui sd ii fie Incredintate competente de
executare. Competentele de executare ar trebui exercitate In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de cétre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de cétre
Comisie'.

Mai multe tari si teritorii care nu fac parte din teritoriul Uniunii au o uniune monetara
cu un stat membru, fac parte din spatiul monetar al unui stat membru sau au semnat o

COM(2010)716 final.
JOL55,28.2.2011, p. 13.
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(25)

(26)

27

(28)

conventie monetard cu Uniunea reprezentatd de un stat membru si au prestatori de
servicii de platd care participa direct sau indirect la sistemele de plata si decontare ale
statului membru respectiv. Pentru a evita ca aplicarea prezentului regulament la
transferurile de fonduri intre statele membre implicate si aceste tari sau teritorii sd aiba
un efect negativ semnificativ asupra economiei acestor tari sau teritorii, este necesar sa
se prevada posibilitatea ca aceste transferuri de fonduri sa fie considerate transferuri de
fonduri in interiorul statelor membre respective.

Avand 1n vedere modificarile care ar trebui aduse Regulamentului (CE) nr. 1781/2006
din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc
transferurile de fonduri, acesta ar trebui abrogat din motive de claritate.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi suficient realizate de citre statele
membre si, prin urmare, datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii, pot fi realizate
mai bine la nivelul UE, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este previazut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat in articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor respective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea
vietii private si de familie (articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8), dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil (articolul 47),
precum si principiul ne bis in idem.

Pentru a asigura o introducere fara probleme a noului cadru de combatere a spalarii de
bani si a finantarii terorismului, este necesar ca data punerii in aplicare a prezentului
regulament sa coincidd cu sfarsitul termenului pentru transpunerea Directivei
[xxxx/yyyy],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

OBIECT, DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste normele privind informatiile cu privire la platitor si la
beneficiarul platii care insotesc transferurile de fonduri, in scopul prevenirii, descoperirii si
investigdrii activitatilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului atunci cand se
transferd fonduri.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:
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(1

2)

)

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

,»finantarea terorismului” inseamnad finantarea terorismului, astfel cum este definita la
articolul 1 alineatul (4) din Directiva [xxxx/yyyy];

»spalare de bani” inseamna activitatile de spalare a banilor mentionate la articolul 1
alineatul (2) sau (3) din Directiva [xxxx/yyyy];

9 A
1

,platitor” Tnseamna o persoana fizica sau juridica care fie efectueaza un transfer de
fonduri din contul sdu propriu, fie emite un ordin de transfer de fonduri;

,beneficiarul platii” inseamna o persoand fizica sau juridicd care este destinatarul
vizat al fondurilor transferate;

,prestator de servicii de platd” inseamna o persoana fizica sau juridica care presteaza,
in capacitate profesionala, serviciul de transfer al fondurilor;

,prestator intermediar de servicii de platd” inseamna un prestator de servicii de plata
care nu este nici cel al platitorului, nici cel al beneficiarului platii, care primeste si
transmite un transfer de fonduri in numele prestatorului de servicii de platd al
platitorului sau al beneficiarului platii sau al altui prestator intermediar de servicii de
platg;

»transfer de fonduri” Tnseamna orice tranzactie efectuata prin mijloace electronice in
numele unui platitor prin intermediul unui prestator de servicii de plata, pentru a se
pune fonduri la dispozitia beneficiarului platii prin intermediul unui prestator de
servicii de platd, indiferent daca platitorul si beneficiarul platii sunt sau nu aceeasi
persoana;

ntransfer procesat in cadrul unui lot” Tnseamna o serie de transferuri individuale de
fonduri grupate in vederea transmiterii;

,»cod unic de identificare a tranzactiei” Inseamnd o combinatie de litere sau de
simboluri, stabilitd de prestatorul de servicii de plata, in conformitate cu protocoalele
sistemelor de platd si decontare sau ale sistemelor de mesagerie utilizate pentru
transferul de fonduri, care permite urmdrirea tranzactiei pana la platitor si la
beneficiarul platii;

transfer de fonduri ,,intre persoane” inseamna un transfer de fonduri intre doua
persoane fizice.

Articolul 3

Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica transferurilor de fonduri, In orice moneda, care sunt
transmise sau primite de catre un prestator de servicii de plata cu sediul in Uniune.

Prezentul regulament nu se aplica transferurilor de fonduri efectuate utilizand o carte
de credit sau de debit ori un telefon mobil sau orice alt dispozitiv digital sau
informatic, n cazul in care sunt Indeplinite urmatoarele conditii:

(a) cardul sau dispozitivul este utilizat pentru a plati bunuri si servicii;

(b) numarul cardului sau dispozitivului mentionat anterior insoteste toate
transferurile care decurg din tranzactie.

Cu toate acestea, prezentul regulament se aplicad atunci cand o carte de credit sau de
debit ori un telefon mobil sau orice alt dispozitiv digital sau informatic este folosit
pentru a efectua un transfer de fonduri intre persoane.
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Prezentul regulament nu se aplica acelor transferuri de fonduri:

(a) in cazul carora, in urma transferului de fonduri, platitorul retrage numerar din
contul sau;

(b) in cazul carora fondurile sunt transferate autorititilor publice ca platd a
impozitelor, amenzilor sau a altor taxe in interiorul unui stat membru;

(c) in cazul carora atat platitorul, cat si beneficiarul platii sunt prestatori de servicii
de plata care actioneaza in nume propriu.

CAPITOLUL 11

OBLIGATIILE PRESTATORILOR DE SERVICII DE PLATA

SECtIUNEA 1

OBLIGAIILE PRESTATORULUI DE SERVICII DE PLATA AL PLATITORULUI

Articolul 4

Informatiile care insotesc transferurile de fonduri

Prestatorul de servicii de plata al platitorului se asigurd ca transferul de fonduri este
insotit de urmatoarele informatii cu privire la platitor:

(a) numele platitorului;

(b) numarul de cont al platitorului, in cazul in care un astfel de cont este utilizat
pentru a prelucra transferul de fonduri, sau un cod unic de identificare a
tranzactiei, in cazul in care nu este utilizat un astfel de cont in acest scop;

(c) adresa platitorului sau numadrul national de identitate ori numarul de
identificare al clientului sau data si locul nasterii.

Prestatorul de servicii de plata al platitorului se asigurd ca transferul de fonduri este
insotit de urmatoarele informatii cu privire la beneficiarul platii:
(a) numele beneficiarului platii; si

(b) numarul de cont al beneficiarului platii, in cazul in care un astfel de cont este
utilizat pentru a prelucra tranzactia, sau un cod unic de identificare a
tranzactiei, in cazul in care nu este utilizat un astfel de cont in acest scop.

Inainte de a transfera fondurile, prestatorul de servicii de plata al platitorului verifica
exactitatea informatiilor mentionate la alineatul (1) in baza documentelor, datelor sau
informatiilor obtinute dintr-o sursa fiabila si independenta.

Atunci cand fondurile sunt transferate din contul platitorului, se considerd ca
verificarea mentionata la alineatul (3) a avut loc in urméatoarele cazuri:
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(a) atunci cand identitatea unui platitor a fost verificata in legatura cu deschiderea
contului in conformitate cu articolul 11 din Directiva [xxxx/yyyy], iar
informatiile obtinute prin aceasta verificare au fost pastrate in conformitate cu
articolul 39 din directiva mentionata;

Sau

(b) atunci cand articolul 12 alineatul (5) din Directiva [xxxx/yyyy] se aplica
platitorului.

Cu toate acestea, prin derogare de la alineatul (3), In cazul transferurilor de fonduri
care nu sunt efectuate dintr-un cont, prestatorul de servicii de plata al platitorului nu
verificd informatiile mentionate la alineatul (1) daca valoarea nu depaseste
1 000 EUR si nu pare sa fie legatd de alte transferuri de fonduri care, impreuna cu
transferul in cauza, depasesc 1 000 EUR.

Articolul 5

Transferuri de fonduri in interiorul Uniunii

Prin derogare de la articolul 4 alineatele (1) si (2), in cazul in care prestatorul
(prestatorii) de servicii de platd atat al (ai) platitorului, cat si al (ai) beneficiarului
platii au sediul in Uniune, in momentul transferului de fonduri se furnizeaza numai
numarul de cont al platitorului sau codul sau unic de identificare a tranzactiei.

Fara a aduce atingere alineatului (1), prestatorul de servicii de plata al platitorului, la
cererea prestatorului de servicii de platd al beneficiarului platii sau a prestatorului
intermediar de servicii de platd, pune la dispozitie informatiile privind platitorul sau
beneficiarul platii in conformitate cu articolul 4, in termen de trei zile lucratoare de la
primirea cererii respective.

Articolul 6

Transferuri de fonduri in afara Uniunii

In cazul transferurilor procesate in cadrul unui lot de un singur platitor in situatia in
care prestatorii de servicii de plata ai beneficiarilor plétii au sediul in afara Uniunii,
articolul 4 alineatele (1) si (2) nu se aplicd transferurilor individuale grupate, cu
conditia ca lotul de transferuri sd cuprinda informatiile mentionate la articolul
respectiv si ca transferurile individuale sd fie insotite de numarul de cont al
platitorului sau de codul sau unic de identificare a tranzactiei.

Prin derogare de la articolul 4 alineatele (1) si (2), in cazul in care prestatorul de
servicii de plata al beneficiarului platii are sediul In afara Uniunii, transferurile de
fonduri cu o valoare de 1 000 EUR sau mai mica sunt insotite numai de:

(a) numele platitorului;
(b) numele beneficiarului platii;

(c) numarul de cont atat al platitorului, cat si al beneficiarul platii sau codul unic
de identificare a tranzactiei.

Exactitatea acestor informatii nu necesita verificare, cu exceptia cazului in care exista
o suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.
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SEC{IUNEA 2

OBLIGAIILE PRESTATORULUI DE SERVICII DE PLATA AL BENEFICIARULUI
PLACII

Articolul 7

Identificarea informatiilor lipsd privind platitorul si beneficiarul platii

1. Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii identificd daca acele campuri
care trebuie sa contind informatiile privind platitorul si beneficiarul pltii din
sistemul de mesagerie sau din sistemul de plata si decontare utilizat pentru efectuarea
transferului de fonduri au fost completate folosind caractere sau elemente
compatibile cu conventiile sistemului respectiv.

2. Prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii dispune de proceduri eficace
pentru a descoperi daca urmatoarele informatii privind platitorul si beneficiarul platii
lipsesc:

(a) 1n cazul transferurilor de fonduri pentru care prestatorul de servicii de plata al
platitorului are sediul in Uniune, informatiile solicitate in temeiul articolului 5;

(b) 1n cazul transferurilor de fonduri pentru care prestatorul de servicii de platd al
platitorului are sediul in afara Uniunii, informatiile privind platitorul si
beneficiarul platii mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2), precum si, dupa
caz, informatiile solicitate in temeiul articolului 14;

si

(c) 1n cazul transferurilor procesate in cadrul unui lot de catre prestatorul de
servicii de platd al platitorului care are sediul in afara Uniunii, informatiile
mentionate la articolul 4 alineatul (1) si (2) in ceea ce priveste transferul
procesat in cadrul unui lot.

3. Pentru transferurile de fonduri cu o valoare mai mare de 1 000 EUR, in cazul carora
prestatorul de servicii de plata al platitorului are sediul in afara Uniunii, prestatorul
de servicii de plata al beneficiarului platii verifica identitatea beneficiarului platii
daca aceasta nu a fost deja verificata.

4, Pentru transferurile cu o valoare de 1 000 EUR sau mai mica, in cazul carora
prestatorul de servicii de platd al platitorului are sediul in afara Uniunii, nu este
nevoie ca prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii sa verifice
informatiile referitoare la beneficiarul platii, cu exceptia cazului in care existd o
suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Articolul 8

Transferuri de fonduri pentru care informatiile privind platitorul sau beneficiarul plitii
lipsesc sau sunt incomplete

1. Prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii instituie proceduri eficace
bazate pe evaluarea riscurilor pentru a determina cand sa execute, sa respingd sau sa
suspende un transfer de fonduri pentru care lipsesc informatiile solicitate privind

RO 16

RO



RO

platitorul si beneficiarul platii, precum si masurile adecvate pe care trebuie sa le
adopte in acest caz.

In cazul in care prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii constat, la
primirea transferului de fonduri, cd informatiile solicitate privind platitorul si
beneficiarul platii in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2), al articolului 5
alineatul (1) si al articolului 6 lipsesc sau sunt incomplete, acesta fie respinge
transferul, fie solicitd informatii complete privind platitorul si beneficiarul platii.

2. In cazul in care un prestator de servicii de plati omite in mod regulat si furnizeze
informatiile solicitate privind platitorul, prestatorul de servicii de platd al
beneficiarului platii ia masuri care pot include, mai intai, emiterea unor avertismente
si stabilirea unor termene-limitd, inainte fie de a respinge orice transfer nou de
fonduri care provine de la acest prestator de servicii de plata, fie de a decide daca sa
limiteze sau sa incheie relatia comerciald cu respectivul prestator de servicii de plata.

Prestatorul de servicii de platd al beneficiarului plétii raporteazd acest lucru
autoritatilor responsabile de combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului.

Articolul 9

Evaluare si raportare

Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii ia In considerare informatiile lipsa sau
incomplete privind platitorul si beneficiarul platii ca factor pentru a evalua daca transferul de
fonduri sau orice tranzactie conexa este suspecta si dacad aceasta trebuie raportata unitatii de
informatii financiare.

SEC{IUNEA 3

OBLIGA{IILE PRESTATORILOR INTERMEDIARI DE SERVICII DE PLATA

Articolul 10

Pastrarea informatiilor privind platitorul si beneficiarul platii care insotesc transferul

Prestatorii intermediari de servicii de platd se asigurd ca toate informatiile primite privind
platitorul si beneficiarul platii care Insotesc un transfer de fonduri sunt pastrate cu acest
transfer.

Articolul 11

Descoperirea informatiilor lipsa privind platitorul si beneficiarul platii

1. Prestatorul intermediar de servicii de plata identifica daca acele campuri care trebuie
sa contind informatiile privind platitorul si beneficiarul platii din sistemul de
mesagerie sau din sistemul de plata si decontare utilizat pentru efectuarea transferului
de fonduri au fost completate folosind caractere sau elemente compatibile cu
conventiile sistemului respectiv.

2. Prestatorul intermediar de servicii de platd dispune de proceduri eficace pentru a
descoperi daca urmatoarele informatii privind platitorul si beneficiarul platii lipsesc:
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(a) in cazul transferurilor de fonduri pentru care prestatorul de servicii de plata al
platitorului are sediul in Uniune, informatiile solicitate in temeiul articolului 5;

(b) in cazul transferurilor de fonduri pentru care prestatorul de servicii de plata al
platitorului are sediul in afara Uniunii, informatiile privind platitorul si
beneficiarul platii mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2) sau, dupa caz,
informatiile solicitate in temeiul articolului 14;

si

(c) in cazul procesate In cadrul unui lot de catre prestatorul de servicii de plata al
platitorului care are sediul in afara Uniunii, informatiile mentionate la
articolul 4 alineatul (1) si (2) in ceea ce priveste transferul procesat in cadrul
unui lot.

Articolul 12

Transferuri de fonduri pentru care informatiile privind platitorul sau beneficiarul plaitii
lipsesc sau sunt incomplete

1. Prestatorul intermediar de servicii de platd instituie proceduri eficace bazate pe
evaluarea riscurilor pentru a determina cand sa execute, sa respinga sau sa suspende
un transfer de fonduri pentru care lipsesc informatiile necesare privind platitorul si
beneficiarul platii, precum si masurile adecvate pe care trebuie sa le adopte in acest
caz.

In cazul in care prestatorul intermediar de servicii de platd constati, la primirea
transferului de fonduri, cd informatiile solicitate privind platitorul si beneficiarul
platii in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2), al articolului 5 alineatul (1) si al
articolului 6 lipsesc sau sunt incomplete, acesta fie respinge transferul, fie solicita
informatii complete privind platitorul si beneficiarul platii.

2. In cazul in care un prestator de servicii de plati omite in mod regulat si furnizeze
informatiile solicitate privind platitorul, prestatorul intermediar de servicii de plata ia
masuri care pot include, mai intdi, emiterea unor avertismente si stabilirea unor
termene-limitd, inainte fie de a respinge orice transfer nou de fonduri care provine de
la acest prestator de servicii de plata, fie de a decide daca sa limiteze sau sa incheie
relatia comerciala cu respectivul prestator de servicii de plata.

Prestatorul intermediar de servicii de platd raporteaza acest lucru autoritdtilor
responsabile de combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului.

Articolul 13

Evaluare si raportare

Prestatorul intermediar de servicii de platd ia in considerare informatiile lipsd sau incomplete
privind platitorul si beneficiarul platii ca factor pentru a evalua daca transferul de fonduri sau
orice tranzactie conexd este suspecta si daca aceasta trebuie raportata unitatii de informatii
financiare.
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Articolul 14

Limitari tehnice
Prezentul articol se aplicd 1n cazurile In care prestatorul de servicii de platda al

platitorului are sediul in afara Uniunii, iar prestatorul intermediar de servicii de plata
are sediul in Uniune.

Cu exceptia cazului in care prestatorul intermediar de servicii de platd constata, la
primirea transferului de fonduri, ca informatiile solicitate privind platitorul in temeiul
prezentului regulament lipsesc sau sunt incomplete, acesta poate utiliza, pentru a efectua
transferurile de fonduri catre prestatorul de servicii de plata al beneficiarului, un sistem
de plata cu limitari tehnice care nu permite ca transferul de fonduri sa fie insotit de
informatiile privind platitorul.

Atunci cand prestatorul intermediar de servicii de platd constata, la primirea unui transfer
de fonduri, ca@ informatiile solicitate privind platitorul in temeiul prezentului regulament
lipsesc sau sunt incomplete, acesta utilizeaza un sistem de plata cu limitari tehnice numai
in cazul in care poate informa prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii cu
privire la acest lucru, fie in cadrul unui sistem de mesagerie, fie in cadrul unui sistem de
platd care prevedere comunicarea acestui fapt ori printr-o altd procedurd, cu conditia ca
modul de comunicare sa fie acceptat sau convenit intre cei doi prestatori de servicii de
plata.

Atunci cand utilizeaza un sistem de plata cu limitari tehnice, prestatorul intermediar
de servicii de platd pune la dispozitia prestatorului de servicii de plata al
beneficiarului platii, la cererea acestuia din urma si in termen de trei zile lucratoare
de la primirea cererii, toate informatiile primite privind platitorul, indiferent daca
aceste informatii sunt complete sau nu.

CAPITOLUL III

COOPERARE SI PASTRAREA INFORMATIILOR
Articolul 15

Obligatii de cooperare

Prestatorii de servicii de platd raspund, in mod exhaustiv si fard intarziere, in conformitate cu
cerintele procedurale prevazute de legislatia nationald a statului membru in care sunt stabiliti,
cererilor Tnaintate de autoritatile responsabile de combaterea spalarii banilor sau a finantarii
terorismului din statul membru respectiv care se referd la informatiile solicitate in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 16

Pastrarea informatiilor

Prestatorul de servicii de platd al platitorului si prestatorul de servicii de plata al beneficiarului
platii pastreaza informatiile mentionate la articolele 4, 5, 6 si 7 timp de cinci ani. In cazurile
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mentionate la articolul 14 alineatele (2) si (3), prestatorul intermediar de servicii de plata
trebuie sa pastreze toate informatiile primite timp de cinci ani. La expirarea acestei perioade,
datele cu caracter personal trebuie sterse, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
legislatia nationald, care stabileste circumstantele in care prestatorii de servicii de plata pot
pastra datele sau sunt obligati sa le pastreze in continuare. Statele membre pot permite sau
solicita pastrarea mai indelungata a informatiilor numai daca acest lucru este necesar pentru
prevenirea, descoperirea sau investigarea activitatilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Perioada maxima de pastrare dupa efectuarea transferului de fonduri nu poate
depasi zece ani.

CAPITOLUL IV

SANCtIUNI sl MONITORIZARE

Articolul 17

Sanctiuni

1. Statele membre adopta norme privind masurile si sanctiunile administrative care se
aplica in cazul incélcarii dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile
necesare pentru a se asigura cd aceste masuri i sanctiuni sunt puse in aplicare.
Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

2. Statele membre se asigura cd, atunci cand prestatorii de servicii de platd sunt supusi unor
obligatii, In cazul incalcarii acestora se pot aplica sanctiuni membrilor organismului de
conducere si oricaror alte persoane care, in temeiul legislatiei nationale, sunt
responsabile de Incalcare.

3. Pana la [24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele
membre notifica Comisiei si comitetului mixt al ABE, AEAPO si AEVMP normele
mentionate la alineatul (1). Acestea notifica fara intarziere Comisiei si comitetului
mixt al ABE, AEAPO si AEVMP orice modificare ulterioara adusa acestor norme.

4. Autoritatile competente sunt investite cu toate atributiile de investigare necesare
pentru exercitarea functiilor lor. In exercitarea competentelor lor de sanctionare,
autoritatile competente coopereaza strans pentru a se asigura cd sanctiunile sau
masurile produc rezultatele dorite si isi coordoneaza eforturile atunci cand trateaza
cazuri transfrontaliere.

Articolul 18

Dispozitii specifice
1. Prezentul articol se aplica in cazul urmatoarelor incalcari:

(a) neincluderea repetatd a informatiilor solicitate privind platitorul si beneficiarul
platii, incdlcandu-se dispozitiile articolelor 4, 5 si 6;

(b) nerespectarea grava de catre prestatorii de servicii de platd a obligatiei de a
asigura pastrarea informatiilor in conformitate cu articolul 16;
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(©)

nerespectarea de citre prestatorii de servicii de platd a obligatiei de a institui
politici si proceduri eficace bazate pe evaluarea riscurilor, impuse in temeiul
articolelor 8 si 12.

2. In cazurile mentionate la alineatul (1), masurile si sanctiunile administrative care pot
fi aplicate includ cel putin urmatoarele:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

o declaratie publica 1n care se indica persoana fizica sau juridica si natura
incalcarii;

un ordin prin care i se solicitd persoanei fizice sau juridice sd pund capat
comportamentului respectiv si sa se abtind de la repetarea acestuia;

in cazul unui prestator de servicii de plata, retragerea autorizatiei prestatorului;

o interdictie temporard impotriva oricirui membru al organismului de
conducere al prestatorului de servicii de plata sau a oricarei alte persoane fizice
care este consideratd raspunzatoare de a-si exercita functiile la prestatorul de
servicii de plata;

in cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative de pana la
10 % din cifra de afaceri totala anuald pe care aceasta a inregistrat-o in
exercitiul financiar precedent; dacd persoana juridicad este o filiald a unei
intreprinderi-mama, cifra de afaceri totalda anuald pertinentd este cea care
rezultd din conturile consolidate ale intreprinderii-mama ultime in exercitiul
financiar precedent;

in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative in valoare de
pana la 5000 000 EUR sau, in statele membre in care euro nu este moneda
oficiala, valoarea echivalentd in moneda nationala la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament;

sanctiuni pecuniare administrative de pana la dublul valorii profiturilor
acumulate sau al pierderilor evitate din cauza incalcarii, atunci cand acestea pot
fi determinate.

Articolul 19

Publicarea sanctiunilor

Sanctiunile si masurile administrative aplicate in cazurile mentionate la articolul 17 si
articolul 18 alineatul (1) se publicd in cel mai scurt timp, inclusiv informatiile privind tipul si
natura incalcdrii si identitatea persoanelor responsabile, cu exceptia situatiei in care aceasta
publicare ar periclita serios stabilitatea pietelor financiare.

In cazul in care publicarea informatiilor ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor
implicate, autoritatile competente publicd sanctiunile recurgand la anonimat.

Articolul 20

Aplicarea sanctiunilor de catre autoritatile competente

Atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor sau masurilor administrative si nivelul sanctiunilor
pecuniare administrative, autoritatile competente iau in considerare toate circumstantele
relevante, inclusiv:

(a) gravitatea si durata incalcarii;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile;

puterea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile, stabilitd pe baza cifrei
de afaceri totale a persoanei juridice responsabile sau pe baza venitului anual al
persoanei fizice responsabile;

importanta profiturilor inregistrate sau a pierderilor evitate de catre persoana fizica
sau juridica responsabild, in masura in care acestea pot fi stabilite;

pierderile suferite de parti terte In urma respectivei incdlcari, in masura in care
acestea pot fi stabilite;

masura 1n care persoana fizica sau juridica responsabilda coopereaza cu autoritatea
competenta;

incalcarile anterioare comise de persoana fizica sau juridica responsabila.

Articolul 21

Raportarea incalcdarilor

Statele membre instituie mecanisme eficace pentru a incuraja raportarea incalcarilor
dispozitiilor prezentului regulament catre autoritatile competente.

Mecanismele mentionate la alineatul (1) includ cel putin:

(a) proceduri specifice pentru primirea rapoartelor privind incélcarile si luarea de
masuri ulterioare;

(b) protectie adecvata pentru persoanele care raporteaza incalcdri potentiale sau
efective;

(c) protectia datelor cu caracter personal, atat in cazul persoanei care raporteaza
incélcarile, cat si In cazul persoanei fizice suspectate de a fi responsabila de o
incdlcare, in conformitate cu principiile prevazute in Directiva 95/46/CE.

Prestatorii de servicii de platd instituie proceduri adecvate pentru ca angajatii proprii sa
raporteze la nivel intern Incalcarile, prin intermediul unui canal specific.

Articolul 22

Monitorizare

Statele membre impun autoritatilor competente obligatia de a monitoriza in mod eficace
respectarea cerintelor prezentului regulament si de a lua masurile necesare pentru a garanta
acest lucru.
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CAPITOLUL V

COMPETENTE DE EXECUTARE

Articolul 23

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, denumit in continuare ,.,comitetul”. Acesta este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VI

DEROGARI

Articolul 24

Acorduri cu teritoriile sau tarile mentionate la articolul 355 din tratat

Comisia poate autoriza orice stat membru sd incheie acorduri cu o tard sau un
teritoriu care nu face parte din teritoriul Uniunii, astfel cum se mentioneazd la
articolul 355 din tratat, care contin derogdri de la prezentul regulament, pentru a
permite ca transferurile de fonduri dintre aceastd tara sau teritoriu si statul membru
respectiv sd fie considerate transferuri de fonduri in interiorul statului membru in
cauza.

Astfel de acorduri pot fi autorizate numai in cazul in care sunt indeplinite toate
conditiile de mai jos:

(a) tara sau teritoriul respectiv este legat de statul membru respectiv printr-o
uniune monetard, face parte din zona monetard a acestui stat membru sau a
semnat o conventie monetara cu Uniunea reprezentatd de un stat membru,

(b) prestatorii de servicii de plata din tara sau teritoriul respectiv participa, direct
sau indirect, la sistemele de plata si de decontare ale statului membru respectiv;
s

(c) tara sau teritoriul respectiv impune prestatorilor de servicii de plata aflati sub
jurisdictia sa aplicarea acelorasi norme ca cele instituite prin prezentul
regulament.

Orice stat membru care doreste sd incheie un acord de tipul celui mentionat la
alineatul (1) adreseazd o cerere 1n acest sens Comisiei, furnizdndu-i acesteia toate
informatiile necesare.

Dupa primirea de catre Comisie a cererii unui stat membru, transferurile de fonduri
dintre acest stat membru si tara sau teritoriul respectiv sunt considerate in mod
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provizoriu transferuri de fonduri in interiorul statului membru respectiv panad la
adoptarea unei decizii in conformitate cu procedura prevazuta la prezentul articol.

In cazul in care considerd ca nu dispune de toate informatiile necesare, Comisia
contacteaza statul membru respectiv in termen de doud luni de la primirea cererii,
precizand informatiile suplimentare necesare.

Atunci cand dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru a
evalua cererea, Comisia notifica acest lucru statului membru solicitant in termen de o
luna i transmite cererea celorlalte state membre.

3. In termen de trei luni de la notificarea mentionatd la alineatul (2) paragraful al
patrulea, Comisia stabileste, in conformitate cu procedura mentionata la articolul 23
alineatul (2), dacad autorizeaza sau nu statul membru respectiv sa incheie acordul
mentionat la alineatul (1) din prezentul articol.

In orice caz, Comisia adoptd decizia mentionata la primul paragraf in termen de 18
luni de la primirea cererii.

CAPITOLUL VII

DISPOZITII FINALE

Articolul 25

Abrogare
Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.

Articolul 26

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [coincide cu data transpunerii Directivei xxxx/yyyy].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Tabelul de corespondentd mentionat la articolul 25

Regulamentul (CE) nr. 1781/2006

Prezentul regulament

Articolul 1 Articolul 1
Articolul 2 Articolul 2
Articolul 3 Articolul 3
Articolul 4 Articolul 4 alineatul (1)
Articolul 5 Articolul 4
Articolul 6 Articolul 5
Articolul 7 Articolul 7
Articolul 8 Articolul 7
Articolul 9 Articolul 8
Articolul 10 Articolul 9

Articolul 11

Articolul 16

Articolul 12

Articolul 10

Articolul 11

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 15

Articolele 17-22

RO

Articolul 16 Articolul 23

Articolul 17 Articolul 24
Articolul 18 -
Articolul 19 -

Articolul 25

Articolul 20 Articolul 26
25
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