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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Contexto geral

A contrafacdo do euro e de outras moedas continua a ser uma questdo preocupante em toda a
UniZio Europeia. E absolutamente fundamental garantir que os cidaddos, as empresas e as
instituicdes financeiras tenham confianga na autenticidade das notas e das moedas. A
contrafacéo de moeda prejudica os cidaddos e as empresas, que ndo sdo reembol sados quando
recebem moeda falsa, mesmo de boa-fé. A contrafacdo reduz igualmente a aceitabilidade das
notas e das moedas.

O fendmeno da contrafacdo do euro € especialmente preocupante devido as proporgdes que
assume. O euro, moeda Unica partilhada pelos 17 Estados-Membros que fazem parte da area
do euro, é utilizado por 330 milhdes de pessoas que ai vivem. E igualmente utilizado em
grande escala em transacOes comerciais internacionais e funciona como importante moeda de
reserva para os paises terceiros. O valor das notas de euro atualmente em circulacdo no
mundo, ou sgja, cerca de 913 mil milhdes de EUR em janeiro de 2013, é praticamente
idéntico ao valor das notas de dolar americano em circulacéo. Cerca de um quarto deste valor
circula fora da &rea do euro, nomeadamente nas regides limitrofes’. Atualmente, o euro é a
segunda moeda internacional maisimportante a nivel mundial.

Continua a ser alvo de grupos de criminalidade organizada que se dedicam a contrafacdo de
moeda. A contrafacdo do euro provocou um prejuizo financeiro de, pelo menos, 500 milhdes
de EUR desde a introducdo da moeda Unica, em 2002. Os dados do Banco Central Europeu
(BCE) apontam para a existéncia de picos no nimero de notas falsas em circulacéo durante o
periodo de 2009-2010 e igualmente de dois outros picos no segundo semestre de 2011° e de
2012%. O BCE regista um aumento de 11,6 % no que respeita & quantidade recuperada no
segundo semestre de 2012 em relacdo aos meses anteriores. O relatério Anual de 2011* do
Centro Técnico e Cientifico Europeu (CTCE) assinala a descoberta permanente de novos
tipos de moedas de euro falsas, bem como um grande aumento do nimero de moedas falsas
muito aperfeicoadas. A Europol considera que a criminalidade tem tendéncia para aumentar a
longo prazo e indica que a ameaca decorrente deste fendmeno continua a ser séria’. Esta
apreciacdo € confirmada pelas recentes apreensdes em grande escala de notas e moedas de
euros falsas, bem como pelo facto de serem desmanteladas todos os anos novas graficas e
casas damoedailegais’.

! Ver Banco Central Europeu (BCE), http://www.ech.int/press’key/date/2013/html/sp130110.en.html.
2 Relatorio Anual do BCE de 2011.

Comunicado de imprensa do BCE de 10 de janeiro de 2013.
http://www.ech.int/press/pr/date/2013/html/pr130110_2.en.html

The Protection of Euro Coins in 2011. Situation as regards euro coins counterfeiting and the activities
of the European Technical and Scientific Centre (ETSC) based on Article 4 of Commission Decision C
(2004) 4290 of 29 October 2004 [A protecdo das moedas de euro em 2011. Ponto da situag@o no que
respeita a contrafagdo de moedas de euro e as atividades do Centro Técnico e Cientifico Europeu
(CTCE) com base no artigo 4.° da Decisao C(2004) 4290 da Comissdo, de 29 de outubro de 2004.
Europol, Avaliacdo 2011 da ameaca que representa a criminalidade organizada (OCTA 2011).

Ver, por exemplo, os comunicados de imprensa da Europol de 13 de dezembro de 2011, de 15 e 29 de
junho de 2012, de 13 de agosto de 2012, de 9 de dezembro de 2012,
https.//www.europol .europa.eu/latest press releases
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Estes elementos revelam que as medidas em vigor contra a contrafac&o ndo atingiram o nivel
de dissuasdo necess&rio, pelo que € necessario melhorar a protecdo contra a contrafacéo.
Existem, em especia, divergéncias consideraveis no que respeita aos niveis das sances
aplicavels nos Estados-Membros as principais formas de contrafacdo, ou sgja, a producdo e a
distribuicio de moeda falsa’. Se, por um lado, o nivel minimo da pena méxima aplicavel a
producdo de moeda falsa foi harmonizado em 2000 em oito anos de prisdo, a Situagdo €
diferente no que respeita ao nivel minimo de san¢des aplicaveis a contrafacdo de moeda.
Certos Estados-Membros ndo preveem uma san¢ao minima ou as suas disposi¢cdes legidativas
SO preveem a aplicacdo de multas, enquanto outros preveem uma pena de, pelo menos, 10
anos de prisdo. A existéncia destas diferencas dificulta a aplicacéo efetiva da legislacdo e a
cooperacdo judiciéria transfronteirica®. Além disso, as informacdes recolhidas no ambito do
estudo realizado pelo Grupo de Peritos sobre a Falsificagdo do Euro® indicam que nos Gltimos
nove anos foi descoberto um ndmero elevado de gréficas ilegais nos Estados-Membros que
nao preveem, na sua legislacdo, a aplicacdo de penas minimas a contrafacdo de moeda, ou que
preveem apenas a aplicacdo de multas, o que aparentemente leva os falsificadores a recorrer
ao «forum shopping». Por ultimo, o facto de atuamente ndo existirem niveis minimos e
méximos de sangbes aplicaveis as infragbes de distribuicdo constitui uma ameaca grave no
gue respeita a distribuicédo, na Uni&o Europeia, de notas falsas produzidas em paises terceiros,
como ilustra o nimero considerével de graficas ilegais desmanteladas em paises terceiros
(Colémbia e Peru, por exemplo) e a apreensdo, a elas associada, de grandes quantidades de
euros falsos e de contrafacfes de outras moedas prontas para ser exportadas ou distribuidas na
Unido Europeia. Pode, pois, concluir-se que atuamente a dimensdo das diferencas existentes
entre os sistemas de san¢des dos Estados-Membros tem um impacto negativo sobre a protecéo
penal do euro e das outras moedas contra a contraf agdo.

O nivel das sancdes aplicadas atualmente € uma das razdes pelas quais a protecéo da moeda
ndo € suficientemente dissuasiva nem homogénea em toda a Unido. O nivel maximo das
sangdes penais constitui um instrumento que permite aos magistrados do Ministério Publico e
aos juizes determinar a sancéo a aplicar ao infrator, mas continua incompleto sem a fixacéo de
um nivel minimo. Dado que o nivel minimo para a pena méxima € raramente aplicado na
prética, uma san¢ao minima pode ser considerada mais dissuasiva e com grande valor prético
para a protecdo do euro. E o conhecimento das sangbes a que eventualmente estdio sujeitos
gue ira dissuadir todos aqueles que se sentem tentados a falsificar moedas ou notas de euro;
Por exemplo, a diferenca que existe entre ser condenado a uma pena de prisdo por um certo
periodo e ser obrigado a pagar uma multa € obvia. Deste modo, a aplicacdo de sancbes
minimas contribui para criar um sistema coerente de protecdo do euro anivel da UE.

O euro é a moeda Unica da Unido Econdmica e Monetaria estabel ecida pela Uni&o Europeia.
Como tal, é um verdadeiro «bem» comum europeu, devendo ser protegido de forma coerente
em toda a Unido, em especia através da fixacdo de um nivel minimo de sangdes para as
infragdes graves de producéo e de distribuicdo de moeda falsa.

A Unido Europeia e os Estados-Membros devem dotar-se de uma protecéo globa do euro e
combater os crimes contra esta moeda numa base comum. Em conformidade com a

Anexo 6 da Avaliacdo de Impacto, quadro que apresenta as sangdes em vigor nos Estados-Membros
desde abril de 2011, segundo dados do Bundesbank.

Ver ponto 3.2.1.3 da Avaliacéo de Impacto e o seu anexo 3.

O estudo contemplou os 15 Estados-Membros seguintes; Bulgéria, Dinamarca, Alemanha, Grécia,
Finlandia, Franga, Hungria, Itdlia, Letonia, Poldnia, Portugal, Roménia, Espanha, Suécia e os
Paises Baixos.
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Convencao Internacional para a Repressio da Moeda Falsa («Convencdo de Genebra»)™® e
com 0 seu principio que estabelece a ndo-discriminacdo de outras moedas inscrito no
artigo 5.°, todas as moedas beneficiardo de uma protecéo reforcada do euro.

1.2. Contextojuridico
1.2.1. Direito penal

A Convencédo de Genebra prevé regras que garantem a possibilidade de aplicacdo de sancbes
penais severas e de outras sangdes para infragdes de contrafagdo. Inclui ainda regras em
matéria de competéncia judiciaria e de cooperacdo. Na sequéncia da ratificacdo da Convencéo
de Genebra, adotada em 20 de abril de 1929, existe uma certa aproximagdo entre as
legislacbes nacionais em matéria de luta contra a contrafacdo de moeda.

A Decisdo-Quadro 2000/383/JAlI do Conselho sobre o reforco da protecdo contra a
contrafacdo de moeda na perspetiva da introducdo do euro, através de sancBes penais e
outras' visa completar, no territério da Unido Europeia, as disposicdes da Convencdo de
Genebra de 1929. Identifica as préticas que devem ser consideradas puniveis para além do
proprio ato de contrafacdo, como a distribuicdo. Para estas infracfes, a decisdo-quadro prevé a
aplicacdo de sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Contém ainda disposicoes em
matéria de competéncia judiciéria e responsabilidade das pessoas coletivas. A decisdo-quadro
foi aterada pela Decisdo-Quadro 2001/888/JA1 do Conselho, de 6 de dezembro de 2001* ,
gue introduziu uma disposicéo sobre o reconhecimento mutuo das san¢fes para efeitos de
«reincidéncia».

Os Estados-Membros estavam obrigados a transpor a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI do
Conselho até 29 de maio de 2001 e a Decisao-Quadro 2001/888/JAl do Conselho até 31 de
dezembro de 2002. A Comissdo avaliou a sua aplicacio no quadro de trés relatorios'. Apesar
da evolucéo do acervo da UE neste dominio, algumas lacunas tornaram-se evidentes. Embora
todos os Estados-Membros tenham, savo pequenas excecOes, aplicado formalmente a
decisdo-quadro de forma correta, nos seus ordenamentos juridicos nacionais adotaram normas
divergentes, tendo, por conseguinte, adotado com frequéncia niveis de protecéo e préticas
divergentes.

1.2.2. Disposi¢Bes adicionais da Uni&o neste dominio

A decisdo-quadro faz parte de um quadro juridico global que inclui igualmente medidas
administrativas e de formagao:

o Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998, relativo a
introduc&o do euro™. Nos termos deste regulamento, os Estados-Membros da
&rea do euro devem adotar san¢des adequadas no que diz respeito a contrafagcdo
e afasificagdo de notas e moedas de euro;

10 N.° 2623, p. 372. Coletnea de Tratados da Sociedade das Nagtes 1931. A Convencéo foi ratificada por
26 Estados-Membros. Malta (ainda) ndo aratificou.

n JO L 140 de 14 de junho de 2000, p. 1.

12 JO L 329 de 14 de dezembro de 2001, p. 3.

13 Primeiro relatério adotado em dezembro de 2001, COM (2001) 771 final; segundo relatério adotado em

setembro de 2003, COM (2003) 532 final; terceiro relatério adotado em setembro de 2007,
COM (2007) 524 final;
1 JO L 139 de 11.5.1998, p. 1.
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Regulamento (CE) n.° 1338/2001 do Conselho, de 28 de junho de 2001, que
define medidas necessdrias & protecdo do euro contra a falsificacéo™,
atualizado pelo Regulamento (CE) n.° 44/2009 do Conselho, de 18 de
dezembro de 2008°. Rege 0 modo como as notas e moedas de euro séo postas
em circulacéo de forma a protegé-las contra a contrafacdo. Além disso, trata de
questdes como a recolha e andlise dos dados técnicos e estatisticos relativos as
notas e moedas falsas, a andlise das notas e moedas falsas pelos centros
nacionais de andlise e as obrigactes das institui¢cdes de crédito e a centralizacéo
da informagdo a nivel nacional. O Regulamento (CE) n.° 1339/2001 do
Conselho, de 28 de junho de 2001' tornou extensivos os efeitos do
Regulamento (CE) n.° 1338/2001 aos Estados-membros que ndo tiverem
adotado o euro como moeda Unica.

Decisdo do Banco Centra Europeu, de 16 de setembro de 2010, relativa a
verificacdo da autenticidade e qualidade e a recirculagcdo das notas de euro
(BCE/2010/14)™;

Regulamento (UE) n.° 1210/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de dezembro de 2010, relativo a autenticagdo das moedas em euros e ao
tratamento das moedas em euros impréprias para circulagéo™;

Regulamento do Conselho (CE) n.° 2182/2004, de 6 de dezembro de 2004,
relativo a medalhas e fichas similares a moedas em euros®, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 46/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008%.;

Decisdo 2005/511/JA1 do Conselho, de 12 de julho de 2005, relativa a protecéo
do euro contra a contrafacdo, através da designacdo da Europol como
reparticéo central de combate & contrafacéo do euro %

Decisdo 2002/187/JA1 do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, relativa a
criagdo da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas graves de
criminalidade®, incentivando e melhorando a coordenaco e a cooperagdo
entre as autoridades judiciarias competentes dos Estados-Membros igualmente
no dominio da contrafacdo do euro;

Através do Programa «Pericles», instituido pela Decisdo 2001/923/CE do
Conselho, de 17 de dezembro de 2001**., a Comissdo financia acBes
especificas de intercambio, de assisténcia e de formacéo destinadas aos agentes
responséveis pela aplicacdo efetiva da lei, a fim de estabelecer relactes
profissionais mais estreitas para lutar mais eficazmente contra a falsificacéo do
euro.
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JO L 181 de 4.7.2001, p.6.
JOL 17 de22.1.2009, p. 1.
JOL 181 de4.7.2001, p. 11.
JO L 267 de 9.10.2010, p. 1.
JO L 339de22.12.2010, p. 1.
JO L 373 de 21.12.2004, p. 1.
JO L 17 de 22.1.2009, p.5.
JO L 185 de 17.7.2005, p. 35.
JO L 63 de6.3.2002, p. 1.

JO L 339 de 21.12.2001, p.50. Para uma atualizacdo do programa, ver proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabel ece um programa de agdo em matéria de intercambio, de

assisténcia e de formac&o para a protecdo do euro contra afalsificagcdio (COM (2011) 0913) final.
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2.1.

2.2.

RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas
A Comissdo consultou as partes interessadas em vé&rias ocasiOes.

Estas consultas tiveram inicio na 58.2 reuni&o do Grupo de Peritos em Falsificacéo do
Euro® (GPFE), em 10 de novembro de 2011, e continuaram em reuni&es posteriores
desse grupo. Foram ainda consultados peritos e especialistas® na Conferéncia de
Haia, que decorreu de 23 a 25 de novembro de 2011. Em 20 de dezembro de 2011,
foi enviado aos Estados-Membros um questionario sobre a aplicagdo da
decisdo-quadro. Na 59.2 reunido do GPFE, realizada em 14 de margo, e na 60.2
reunido, realizada em 13 de junho de 2012, foram examinados os resultados do
questionério e debatido o eventual rumo a seguir. O Banco Central Europeu (BCE) e
a Europol participaram neste processo e deram 0 seu contributo, nomeadamente
através de contribuicbes diretas para a Comissao.

Pode concluir-se da consulta que as partes interessadas consideram necessario
proporcionar um valor acrescentado aos profissionais da justica com vista a proteger
0 euro e as outras moedas através de medidas de direito penal. Foram recebidas duas
propostas concretas no que respeita a melhoria do direito processual pena: umavisa
alinhar as técnicas de investigacdo tal como as entregas vigiadas ou os agentes
encobertos; a outra visa introduzir disposicdes que obriguem as autoridades
judiciérias a transmitir exemplares de moeda falsa apreendida para andlise técnica a
fim de detetar mais moeda falsa em circul agéo.

O BCE manifestou o seu firme apoio ao reforco do quadro penal, especialmente
através do reforco e harmonizagdo das sangdes, incluindo a fixacdo de normas
aplicaveis as penas minimas.

Avaliacéo de impacto

A Comissdo realizou uma avaliagdo do impacto das alternativas estratégicas, tendo em conta
as consultas as partes interessadas. Apos ponderacdo das eventuais opcles, a avaliacdo de
impacto concluiu que a seguinte solucéo era a preferida:

Manutencdo da maioria das disposicdes da Decisdo-Quadro 2000/383/JA1 do
Conselho numa nova proposta, com peguenas alteractes, tendo em conta o Tratado
de Lisbog;

Alteracao das disposicoes relativas as sancoes, introduzindo a aplicacdo de uma pena
minima de seis meses a producdo e distribuicdo de moeda falsa e de uma pena
maxima de, pelo menos, oito anos a distribui¢ao;

Introducdo de uma nova disposicdo que obriga os Estados-Membros a prever a
possibilidade de se recorrer a determinados instrumentos de investigacéo;

Introduc&o de uma nova disposi¢éo que obriga os Estados-Membros a garantir que 0s
centros nacionais de andlise e 0s centros nacionais de andlise de moedas possam

25

26

O GPFE, previsto no Regulamento (CE) n.° 1338/2001, é composto por peritos dos Estados-Membros,
do BCE, da Europol e do OLAF/CTCE.

Representantes das instancias responsaveis pela aplicacéo efetiva da lei, autoridades judicidrias, bancos
centrais e casas da moeda
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igualmente analisar notas e moedas em euros falsas durante processos judiciais jaem
curso com vista a detetar outras contrafacoes.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

O artigo 83.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) estabelece
a competéncia da UE para «estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infragoes
penais e das sancdes em dominios de criminaidade particularmente grave com dimenséo
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracdes, ou ainda da
especial necessidade de as combater, assente em bases comuns»).

A contrafacdo de meios de pagamento é explicitamente mencionada no artigo 83.°, n.° 1, do
TFUE como um dominio deste tipo de criminalidade particularmente grave.

3.2. Subsidiariedade, proporcionalidade e respeito pelos direitos fundamentais
Considera-se necessario adotar medidas a nivel da UE com base nos seguintes fatores.

A contrafacdo do euro coloca um verdadeiro problema a Unido, bem como aos seus cidadaos
e empresas e instituicdes financeiras. O facto de o euro ser a moeda Unica da érea do euro faz
com gue se deva considerar que uma infragdo de contrafagdo do euro provoca 0S mesmos
prejuizos em toda a area do euro, independentemente do pais em que for cometida. Em
virtude desta dimensdo pan-europeia, € necessario que o combate a contrafacdo se faca de
modo semelhante e que os autores das infracdes sejam passiveis de san¢les equivalentes,
independentemente do local na Uni&o Europeia em que forem cometidas.

Em especia, dada a posicdo do euro - moeda Unica da Unido EconOmica e Monetaria
estabel ecida pela Unido Europeia e, por conseguinte, um «bem» verdadeiramente europeu —, é
necessario que a sua protecdo seja assegurada a nivel da UE. Assim, trata-se de um dominio
ainda mais «centrado na EU» do que um dominio sujeito a harmonizagcdo das regras nos
Estados-Membros.

S6 a UE pode elaborar legisacdo vinculativa que sga aplicavel em todos os
Estados-Membros e criar, assm, um quadro juridico que contribua para colmatar as lacunas
atual mente existentes.

De acordo com o artigo 5.° da Convencéo de Genebra, ndo deve ser estabelecida, em termos
de san¢des, qualquer distingdo entre os factos consoante se trate de uma moeda nacional ou de
uma moeda estrangeira. Por conseguinte, a protecdo reforcada do euro deve ser alargada a
todas as moedas. .

As sancOes propostas sdo proporcionais a gravidade das infragcdes e ao impacto consideravel
gue a contrafacdo do euro e de outras moedas tem nos cidaddos e nas empresas, sendo
conformes com as sangdes atualmente previstas na legislacdo da maioria dos
Estados-Membros. Uma vez que muitos Estados-Membros preveem ja o conceito de sancfes
minimas, € adequado e coerente que este conceito sga utilizado a nivel da Uni&o. Para
garantir que a gravidade das san¢Bes ndo seja desproporcionada relativamente as infragoes, €
proposta uma garantia especifica para os casos relativos a quantidades menos elevadas de
notas e moedas falsas, ou seja, um limiar minimo abaixo do qual pode ser aplicada uma pena
de prisdo menos longa e outro limiar abaixo do qual pode igualmente ser aplicada uma multa,
salvo se 0 caso envolver circunstancias especialmente graves. Por exemplo, tal pode ser o
caso quando se descobre moeda falsa em circunstancias que sugerem claramente que foram
ou estdo para ser produzidas quantidades mais elevadas de moeda fasa. Os limiares
escolhidos devem ser suficientemente elevados para ter em conta casos de quantias menos
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importantes, mas ao mesmo tempo suficientemente baixos para garantir o efeito dissuasivo da
sancao e ter em conta aimportancia do carater genuino das notas e moedas e a confianca que
0s cidaddos depositam nas mesmeas.

A presente diretiva obriga os Estados-Membros a prever, na sua legislacdo nacional, a escala
de sangdes prevista no artigo 5.°, ndo podendo as sangdes ser inferiores aos niveis minimos
exigidos. No entanto, continuam a ser aplicaveis as regras e principios gerais do direito penal
nacional relativos a aplicacdo e a execucdo das sentencas em fungdo das circunstancias
concretas. Trata-se, nomeadamente, de regras gerais relativas a aplicacdo de penas a menores,
em casos de tentativa ou de mero apoio a participacdo ou em casos em que o infrator contribui
para a descoberta ou prevencdo de infracdes graves. No que respeita a execucdo das penas,
continuam a aplicar-se 0s principios gerais, tais como os aplicaveis as penas de prisdo
suspensas, as medidas alternativas a penas de prisdo (vigilancia eletrénica) ou a libertacdo
antecipada. Em cada caso concreto, os tribunais exercerdo o seu poder discricionario, tendo
em conta tanto as circunstancias agravantes como as circunstancias atenuantes no ambito do
quadro juridico aplicavel.

Cada medida de direito pena proposta foi cuidadosamente avaliada e concebida, tendo em
conta os seus possivel's efeitos sobre a protecdo dos direitos fundamentais.

A proposta € relevante para 0s seguintes direitos e principios da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada por «Carta»): os direitos a liberdade e
ao respeito pela vida familiar (caso o autor de uma infracdo seja condenado a uma pena de
prisdo), a liberdade de exercer uma profissdo livremente escolhida e a liberdade de empresa
(caso o autor de umainfracdo seja proibido de exercer), o direito de propriedade (caso o autor
de uma infracdo seja condenado a encerrar uma empresa), os principios da legalidade e da
proporcionalidade dos delitos e das penas (devido a definicdo de delitos e a escala das
sancdes), o direito ando ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo
delito (devido a eventua interacdo com o0s regimes das sangbes administrativas). Estas
interferéncias justificam-se pela necessidade de atingir objetivos de interesse gerd
reconhecidos pela Unido (ver artigo 52.2 n.° 1, da Carta) e, em especial, de prever medidas
efetivas e dissuasivas para a protecdo do euro e das outras moedas. Procurou-se assegurar
cuidadosamente que estas medidas ndo excedam o0 necessario para atingir este objetivo e que,
por conseguinte, sejam proporcionadas. Em especial, o préprio instrumento foi dotado de
garantias explicitas, especificando o direito a um recurso efetivo e a um processo equitativo,
incluindo os direitos da defesa, 0 que assegura um nivel equivaente de protecdo judicial
efetiva pelos tribunais nacionais. As sancfes requeridas sdo proporcionadas em relacéo as
infragcOes cometidas.

3.3. Escolha dos instr umentos

Para estabelecer disposi¢cdes de direito penal com base no artigo 83.%, n° 1, do TFUE, a
diretiva € o instrumento adequado.

3.4. Disposicoes especificas

Artigo 1° Assunto — Esta disposicdo contém uma descricdo do ambito e do objetivo da
proposta.

Artigo 2.° Definigdes — Esta disposicao contém definicdes aplicavels ao instrumento na sua
globalidade.

Artigo 3.°% InfracOes — Esta disposicdo define as principais infragbes que os Estados-Membros
deverdo definir como infragdes penais e precisa que certas circunstancias da infragdo
cometida se encontram abrangidas.
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Artigo 4.° Instigacéo, auxilio, cumplicidade e tentativa — Esta disposicéo, aplicavel atodas as
infragdes acima referidas, impde aos Estados-Membros a obrigacéo de definir como infractes
penais todas as formas de preparacéo e de participacdo. A responsabilidade penal da tentativa
esta incluida relativamente a maioria das infragoes.

Artigo 5.% Sancfes — Esta disposicdo € aplicavel atodas as infragdes referidas nos artigos 3.°
e 4.° Impde aos Estados-Membros a aplicacdo de sancOes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Para 0s casos mais
graves, ou sgja, para as infracdes de producédo e distribuicdo de moeda falsa, prevé uma pena
de prisdo compreendida entre, no minimo, seis meses e 0ito anos para as pessoas singulares.
O limite minimo superior de oito anos est4 ja previsto na Decisdo-Quadro 2000/383/JAl
relativamente a infragdo de producéo.

Artigos 6.° e 7.% Responsabilidade das pessoas coletivas e tipos de san¢des que lhes sao
aplicaveis - Estas disposic¢les sdo aplicaveis a todas as infragdes mencionadas nos artigos 3.°
e 4.° Obrigam os Estados-Membros a garantir a responsabilidade das pessoas coletivas,
excluindo simultaneamente que esta responsabilidade sgja uma alternativa a das pessoas
singulares, bem como a aplicar sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas as pessoas
coletivas, e apresentam as sancoes possivels.

Artigo 8.% Competéncia — Esta disposicdo baseia-se nos principios da territorialidade e da
personalidade. E aplicavel atodas as infragdes mencionadas nos artigos 3.° e 4.2, Exige que as
autoridades judiciérias sgjam dotadas de competéncias para dar inicio a inquéritos, intentar
acOes e levar a julgamento casos de contrafacdo de moeda. Além disso, obriga os
Estados-Membros cuja moeda € o euro a, em certas condi¢es, exercer uma competéncia
universal em matéria de infracdes de faJsificagéo do euro. No caso de processos paralelos, a
Decisdo-Quadro 2009/948/JA1 do Conselho®’, de 30de novembro de 2009, relativa a
prevencdo e resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal, promove
a intensificacdo da cooperacéo entre as autoridades competentes. Em conformidade com a
Decisdo 2002/187/JAl do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, o membro naciona da
Eurojust sera informado sempre que surjam ou que sgja provavel que venham a surgir
conflitos de exercicio de competéncia. Além disso, nos termos do artigo 8.° da presente
diretiva, os Estados-Membros devem concentrar os processos penais num sd Estado-Membro,
anao ser que tal ndo segja adequado.

Artigo 9.° Instrumentos de investigacéo — Esta disposicdo visa garantir que os instrumentos
de investigacao previstos na legislagdo nacional para os casos de criminalidade organizada ou
outras formas graves de criminalidade possam igualmente ser utilizados nos casos de
contrafagdo de moeda.

Artigo 10.% Obrigacédo de transmissdo de notas e moedas de euro falsas para efeitos de
andlise e detecdo de contrafagdes — Esta disposicéo obriga os Estados-Membros a assegurar
gue os centros nacionais de andlise e 0s centros nacionais de analise de moedas possam
igualmente analisar moedas e notas em euros falsas durante processos judiciais ja em curso
com vista a detetar outras contraf agoes.

Artigo 11.°% Relagdo com a Convengcdo de Genebra — Esta disposicdo exige que 0s
Estados-Membros sgjam partes contratantes na Convencao Internacional de Genebra, de 20 de
abril de 1929.

2 JO L 328 de 15.12.2009, p. 42.
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Artigo 12.° Substituicdo da Decisdo-Quadro 2000/383/JAl — Esta disposicdo substitui as
disposices atuais em matéria de contrafacdo de moeda relativamente aos Estados-Membros
gue participam na presente diretiva.

Artigo 13.° Transposicao — Esta disposicéo obriga os Estados-Membros a transpor a diretiva
no prazo de 18 meses apos a sua entrada em vigor. Os Estados-Membros devem comunicar a
Comissdo o texto das referidas disposicdes, bem como as disposi¢des futuras no dominio
regido pela presente diretiva. Os Estados-Membros ndo sio obrigados a transmitir
documentos explicativos, uma vez que a diretiva contém um numero limitado de obrigactes
legais e diz respeito a um dominio delimitado a nivel nacional.

Artigos 14.2, 15.° e 16.° — Estes artigos incluem outras disposi¢oes relativas a apresentacdo de
relatdrios pela Comisso e ao reexame, a entrada em vigor e aos destinatarios.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Uni&o Europeia.
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2013/0023 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a protecédo penal do euro e de outras moedas contra a contr afacéo e que

substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 83., n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos consulta ao Banco Central Europeu,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o0 seguinte:

D

)

3

(4)

(5)

Enquanto moeda Unica partilhada pelos Estados-Membros que fazem parte da area do
euro, esta moeda tornou-se um fator importante na economia da Unido e na vida
quotidiana dos seus cidaddos. E do interesse da Uni&o, em geral, combater, incluindo
por via penal, atividades suscetiveis de por em causa a autenticidade do euro atraves
de contrafacéo.

A moeda falsa tem efeitos nefastos consideraveis para a sociedade. Prejudica o0s
cidadéos e as empresas que ndo sdo reembolsados aquando vitimas de contrafacoes,
mesmo que tenham recebido de boafé a moeda falsificada. E absolutamente
fundamental garantir que os cidadéos, as empresas e as institui¢oes financeiras tenham
confianga na autenticidade das notas e moedas.

E essencial assegurar que, em todos os Estados-Membros, sgjam adotadas medidas de
direito pena eficazes e eficientes para proteger adequadamente o euro ou qualquer
outra moeda cuja circulacéo esteja lega mente autorizada.

O Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998, relativo a
introducdo do euro®, obriga os Estados-Membros cuja moeda é o euro a aplicar
sangdes adequadas a contrafacdo e falsificacdo de notas e moedas de euro.

Os Regulamentos (CE) n.° 1338/2001*° e (CE) n.° 1339/2001* do Conselho, de 28 de
junho de 2001, definem as medidas necessarias a protegdo do euro contra a

28
29
30
31

PT

JOC[]pl].

JO L 139 de 11.5.1998, p. 1.
JO L 181 de 4.7.2001, p.6.
JO L 181 de 4.7.2001, p. 11.
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(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

falsificacéo, nomeadamente medidas pararetirar da circulagdo notas e moedas de euro
falsas.

A Convencdo Internacional para a Repressdo da Moeda Falsa, assinada em Genebra
em 20 de abril de 1929, e o respetivo Protocolo («Convencdo de Genebra»)®,
estabelecem regras para impedir, instaurar processos penais e punir a infragdo de
contrafacéo de moeda. Esta convencao visa especialmente garantir a possibilidade de
serem impostas sangdes penais severas e outras por infragdes de contrafacdo de
moeda. Todas as partes contratantes na Convencdo de Genebra devem aplicar o
principio de ndo discriminagdo relativamente & moedas que ndo a sua moeda
naciona.

A presente diretiva visa completar as disposicoes e facilitar a aplicagdo da Convencéo
de Genebra pel os Estados-Membros.

A presente diretiva basaia-se, atualizando-a, na Decisdo-Quadro 2000/383/JA1 do
Conselho sobre o reforgo da protecéo contra a contrafacdo de moeda na perspetiva da
introduco do euro, através de sancBes penais e outras™. A presente diretiva completa
esta decisdo-quadro com outras disposicOes relativas ao nivel das sancdes, aos
instrumentos de investigacdo e a andise, a identificacdo e detecdo de moeda
falsificada durante os processos judiciais. A decisdo-quadro deve ser substituida pela
presente diretiva no que respeita aos Estados-Membros que participam na adocéo desta
altima.

A diretiva deve proteger todas as notas e moedas com curso legal, independentemente
de setratar de papel, de metal ou de outra matéria.

Para assegurar a protecdo do euro e das outras moedas, € necessaria uma definicéo
comum das infracBes em matéria de contrafacdo da moeda, bem como tipos comuns
de sangles, tanto para as pessoas singulares como para as pessoas coletivas. Para
assegurar a coeréncia com a Convencao de Genebra, a presente diretiva deve tornar
puniveis penamente as mesmas infracbes que as previstas na Convengdo. Por
conseguinte, a producéo de notas e moedas falsas e a respetiva distribuicdo devem ser
consideradas infragdes penais. Os importantes trabalhos preparatorios respeitantes a
essas infracbes, por exemplo a producéo de instrumentos e elementos de contrafagao,
devem ser punidos de forma independente. Estas definicdes de infracbes devem ter por
objetivo comum exercer um efeito dissuasivo em relacdo a qualquer manipulacdo de
notas ou moedas falsas, bem como ainstrumentos e meios de contrafagao.

A utilizacdo abusiva de instalacOes ou materiais legais de graficas ou casas da moeda
autorizadas para o fabrico de notas e moedas ndo autorizadas com vista a uma
utilizacdo fraudulenta deve iguamente ser considerada contrafacéo. Tal abrange as
situagdes em que um banco central nacional, a casa da moeda ou outra instituicéo
autorizada produz notas ou moedas em quantidades superiores a quota autorizada pelo
Banco Central Europeu. Abrange iguamente as situagcbes em que um empregado de
uma grafica legal ou casa da moeda utiliza ilegalmente as instalacOes para 0s seus
proprios fins. Estes atos devem ser puniveis enquanto infracdo de contrafacdo, mesmo
se as quantidades autorizadas ndo tiverem sido ultrapassadas, dado que, depois de

32
33

N.© 2623, p. 372. Coleténea de Tratados da Sociedade das Nagdes 1931.
JO L 140 de 14.6.2000, p. 1.

12

PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

postas em circulagcdo, € impossivel distinguir as notas e moedas falsas das notas e
moedas autorizadas.

As notas e moedas que o Banco Central Europeu ou 0s bancos centrais nacionais e as
casas da moeda ainda ndo tiverem emitido formalmente sdo igualmente abrangidas
pela protecdo garantida pela presente diretiva. Assim, por exemplo, as moedas de euro
com as hovas faces nacionais ou as novas séries de notas de euro devem ser protegidas
antes de serem postas oficialmente em circulagéo.

A instigacdo, o auxilio, a cumplicidade e a tentativa de cometer as principais infracoes
de contrafacéo, incluindo a utilizagdo abusiva de instalagdes ou materiais legais, bem
como a contrafacdo de notas e moedas ainda ndo emitidas mas destinadas a entrar em
circulagdo, devem também ser puniveis, sempre que adequado. A presente diretiva ndo
exige que os Estados-Membros tornem penal mente punivel atentativa de cometer uma
infragdo relacionada com um instrumento ou elemento de contrafagéo.

As sangOes aplicaveis as infracbes de contrafacdo devem ser efetivas, proporcionadas
e dissuasivas em toda a Uni&o.

Historicamente, a contrafacdo de moeda € um crime sujeito a um nivel elevado de
sangdes nos Estados-Membros, 0 que se deve a natureza grave e a0 impacto desta
infrac&o nos cidaddos e nas empresas, bem como a necessidade de garantir a confianca
dos cidaddos da Uni&o no cardter genuino do euro e das outras moedas. Isto é
especialmente verdade no que respeita ao euro, a moeda unica de 330 milhdes de
pessoas que vivem na &rea do euro e a segunda moeda internacional mais importante.

Por conseguinte, os Estados-Membros devem prever certos tipos e niveis minimos de
sancOes. Atualmente, a maioria dos Estados-Membros prevé na sua legislagéo o
conceito de sangdes minimas. E coerente e adequado adotar esta abordagem a nivel da
Uni&o.

Os niveis das san¢fes devem ser eficazes e dissuasivos, mas ndo devem ir aém do
proporcionado relativamente as infragdes. A sancdo aplicavel a pessoas singulares em
Casos graves, ou sgja, para as infragdes principais de producdo e distribuicdo de moeda
falsa que envolvam uma grande quantidade de notas e moedas falsas ou que envolvam
circunstancias especialmente graves, deve pois situar-se entre uma pena minima de,
pelo menos, sei's meses e uma pena maxima de, pelo menos, 0ito anos de prisao.

A sancdo minima de seis meses gjuda a garantir que as autoridades policiais e judiciais
concedam a mesma prioridade as infragbes de contrafacdo do euro e das outras
moedas, 0 que, por sua vez, facilita a cooperacdo transfronteirica. Contribui para
atenuar o risco de «forum-shopping» e, aém disso, permite que os infratores
condenados possam ser entregues a justica gracas a um mandado de detencdo europeu,
de forma a que a pena de prisdo ou pena privativa da liberdade possam ser executadas.

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de aplicar uma pena de prisdo mais
curta ou de se abster de aplicar uma pena de prisdo nos casos em que o valor nominal
total das notas e moedas falsas ndo for significativo ou que ndo envolva circunstancias
especialmente graves. Esse valor deve ser inferior a5 000 EUR, ou sgja, um valor dez
vezes superior ao valor das notas de euro de denominacdo mais elevada, para 0s casos
passiveis de uma pena que ndo sgja pena de prisdo, e inferior a 10 000 EUR para 0s
casos passivels de uma pena de prisdo inferior a seis meses.

A presente diretiva ndo prejudica as normas e principios gerais de direito penal
nacional relativos a aplicacdo e a execucdo das penas em conformidade com as
circunstancias concretas de cada caso individual.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Visto que a confianca no caréter genuino das notas e moedas também pode ser afetada
ou posta em risco pelo comportamento de pessoas coletivas, estas devem ser
responsabilizadas por infragdes penais cometidas em seu nome.

Para assegurar 0 éxito da investigacdo e da acdo pena relativamente a infracGes de
contrafacdo de moeda, 0s responsaveis pela investigacdo e pela acdo penal relativas a
estas infracbes devem ter acesso aos instrumentos de investigacdo utilizados no
combate a criminalidade organizada e a outros crimes graves. Estes instrumentos
podem incluir, por exemplo, a intercecdo de comunicacles, a vigilancia discreta,
nomeadamente por meios eletronicos, o controlo de contas bancéarias ou outras
investigagbes financeiras, tendo em conta, nomeadamente, o principio da
proporcionalidade e a natureza e gravidade dos crimes investigados.

Os Estados-Membros devem determinar a sua propria competéncia em conformidade
com a Convencdo de Genebra, bem como com as disposicdes em matéria de
competéncias previstas noutra legislagdo penal da Uni&o, ou sgja, no que se refere a
infragdes cometidas no seu territdrio e a infragbes cometidas pelos seus nacionais. O
papel fundamental do euro para a economia e a sociedade da Unido Europeia, bem
como a ameaga especifica que pesa sobre 0 euro enquanto moeda de importancia
mundial, requer a tomada de medidas adicionais para a sua protecéo. Por conseguinte,
cada Estado-Membro cuja moeda € o0 euro deve exercer competéncia universal
relativamente a infracfes relacionadas com o euro cometidas fora da Unido Europeia,
quer o autor da infragdo esteja no seu territdrio, quer os euros falsos objeto dainfragdo
sgjam detetados nesse Estado-Membro. No exercicio da sua competéncia universal, os
Estados-Membros devem respeitar o principio da proporcionaidade, em especia no
gue se refere a condenacdes por um pais terceiro pela mesma infracao.

Muitas vezes a contrafacdo envolve vé&ios Estados-Membros em paralelo, por
exemplo quando a producéo é efetuada num Estado-Membro e a distribui¢do noutro(s)
Estado(s)-Membro(s). Em conformidade com o0s mecanismos criados pela
Decisao-Quadro 2009/948/JA1 do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
prevencao e resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal®,
os Estados-Membros devem, nesses casos transfronteiri¢os, concentrar num so deles o
processo penal, incluindo a instauragdo de um processo, exceto se tal ndo for
considerado oportuno. E especialmente o caso quando esta concentracio permite
racionalizar o inquérito, tal como a apreensdo dos elementos de prova, ou quando
permite ao tribunal ter em conta a dimensdo global da infracdo numa Unica
condenacgdo. Em conformidade com a Decisdo 2002/187/JAl do Conselho, de 28 de
fevereiro de 2002, relativa a criacdo da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as
formas graves de criminalidade®, o membro nacional da Eurojust deve ser informado
sempre que surjam, ou sempre que sgja provavel que venham a surgir, conflitos de
exercicio de competéncia.

Para o euro, a identificagdo de notas e moedas falsas € centralizada, respetivamente,
nos centros nacionais de andlise e nos centros nacionais de analise de moedas
(CNAM), designados ou ingtituidos em  conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1338/2001. Deve iguamente ser possivel proceder a andlise,
identificacdo e detecdo de notas e moedas de euro falsas quando 0s processos penais ja

35

JO L 328 de 15.12.2009, pp. 42 — 47.
JO L 63 de6.3.2002, p. 1.
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(26)

(27)

(28)

E/OU
(29)

(30)

estdo a decorrer, com vista a evitar e impedir que essas notas e moedas falsas
continuem em circulagdo, no respeito do principio de um processo equitativo e eficaz.
Em geral, as autoridades judiciais devem autorizar a transmisséo fisica das moedas e
notas falsas aos centros nacionais de andlise e aos centros nacionais de andlise de
moedas. Em certas circunstancias, por exemplo quando os elementos de prova do
processo judicial sdo constituidos por apenas um pequeno nimero de notas ou de
moedas falsas ou quando a transmissdo fisica implicaria um risco de destruicdo de
provas, como as impressdes digitais, as autoridades judiciais devem, pelo contrario,
poder decidir dar acesso as referidas notas e moedas de euro.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,
em especial o direito a liberdade e seguranca, o direito ao respeito pela vida privada e
familiar, o direito de trabalhar e de exercer uma profissdo livremente escolhida, a
liberdade de empresa, o direito de propriedade, o direito a acdo e a um tribunal
imparcial, a presuncdo de inocéncia e os direitos de defesa, os principios da legalidade
e da proporcionalidade dos delitos e das penas, bem como o direito a ndo ser julgado
ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito. A presente diretiva
procura assegurar o0 pleno respeito desses direitos e principios e deve ser aplicada em
conformidade.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido a dimensdo e aos efeitos
previstos, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar as medidas
previstas na presente diretiva, em conformidade com o principio da subsidiariedade,
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo
excede 0 necessario para alcancar aquel e objetivo.

[Em conformidade com o artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, o
Reino Unido e a Irlanda notificaram o seu desgjo de participar na adogcdo e na
aplicacdo da presente diretiva

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo & posicdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e
sem prejuizo do artigo 4.° do protocolo acima referido, o Reino Unido e a Irlanda ndo
participam na adogcdo nem na aplicagdo da presente diretiva e ndo ficam a ela
vinculados nem sujeitos a sua aplicacéo.]

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢éo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente diretiva e, por conseguinte,
ndo fica por elavinculada nem sujeita a sua aplicacéo,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Objeto
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A presente diretiva estabelece regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e
sancbes no dominio da contrafacdo do euro e de outras moedas. Introduz igualmente
disposi¢des comuns para reforcar a luta contra estas infragdes e para melhorar a investigacéo
desses casos.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(@

(b)

(©)

PT

«Moeda», as notas e moedas cuja circulacdo € legalmente autorizada, incluindo notas
e moedas de euro cuja circulacdo estd |egalmente autorizada em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 974/98;

«Pessoa col etiva», uma entidade que beneficia de personalidade juridica por forca do
direito aplicavel, com excecéo dos Estados ou de organismos publicos no exercicio
de prerrogativas de autoridade publica e das organizacBes internacionais de direito
publico;

«Convencéo de Genebra», a Convencdo Internacional para a Repressdo da Moeda
Falsa, assinada em Genebra em 20 de abril de 1929 e o seu Protocolo.

Artigo 3.°
I nfracOes

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necesséarias para assegurar que 0S
seguintes atos, quando intencionais, sejam punivels penal mente:

(@ Atos fraudulentos de fabrico ou alteracdo de moeda, independentemente do
meio utilizado;

(b) A colocagao em circulagdo fraudulentamente de moeda falsa;

(c) A importacdo, a exportacdo, o transporte, a rececdo ou a obtencdo de moeda
falsaafim de apdr em circulagdo com conhecimento de que amesma € falsa;

(d) Osatos fraudulentos de fabrico, rececéo, obtencdo ou posse de:

(i) instrumentos, objetos, programas informéticos e outros meios que se
prestem, pela sua natureza, a contrafacéo ou alteragdo de moeda; ou

(i) hologramas ou outros elementos da moeda que sirvam de protec&o contra
a contrafacao.

Os atos referidos no n.° 1 contemplam atos que tenham por objeto notas e moedas de
euro que estejam a ser fabricadas ou que foram fabricadas recorrendo a instalactes
ou a materiais legais em violagdo dos direitos ou das condigbes em que as
autoridades competentes podem emitir notas ou moedas de euro.

Os atos referidos no n.° 1 contemplam atos que tenham por objeto notas e moedas
ainda ndo emitidas, mas gque se destinam a entrar em circulagcdo e pertencem a uma
moeda com curso legal.

Artigo 4.°
I nstigacao, auxilio, cumplicidade e tentativa
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Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias por forma a que o facto
de instigar ou gudar a cometer uma infragdo referida no artigo 3.° ou de dela se
tornar cimplice sgja passivel de sangdes penais.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que a
tentativa de cometer qualquer uma das infracfes referidas no artigo 3.° n.° 1, alineas
a), b) ou ¢), sgja passivel de sancbes penais.

Artigo 5.°
Sancbes

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que 0s atos
referidos nos artigos 3.° e 4.° sgam passiveis de sancbes penais efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas e penas de prisdo.

Relativamente as infragdes referidas no artigo 3.%, n.° 1, alineas a), b) e ¢), que digam
respeito a notas e moedas de valor nominal total inferior a 5000 EUR e que n&o
envolvam circunstancias especiamente graves, os Estados-Membros podem prever
uma san¢ao que nao seja uma pena de prisao.

As infracdes referidas no artigo 3.2, n.°1, alineas a), b) e c¢), que digam respeito a
notas e moedas de valor nominal total de, pelo menos, 5000 EUR sdo passiveis de
uma pena de prisdo maxima de, pelo menos, oito anos.

As infracBes referidas no artigo 3., n.° 1, alineas a), b) e ¢), que digam respeito a
notas e moedas de valor nominal total de, pelo menos, 10 000 EUR ou que envolvam
circunstancias especia mente graves sdo passiveis de

(@ Uma penaminimade prisdo de, pelo menos, 6 meses;
(b) Uma pena méxima de prisdo de, pelo menos, 8 anos.

Artigo 6.°
Responsabilidade das pessoas coletivas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas coletivas possam ser consideradas responséveis pelas infragoes referidas nos
artigos 3.2 e 4.5 cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo a titulo
individual ou como membro de um érgdo da pessoa coletiva, que nesta ocupe uma
posicéo de lideranca, com base:

(@ Num poder de representacéo da pessoa coletiva; ou
(b)  Numa autoridade paratomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou
(c) Numaautoridade para exercer o controlo anivel dessa pessoa coletiva.

Os Estados-Membros devem garantir que uma pessoa coletiva possa ser
responsabilizada sempre que a falta de supervisdo ou de controlo por parte de uma
pessoa referida no n.° 1 tenha possibilitado umainfracéo referida nos artigos 3.2 e 4.°,
em beneficio dessa pessoa coletiva, cometida por uma pessoa sob a sua autoridade.

A responsabilidade das pessoas coletivas prevista nos n*1 e 2 nédo exclui a
instauragdo de processos penais contra as pessoas singulares que sgam autoras,
instigadoras ou cumplices das infracfes referidas nos artigos 3.° e 4.°.
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Artigo 7.°
Tipos de sangdes aplicaveis a pessoas coletivas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessé&rias para assegurar que uma pessoa
coletiva considerada responsavel de acordo com o0 artigo 6.° seja passivel de sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas de cardter penal ou ndo pena e,
eventual mente, outras sangdes, nomeadamente:

(@
(b)
(©)
(d)
(€)

Exclusdo do direito a beneficios ou auxilios publicos;

Interdicéo temporaria ou definitiva do exercicio de atividades comerciais;

Colocagdo sob vigilanciajudiciéria;

Decisdo judicia de liquidacéo;

Encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a
infracdo cometida.

Artigo 8.°
Competéncia

Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessarias para exercer a sua
competéncia sobre as infracdes referidas nos artigos 3.° e 4.°, sempre que:

(@ A infracdo tenha sido cometida, no todo ou em parte, no seu territorio;
(b) O autor dainfracdo seja um nacional seu.

Cada Estado-Membro cuja moeda € o euro deve tomar as medidas necessdrias para
exercer a sua competéncia sobre as infragdes referidas nos artigos 3.° e 4.° cometidas
fora da Uni&o Europeia, pelo menos nos casos em que essas infragdes digam respeito
a0 euro e sempre que

(@ O autor dainfragdo se encontre no territorio do Estado-Membro; ou

(b)  Asnotas ou moedas de euro falsas objeto da infracéo tenham sido detetadas no
Estado-Membro.

Para efeitos de instauracdo de um processo penal relativamente a qualquer das
infracdes, cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessérias para garantir que
a sua competéncia ndo dependa do facto de os atos em questdo constituirem uma
infrac@o penal no local em que foram cometidos.

Os Estados-Membros devem centralizar 0s processos penais num Unico
Estado-Membro, salvo setal ndo for adequado.

Artigo 9.°
I nstrumentos de investigacéo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que estgjam a
disposicdo das pessoas, das unidades ou dos servigos responsaveis por investigar ou por
iniciar agdes penais relativamente as infracdes referidas nos artigos 3.° e 4.° instrumentos de
investigaco eficazes, tais como os utilizados nos casos de criminalidade or ganizada ou de
outros crimes graves.
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Artigo 10.°

Obrigacéo de transmissdo das notas e moedas de eur o falsas par a efeitos de analise e
detecdo de contr afactes

1 Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades judiciais permitem o exame
das notas e moedas de euros que se suspeite serem falsas para efeitos de andlise,
identificacdo e detegdo de outras contrafacfes. Para este efeito, as autoridades
judiciais devem transmitir, sem demora, 0s necessarios exemplares de cada tipo de
nota que se suspeite ser falsa ao centro de andlise nacional e exemplares de cada tipo
de moeda que se suspeite ser falsa ao centro nacional de analise de moedas.

2. Se 0s necess&rios exemplares de notas e moedas que se suspeite serem falsas ndo
puderem ser transmitidos por ser necessério conservéa-los como elementos de prova
no ambito de um processo penal, a fim de garantir um processo justo e efetivo, bem
como os direitos de defesa do autor presumivel, o centro de andlise naciona e o
centro nacional de andlise de moedas devem poder ter acesso a esses exemplares sem
demora.

Artigo 11.°
Relacdo com a Convencao de Genebra
Os Estados-Membros devem aderir ou permanecer partes na Convencao de Genebra.

Artigo 12.°
Substituicdo da Decisdo-Quadro 2000/383/JAI do Conselho

A Decisdo-Quadro 2000/383/JA1 do Conselho é substituida no que diz respeito aos
Estados-Membros que participam na adocéo da presente diretiva, sem prejuizo das obrigactes
desses Estados-Membros relativas ao prazo de transposicéo da decisdo-quadro para 0 seu
ordenamento juridico nacional.

No que diz respeito aos Estados-Membros que participam na ado¢éo da presente diretiva, as
referéncias a Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho devem entender-se como sendo
referéncias a presente diretiva.

Artigo 13.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem pbr em vigor, 0 mais tardar, até [18 meses apos a
entrada em vigor da presente diretiva] as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Devem
comunicar imediatamente & Comissdo o texto das referidas disposi coes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicdes de direito nacional que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.
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Artigo 14.°
Relatorios da Comissao erevisao

A Comissdo deve, até [5 anos apds a sua entrada em vigor], apresentar um relatério sobre a
aplicacdo da presente diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O relatério deve avaliar
em que medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Orelatério deve ser acompanhado, se necessario, de uma proposta
legidativa.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 16.°
Destinatéarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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