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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Yleinen tausta

Euron ja muiden valuuttojen vaarentaminen on edelleen ongelma kaikkialla Euroopan
unionissa. On erittdin tarkeda huolehtia siita, ettd kansalaiset, yritykset ja rahoituslaitokset
voivat luottaa setelien ja metalirahojen aitouteen. Rahanvédrenntksista on haittaa
kansalaisille ja yrityksille, silla niiden vuoksi menetetyist varoista e makseta korvausta,
vaikka vaarennokset olisi otettu vastaan hyvéassa uskossa. Vaarennokset myds heikentavéat
setelien ja metallirahojen hyvaksyttavyyttd maksuvalineena.

Euron vaarentaminen on erityisen suuri huolenaihe, koska euro on niin merkittava valuutta.
Euro on euroalueeseen kuuluvien 17 jasenvaltion yhteinen raha, jota kdyttéa euroalueella 330
miljoonaa kansalaista. Liséksi euroa kdytetdan lagjalti kansainvalisissa liiketapahtumissa, ja se
on myds monien EU:n ulkopuolisten maiden varantovaluuttaa. Tammikuussa 2013
euroseteleitd oli liikkeessd koko maailmassa 913 miljardin euron arvosta, €li jokseenkin
saman verran kuin Yhdysvaltain dollareita. Noin neljésosa tastéa rahamaarésta on liikkeessa
euroal ueen ulkopuolella, erityisesti euroalueen naapurimaissa’. Euro onkin nyky&an maailman
toiseks tarkein kansainvalinen valuutta.

Euro on edelleen rahanvaarentamista harjoittavien jarjestdytyneiden rikollisryhmien kohde.
Euron vaarentdmisesta on aiheutunut ainakin 500 miljoonan euron vahingot sen jakeen kun
euro otettiin kayttdon vuonna 2002. Euroopan keskuspankin (EKP) tietojen mukaan
eurosetelien vaarenndsten maard on ollut huipussaan vuosina 2009-2010, minka lisaksi on
havaittu kaksi muuta huippua vuoden 2011 jalkipuoliskolla® ja vuonna 2012°. EKP totes
my0s, etta takavarikoitujen vadrenndsten lukumaéra lisdantyi vuoden 2012 jalkipuoliskolla
11,6 prosenttia edeltéviin kuukausiin verrattuna. Euroopan teknis-tieteellisen keskuksen
(ETTK) vuotta 2011 koskevassa vuosikertomuksessa® todetaan, ettd uudentyyppisia
eurometallirahojen vadrennoksia |0ydetddn jatkuvasti ja ettéd taitavasti vamistettujen
vaarennettyjen metallirahojen mééra on lisééntynyt jyrkasti. Europolin mukaan rikollisuus on
pitkan aikavalin suuntauksen perusteella lisdantymassa. Se katsoo, etta rikollisuuden uhka on
edelleen vakava®. Europolin arviota tukee se, ettd viime aikoina on takavarikoitu suuria
maaria vaarennettyja euroseteleita ja -metallirahoja ja ettd vuosittain |0ydetdan yha uusia
|aittomia setelipainojaja rahapajoja’.

Tilanteen kehitys osoittaa, etta nykyisten vadrenndstentorjuntatoimien pelotevaikutus ei ole
riittdvén voimakas, minka vuoks védrentamisen torjuntaa on tehostettava. Huomattavia eroja
on varsinkin siind, minkdtasoisia seuraamuksia jasenvaltioissa maarétéan tarkeimpien
védrennysrikosten eli vadran rahan valmistamisen ja levittamisen perusteella.’V d&renndksen

K's. Euroopan keskuspankki (EKP), http://www.ecb.int/press/key/date/2013/html/sp130110.en.html.
EKP:n vuosikertomus 2011.

EKP:n lehdistdtiedote 10.1.2013, http://www.ech.int/press/pr/date/2013/html/pr130110_2.en.html.

The Protection of Euro Coins in 2011. Situation as regards euro coins counterfeiting and the activities
of the European Technical and Scientific Centre (ETSC) based on Article 4 of Commission Decision C
(2004) 4290 of 29 October 2004.

Europolin laatima jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio (OCTA 2011).

6 Ks. esim. Europolin lehdist6tiedotteet 13.12.2011, 15.6. ja 16.6.2012, 13.8.2012 ja 9.12.2012,
https.//www.europol .europa.eu/latest press releases.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd 6 on Saksan Bundesbankin laatima taulukko, johon on koottu
jésenvaltioissa huhtikuussa 2011 sovelletut seuraamukset.

A W N B

o


http://www.ecb.int/press/key/date/2013/html/sp130110.en.html
https://www.europol.europa.eu/latest_press_releases

F

vamistamisesta méaaréttdvan enimmaisrangaistuksen vahimmaéistaso yhdenmukaistettiin
vuonna 2000 kahdeksaksi vuodeks vankeutta. Rahan vadrentdmisestd maaréttavien
Seuraamusten vahimmai stason osalta tilanne on kuitenkin toinen. Eréissd jasenvaltioissa el ole
madritelty lainkaan vahimmaéisseuraamusta tai lainséadanndssa mainitaan ainoastaan
sakkorangaistus. Toisissa jasenvaltioissa taas vahimmaisseuraamus voi olla jopa 10 vuotta
vankeutta. Nama eroavuudet vaikeuttavat ragjatylittavda lainvalvontaa ja oikeudellista
yhteistyota®, Vaérentamista kasittelevan eurooppalaisen asiantuntijaryhman (European
Counterfeiting Experts Group, ECEG)® keraamét tiedot osoittavat lisaksi, etta yhdeksan viime
vuoden aikana on |0ydetty suuri méaara laittomia setelipainoja juuri niisté jasenvaltioista,
joissa rahan védrentamisesta ei ole maaritelty lainkaan vahimmaisseuraamusta tai joissa se
oikeuspaikkakeinottelua (forum shopping). Se, etta védran rahan levittémisesta maaréttaville
seuraamuksille e nykyisellaén ole méaritelty vahimméis- eikd enimmaéistasoa, muodostaa
vakavan uhkan myo6s siksi, ettd se helpottaa kolmansissa maissa vamistettujen vaarien
setelien levittdmistéa Euroopan unionin alueella. Kolmansista maista (mm. Kolumbiasta ja
Perusta) on nimittdin [6ytynyt huomattava méara laittomia setelipainoja, ja niistd on
takavarikoitu suuri médra vaarennettyja euroja ja muita valuuttoja vamiina vietavaks tai
levitettdvékss Euroopan unionissa. Tastd voidaan péatelld, ettd jasenvaltioiden
seuraamusjdrjestelmien suuret erot vaikeuttavat euron ja muiden valuuttojen suojelua
vaarentamiselta rikosoikeuden keinoin.

NyKkyisten seuraamusten taso on yks syy siihen, etta yhteisen rahan suojelun taso vaihtelee eri
puolilla unionia eivéatka toimet ole riittdvan varoittavia. Rikosoikeudellisten seuraamusten
enimmaistason vahvistaminen antaa syyttgjille ja tuomareille vaineen rikollisille méaréttavan
seuraamuksen madrittamista varten, mutta se e ole yksindan riittava, ellei myds
vahimmdaistasoa ole vahvistettu. Koska enimméisrangaistuksen vahimmaistasoa e
kaytannossa juuri sovelleta, vahimmaisrangaistusta voidaan pitéd varoittavampana ja
kdytannossa erittdin  hyodyllisena vélineena euron suojaamisessa. Tieto mahdollisesta
seuraamuksesta voi saada euron vaarentamista suunnittelevat luopumaan aikeestaan; on selva
ero siing, maarataanko teosta vahintéan tietyn gan kestdva vankeusrangaistus vai selviddko
sitéd esimerkiks pelkilla sakoilla. Nain vahimmaisseuraamukset edistavét johdonmukaisen
EU:n lagjuisen jéarjestelman muodostamista euron suojaamiseks vadrentamiselta.

Euro on Euroopan unioniin perustetun talous- ja rahaliiton yhteinen raha ja sen vuoksi
todellinen Euroopan "yhteinen hyvad’, jota on suojattava johdonmukaisesti kaikkialla
unionissa erityisesti vahvistamalla vaérennettyjen eurojen vamistamisen ja levittamisen
kasittavista vakavista rikoksi sta maaréttaville seuraamuksille yhteinen vahimmai staso.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olis sdadettava euron kattavasta suojelusta ja siihen
kohdistuvien rikosten torjunnasta yhteiseltd pohjalta. Vadrén rahan vamistamisen
vastustamisekss  tehdyn  kansainvdlisen  yleissopimuksen, jdjempana ' Geneven
yleissopimus®®, ja sen 5 artiklassa vahvistetun, kotimaisen ja ulkomaisen rahan
tasavertaisuutta tarkoittavan syrjintakiellon periaatteen mukaisesti euron suojaamisen

parantamisesta on hyoétyakaikille valuutoille.

Ks. vaikutustenarvioinnin 3.2.1.3 jakso jaliite 3.

Selvitys kattoi seuraavat 15 jasenvaltiota: Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Latvia,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Unkari.

Kansainliiton sopimussarja N:o 2623, s. 372, 1931. EU:n jasenvaltioista 26 on ratifioinut
yleissopimuksen. Malta ei ole (vield) ratifioinut sité
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1.2. Oikeuddlinen tausta
1.2.1. Rikosoikeus

Geneven  yleissopimuksessa vahvistetaan  s@@nndt  sen varmistamiseksi,  ettd
vaarennysrikoksista voidaan maérata ankaria rikosoikeudellisia ja muita seuraamuksia. Siina
maarétddn myos lainkayttovallasta ja yhteistyostd. Kansallisia sdantdja on 20. huhtikuuta
1929 tehdyn Geneven yleissopimuksen ratifioinnin jélkeen jossain méarin ldhennetty rahan
vadrentamisen estamiseksi.

Rahanvaarennyksen estdmiseksi annettavan suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja
muiden seuraamusten avulla euron kayttéonoton yhteydessa tehty neuvoston puitepaétts
2000/383/YOS™ taydentdd vuonna 1929 tehdyn Geneven yleissopimuksen méadrayksia
Euroopan unionin alueella. Siina yksiloidaan, millaisa tekoja on pidettdva rangaistavina
varsinaisen vaarenntksen valmistamisen ohella, esimerkiks va&&rdn rahan levittdminen.
Téllaisista rikoksista on puitepddtoksen nojalla marattava tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset. Lisdks puitepadtoksessa sdadetdan lainkayttovallasta ja
oikeushenkilGiden vastuusta. Puitepdétdstd on muutettu 6 paivana joulukuuta 2001 tehdylla
neuvoston puitepaiatoksella 2001/888/Y OS™Y, jossa méératasn tuomioiden vastavuoroisesta
tunnustami sesta uusintarikol lisuuden tunnistamista varten.

Jasenvaltioiden oli méadra saattaa neuvoston puitepagatds 2000/383/YOS osaksi kansallista
lainsd8dant6dan 29. paivaan toukokuuta 2001 ja neuvoston puitepaétts 2001/888/Y OS 31.
paivaan joulukuuta 2002 mennessa. Komissio on arvioinut puitepaétdsten taytantdonpanoa
kolmessa kertomuksessa™®. Vaikka EU:n signnostd talla aala on kehittynyt, siind on
asianmukaisella tavalla vahéisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Niiden hyvaksymat sé&nnot
poikkeavat kuitenkin toisistaan, mink& seurauksena euron suojelun taso ja jasenvaltioiden
kansallisten oikeusj arjestelmien k&ytanndt vaihtelevat.

1.2.2. Muut talla alalla annetut unionin sd&nnokset

Puitepddtos on osa kattavaa oikeudellista kehystd, johon kuuluu my6s hallinnollisia ja
koulutustoimenpiteita:

o Neuvoston asetus (EY) N:o 974/98, annettu 3 péaivana toukokuuta 1998, euron
kayttoonotosta™®. Asetuksessa saddetddn, ettd euroalueen jasenvaltioiden on
séddettava riittavista seuraamuksista vaarien eurosetelien ja -metallirahojen
vamistamisen ja niiden vaarentamisen torjumiseksi;

o Neuvoston asetus (EY) N:o 1338/2001, annettu 28 paivana kesdkuuta 2001,
euron vadrentdmisen torjunnan edellyttamista toimenpiteista’; asetusta on
paivitetty 18 paivana joulukuuta 2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:0 44/2009'. Siina saidetsén, miten euroseteleité ja -metallirahoja voidaan
suojata vadrentamiselté liikkeeseenlaskun yhteydessa. Lisdks siind kasitelldan
muun muassa vaarennettyja seteleitd ja metallirahoja koskevien teknisten ja

u EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1.

12 EYVL L 329, 14.12.2001, s. 3.

13 Ensimmaéinen kertomus hyvaksyttiin joulukuussa 2001, KOM(2001) 771 lopullinen, toinen syyskuussa
2003, KOM(2003) 532 lopullinen, ja kolmas syyskuussa 2007, KOM(2007) 524 lopullinen.

14 EYVL L 139, 11.5.1998, s. 1.

B EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6.

1 EUVL L 17, 22.1.2009, s. 1.
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tilastotietojen kerd@mistéa ja ndihin tietoihin tutustumista, vaérennettyjen
setelien ja metallirahojen tutkimista kansallisissa tutkimuskeskuksissa,
luottolaitosten velvollisuuksia ja tietojen keskittdmista kansallisella tasolla.
Kesdkuun 28. paivana 2001 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1339/2001% ulotettiin asetuksen (EY) N:o 1338/2001 vaikutukset koskemaan
my0s niita jasenvaltioita, jotka eivét ole ottaneet euroa yhtenaisval uutakseen;

o Euroopan keskuspankin péétos, tehty 16 péaivana syyskuuta 2010, eurosetelien
aitouden ja kunnon tarkastamisesta seka kiertoon palauttamisesta
(EKP/2010/14)";

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o1210/2010, annettu
15 paivana joulukuuta 2010, eurometallirahojen aitouden tarkistamisesta ja
kiertoon kel paamattomien eurometallirahojen kasittelysta™;

o Neuvoston asetus (EY) N:o 2182/2004, annettu 6 péivana joulukuuta 2004,
eurometallirahojen kaltaisista mitaleista ja rahakkeista®, sellaisena kuin se on
muutettuna 18 péivana joulukuuta 2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:0 46/2009%;

o Neuvoston pddtds 2005/511/YOS, tehty 12 paivana heindkuuta 2005, euron
suojelemisesta vadrentdmiselta nimeamalla Europol euron vadrentémisen
torjunnan keskustoi mistoksi®;

o Neuvoston padatds 2002/187/Y OS, tehty 28 péivana helmikuuta 2002, Eurojust-
yksikdn perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi®,
edistamalla ja parantamalla koordinointia ja yhteisty6ta jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vdlilla myds euron vaarentdmisen torjunnan
dadla;

o EU rahoittaa 17 paivana joulukuuta 2001 tehdylla neuvoston paatoksella
2001/923/EY?** perustetun Perikles-ohjelman kautta kohdennettuja toimia,
jotka on tarkoitettu lainvalvontaviranomaisten keskindista tietojenvaihtoa,
avunantoa ja koulutusta varten. Tavoitteena on tehostaa euron suojaamista
rahanvadrennykseltd ammatillisia suhteita tiivistamalla
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20
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24

EYVL L 181, 4.7.2001, s. 11.

EUVL L 267, 9.10.2010, s. 1.

EUVL L 339, 22.12.2010, s. 1.

EUVL L 373,21.12.2004, s. 1.

EUVL L 17, 22.1.2009, s. 5.

EUVL L 185, 17.7.2005, s. 35.

EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.

EYVL L 339, 21.12.2001, s. 50. Ohjelman péivittémiseksi on laadittu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseks tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvagrennykselté (Perikles 2020 -ohjelma), KOM(2011) 0913
lopullinen.



F

2.1

2.2.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen
Komissio on kuullut sidosryhmia useaan otteeseen.

Sidosryhmien  kuuleminen  aloitettiin @ euron  vadrentamista  kasittelevan
asiantuntijaryhmén (ECEG)® 58. kokouksessa 10. marraskuuta 2011, ja sitd
jatkettiin ECEGin seuraavissa kokouksissa. Erityisalojen asiantuntijoita® kuultiin
myos 23.-25. marraskuuta 2011 pidetyssa Haagin konferenssissa. Jasenvaltioille
|ahetettiin kysely puitepddtoksen taytantdonpanosta 20. joulukuuta 2011. Kyselyn
tuloksista ja mahdollisesti toteutettavista toimista keskusteltin ECEGin 59.
kokouksessa 14. maaliskuuta ja 60. kokouksessa 13. kesékuuta 2012. EKP ja Europol
osalistuivat prosessiin ja antoivat siihen panoksensa mm. esittdmalla lausuntoja
suoraan komissiolle.

Kuulemisen perusteella voidaan péatell 4, ettd sidosryhmien mielestd on tarpeen antaa
aan toimijoille lisdkeinoja euron ja muiden vauuttojen suojaamiseksi
rikosoikeudellisin keinoin. Rikosprosessioikeuden parantamista kasitelldén kahdessa
konkreettisessa ehdotuksessa: ehdotuksessa tutkintatekniikoiden kuten valvotun
lgpilaskun ja peitetoiminnan yhdenmukaistamisesta; ja ehdotuksessa, jolla
oikeusviranomaiset  velvoitettaisiin  toimittamaan naytteita takavarikoiduista
vaarennetyisté rahoista teknistd analyysia varten, jotta voidaan helpottaa muiden
liikkeessa olevien vaérenndsten paljastamista.

EKP kannatti voimakkaasti rikosoikeudellisen kehyksen lujittamista erityisesti
tiukentamalla ja yhdenmukaistamalla seuraamuksia ja muun muassa maarittamalla
vahimmai sseuraamusten taso.

Vaikutusten arviointi

Komissio tarkasteli eri toimintavai htoehtoja vaikutustenarvioinnissa, jossa otetaan huomioon
sidosryhmien kuulemisen tulokset. Tarkastelun perusteella vaikutustenarvioinnissa paadytéan
siihen tulokseen, etta paras vaihtoehto muodostuisi seuraavasti:

sisdllytetdan valtaosa neuvoston puitepagttksen 2000/383/Y OS sdannoksista uuteen
ehdotukseen tekemalla niihin vahdisid muutoksia Lissabonin sopimus huomioon
ottaen;

muutetaan seuraamuksia  koskevia ~ sdannbksia  ottamalla  kayttdéon
vahimmaisseuraamus, joka on kuusi kuukautta vankeutta védrennetyn rahan
vamistamisesta ja levittamisestd, sekd enimmaéisseuraamus, joka on vahintadan
kahdeksan vuotta vankeutta vaarennetyn rahan levittamisesta;

hyvéksytdédn uus sdé@nnts, jolla jé&senvatiot velvoitetaan  séétamaan
mahdollisuudesta kayttaa tiettyja tutkintakeinoja;

hyvaksytddn uusi s88nnds, jolla jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etta
kansalliset setelien ja metallirahojen tutkimuskeskukset voivat tutkia euron

Ryhmén perustamisesta sdadetédn asetuksella (EY) N:o 1338/2001. Se muodostuu jasenvaltioiden,
EKP:n, Europolin jaOLAFN/ETTK:n asiantuntijoista.
Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten seké keskuspankkien ja rahapajojen edustgjia.
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vaarennoksid myos vireilla olevien tuomioistuinmenettelyjen aikana, jotta voidaan
hel pottaa muiden vadrenndsten paljastamista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Oikeusperusta

EU:n toimivallasta sdatéa “rikosten ja seuraamusten méadrittelyd  koskevista
vahimmaissddnnoista erityisen vakavan rikollisuuden aalla, joka on rajatylittévaa joko
rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettéa niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen” maarétdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jajempéana’ SEUT-sopimus’, 83 artiklan 1 kohdassa.

Maksuvdlineiden vadrentdminen mainitaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
esimerkkina tall aisesta erityisen vakavasta rikollisuudesta.

3.2. Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja per usoikeuksien noudattaminen
Unionin tasolla toteutettaviin toimiin katsotaan ol evan tarvetta seuraavista syista:

Euron vaarentaminen on todellinen ongelma unionille ja sen kansaaisille, yrityksille ja
rahalaitoksille. Koska euro on koko euroalueen yhteinen raha, sen védrentdmiseen liittyvét
rikokset aiheuttavat yhta paljon haittaa kaikkialla euroalueella riippumatta siité, missa rikos
on tehty. Tama yleiseurooppalainen ulottuvuus edellyttdd, etta vadrentdmista torjutaan
kaikkialla samanlaisin keinoin ja etta rikollisille maératééan samanlaiset rangaistukset
riippumatta siitd, missé Euroopan unionin alueellarikos on tehty.

Euron erityisasema Euroopan unionissa perustetun talous- ja rahaliiton yhteisena rahana tekee
siité todellisen Euroopan "yhteisen hyvan” ja edellyttds, etté sen suojaaminen varmistetaan
EU:n tasolla. Téssa mielessd se on vield selvemmin unionikeskeinen kuin jokin ala, jolla
jasenvaltioiden saantdja yhdenmukai stetaan.

Vain EU pystyy antamaan sitovaa |l ainsaadantod, joka on voimassa kaikissa jasenvaltioissa, ja
luomaan siten oikeudellisen kehyksen, joka auttaa ratkaisemaan nykytilanteeseen liittyvét
ongelmat.

Geneven yleissopimuksen 5 artiklan mukaan rikosten rangaistusasteikossa el pida tehda eroa
sen perusteella, onko kysymys kotimaisesta vai ulkomaisesta rahasta. Sen vuoks euron
suojaamisen tehostaminen tulisi ulottaa koskemaan kaikkia valuuttoja.

Ehdotetut seuraamukset ovat oikeasuhteisia rikosten vakavuuteen ja siihen huomattavaan
haittaan ndhden, joita euron ja muiden valuuttojen vaarentaminen aiheuttaa kansalaisilie ja
yrityksille. Ne ovat johdonmukaisia suhteessa useimpien jasenvaltioiden lainséédannossa talla
hetkellda méaarattaviin seuraamuksiin. Koska monissa jasenvatioissa on jo saadetty
vahimmaisseuraamusten  kéasitteestdq, on ahedlista ja johdonmukaista kayttda
vahimmaisseuraamuksen kasitettd myds unionin tasolla. Jotta voidaan varmistaa, ettel
seuraamusten ankaruus ole epasuhdassa rikosten vakavuuteen nahden, ehdotetaan otettavaksi
Kéytanndssa tdma tarkoittaa kynnystd, jonka alle jédvissa tapauksissa voidaan méaaréta
lyhyempi vankeusrangaistus, ja toinen kynnys, jonka alle j&dvissa tapauksissa voidaan
maéréta vain sakko, ellel tekoon liity erityisen raskauttavia seikkoja. Talla voitaisiin tarkoittaa
esimerkiksi tapauksia, joissa vaarennetyt rahat |0ytyvdt olosuhteissa, jotka selkedsti
osoittavat, ettd vadrenntksia oli valmistettu tai oli tarkoitus valmistaa suurempiakin maéria.

tapaukset, ja samalla riittévan ahaisia, jotta voidaan varmistaa seuraamuksen pel otevaikutus

o



F

ja ottaa huomioon setelien ja metallirahojen aitouden ja kansalaisten niita kohtaan tunteman
luottamuksen térkeys.

Tassd direktiivissa edellytetéén, efta jasenvatioiden on vahvistettava kansallisessa
lainsdadannosséan 5 artiklassa tarkoitettujen seuraamusten asteikko, joka el saa olla vaadittua
vahimmaistasoa lievempi. Edelleen sovelletaan kuitenkin kansallisen rikosoikeuden yleisiin
saantdihin ja periagtteisiin sisdltyvia takeita, jotka koskevat tuomioiden soveltamista ja
taytantdonpanoa tapaukseen liittyvien konkreettisten olosuhteiden mukaisesti. Tama koskee
my6s nuorille rikoksentekijille annettaviin tuomioihin sovellettavia yleisia saantéja silloin
kun kyseessa on rikoksen yritys tai vain osalistumisen avustaminen tai silloin kun
rikoksentekija myotavaikuttaa vakavien rikosten pajastamiseen tai  ehkaisemiseen.
Tuomioiden taytantéonpanon yhteydesséd sovelletaan edelleen yleisia periaatteita, kuten
ehdollista vankeusrangaistusta, vankeusrangaistuksen vaihtoehtoja (etévalvontaa) tai
ennenaikaista vapauttamista.  Tuomioistuimet  kayttdvéat  yksittdisissa  tapauksissa
harkintavaltaansa ottaen huomioon kaikki sovellettavassa lainséddénndssa tarkoitetut
raskauttavat jalieventévéat seikat.

Ehdotettuja rikosoikeudellisia toimenpiteita on arvioitu huolellisesti ja ne on suunniteltu
ottaen huomioon niiden mahdolliset vaikutukset perusoikeuksien suojaan.

Ehdotus vaikuttaa seuraaviin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin oikeuksiin
ja periaatteisiin: oikeus vapauteen ja oikeus perhe-elamaan (tuomittujen rikoksentekijoiden
mahdollisen vankeusrangaistuksen kautta), ammatillinen vapaus ja elinkeinovapaus
(tuomittujen rikoksentekijoiden mahdollisten oikeudenmenetysten kautta), omistusoikeus
(rikoksiin  syyllistyneiden yritysten mahdollisen toiminnan lopettamisen  kautta),
laillisuusperiaate ja rikoksista méaéréttéavien seuraamusten oikeasuhteisuus (rikosten ja
seuraamusasteikkojen méaérittelyn vuoks) ja oikeus olla joutumatta syytteeseen kahdesti
samasta syysta (seurauksena vuorovaikutuksesta hallinnollisten seuraamusjérjestelmien
kanssa). Nama vaikutukset ovat perusteltuja, koska niiden tarkoituksena on saavuttaa unionin
tunnustamat yleisen edun mukaiset tavoitteet (ks. perusoikeuskirjan 1 artiklan 52 kohta) ja
erityisesti mahdollistaa tehokkai den ja ennaltaehkai sevien toimenpiteiden toteuttaminen euron
ja muiden valuuttojen suojaamiseksi. Téssd ehdotuksessa on varmistettu huolellisesti, etta
toimenpiteet eivét ylita sitd, mika on tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi, ja ne ovat nain
ollen oikeasuhteisia. S&ados sisdltéa etenkin nimenomaiset takeet, joissa vahvistetaan oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, mukaan lukien
puolustautumisoikeudet, niin ettd voidaan varmistaa oikeussuojan yhdenmukainen taso
kansallisissa tuomioistuimissa. Ehdotetut seuraamukset ovat oikeasuhteisia kyseisiin rikoksiin
nahden.

3.3. Saantelytavan valinta

Direktiivi on asianmukainen vdaline, kun tarkoituksena on vahvistaa rikosoikeudellisia
sdannoksid SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan nojalla.

3.4. Erityiset sddnnok set
1 artikla: Kohde — Téassa séannoksessa kuvataan ehdotuksen soveltamisala ja tarkoitus.
2 artikla: Maaritelmét — Tassa séénnoksessa vahvistetaan séadoksessa kaytetyt méaritel mét.

3 artikla: Rikokset — Téassa sddnnoksessa madritellaan péarikokset, jotka jésenvaltioiden on
séadettdva rangaistaviksi, ja tdsmennetddn, ettd tietyt rikoksen toteuttamiseen liittyvét
olosuhteet kuuluvat séadoksen soveltamisalaan.

4 artikla: Yllytys, avunanto ja yritys — Tata séannosta sovelletaan kaikkiin edell& mainittuihin
rikoksiin. Siind edellytetdan, ettéd jasenvaltiot kriminalisoivat myds télaisten rikosten
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vamistelun ja niithin osallistumisen. Rikosoikeudellinen vastuu kattaa useimpien rikosten
osalta myos yrityksen.

5 artikla: Seuraamukset — T&ta sd8nnosta sovelletaan kaikkiin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin. Siind velvoitetaan jasenvaltiot soveltamaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaisesti. Vaaran rahan
valmistamisesta ja | evittdmi sestda muodostuviin rikoksiin liittyvissa vakavammissa tapauksissa
luonnollisille henkil6ille on méaréttéva seuraamukseksi vankeusrangaistus, jonka kesto on
vahintédn kuusi kuukautta ja enintddn kahdeksan vuotta. Kahdeksan vuoden
enimmaisrangaistuksesta saadetdan vaaran rahan valmistamisen osalta jo puitepadtoksessa
2000/383/Y OS.

6 ja 7 artikla: OikeushenkilGiden vastuu ja oikeushenkilGille maarattavien seuraamusten
tyypit — Naita séannoksia sovelletaan kaikkiin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin. Niissa
velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan oikeushenkiléiden vastuu ja sulkemaan pois se
mahdollisuus, ettd oikeushenkildiden vastuu olisi vaihtoehtoinen luonnollisten henkil 6iden
vastuun kanssa. Lisdksi sdadetddn, efta jasenvaltioiden on madréttava oikeushenkildille
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, ja mainitaan esimerkkeja erilaisista
rangaistuksista.

8 artikla: Lainkayttdvalta — Tama sdannos perustuu alue- ja henkil dllisyysperiaatteeseen. Sita
sovelletaan kaikkiin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin. Siina sé&detdan, etta
oikeusviranomaisilla on oltava lainkdyttdvalta, jonka nojalla ne voivat aloittaa tutkimukset,
kdynnistéa syytetoimet ja antaa padtokset rahan vaarentamistd koskevissa asioissa. Ne
jasenvaltiot, joiden rahayksikkd on euro, velvoitetaan kayttamaan tietyissa tilanteissa
yleistoimivaltaansa euron véadrentdmiseen liittyviin rikoksiin. Rinnakkaisten menettelyjen
yhteydessa pyritéan edistamaén tiiviimpada yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten valilla
rikosoikeudellisa menettelyja  koskevien toimivaltaristiriitojen  ehkdisemisesta ja
ratkaisemisesta 30 pdivana marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston puitepdatoksen
2009/948/Y OS?’ mukaisesti. Lisaksi on 28 pdivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
puitepdatoksen 2002/187/YOS mukaisesti ilmoitettava Eurojustin kansalliselle jasenelle
kaikista tilanteista, joihin liittyy toimivaltaristiriita tal sellaisen todenngkdisyys. Lisdks taman
direktiivin 8 artiklassa edellytetéan, etta jasenvaltiot keskittavat
rikosoi keudenk&yntimenettelyt yhteen jasenvaltioon, paitsi jos se e ole asian kannalta eduksi.

9 artikla: Tutkintakeinot — S&anntksen tarkoituksena on varmistaa, etta niita tutkintakeinoja,
joita kansallisen lainsdadannén nojalla voidaan kayttéa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja
muihin vakaviin rikoksiin liittyvissa tapauksissa, voidaan kayttéd myds rahanvaérennyksen
tutkinnassa.

10 artikla: Velvollisuus toimittaa vaarennetyt eurosetelit ja -metallirahat analysoitavaksi
vaarennodsten paljastamista varten — S&8nnoksessa vaaditaan jasenvaltioita varmistamaan, etta
kansalliset setelien ja metallirahojen tutkimuskeskukset voivat analysoida euron vaarennoksia
myds vireilld olevien oikeudenk&yntimenettelyjen aikana, jotta voidaan helpottaa muiden
vaarennosten paljastamista.

11 artikla: Suhde Geneven yleissopimukseen — Saénnoksessa vaaditaan, ettd jasenvaltioiden
on oltava 20. huhtikuuta 1929 tehdyn Geneven kansainvéalisen yleissopimuksen osapuolia.

2z EUVL L 328, 15.12.2009, s. 42.
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12 artikla: Neuvoston puitepdatoksen 2000/383/YOS korvaaminen — Tama sdannos korvaa
rahan vadrentamista koskevat voimassa olevat séannokset téhan direktiiviin osallistuvien
jasenvaltioiden osalta.

13 artikla: Saattaminen osaks kansallista lainsdadantéa — Saénnoksessa velvoitetaan
jasenvaltiot saattamaan direktiivi osaks kansallista lainsdadanttéan 18 kuukauden kuluessa
sen voimaantulosta. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle néiden séénnosten teksti seka
taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien my6hemmin annettavien sdannosten teksti.
Jasenvaltioiden e tarvitse toimittaa séénnosten perusteluja, koska direktiivi sisdltéa vain
muutamia oikeudel lisia velvoitteita ja koskee rgjoitettua kansallisen | ainséadannon alaa.

14, 15 ja 16 artikla — N&issa séannoksi ssa séadetaan komission suorittamasta raportoinnista ja
uudelleentarkastel usta seka direktiivin voimaantul osta ja sen osoituksesta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei aiheuta tal ousarviovaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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2013/0023 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

euron ja muiden valuuttojen suojelusta vadrentamiselta rikosoikeuden keinoin ja

neuvoston puitepaatok sen 2000/383/Y OS korvaamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ovat kuulleet Euroopan keskuspankkia,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

©)

(4)

©)

Euroalueen jasenvaltioiden yhtei send rahana eurosta on tullut merkittéava tekija unionin
taloudessa ja sen kansalaisten jokapéaivaisessa eldmassa. On koko unionin etujen
mukaista vastustaa kaikkia sellaisia toimia, jotka uhkaavat vaarentamisella vaarantaa

euron aitouden, ja saattaa tekijat vastuuseen teoistaan.

V @rennetty raha  aheuttaa  yhteiskunnale huomattavaa  vahinkoa.
Rahanvaarennoksistda on haittaa kansalaisille ja yrityksille, silla niiden vuoksi
menetetyista varoista ef makseta korvausta, vaikka vadrennokset olisi otettu vastaan
hyvéassa uskossa. On erittéin tarkedd huolehtia siitd, etta kansalaiset, yritykset ja
rahoituslaitokset voivat |uottaa setelien ja metallirahojen aitouteen.

On olennaisen tarkedad varmistaa, ettd euroa ja kaikkia muitakin laillisesti liikkeeseen
laskettuja valuuttoja suojataan kaikissa jasenvaltioissa tehokkain ja valkuttavin
rikosoikeuden keinoin.

Euron kayttoonotosta 3 paivana toukokuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 974/98%° velvoitetaan ne jasenvaltiot, joiden rahayksikké on euro,
varmistamaan, etta ne voivat maardta eurosetelien ja -metallirahojen vadrentamisesta
asianmukaiset seuraamukset.

K esakuun 28 paivana 2001 annetuissa neuvoston asetuksissa (EY) N:o 1338/2001%° ja
(EY) N:o 1339/2001* vahvistetaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen euron

28
29
30

EUVLC,,s..
EYVL L 139, 11.5.1998, s. 1.
EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6.
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(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

suojaamiseksi vadrentdmiseltq, erityisesti toimenpiteet vadrennettyjen eurojen
poistamiseksi liikkeesta.

Vaaran rahan vamistamisen vastustamisekss Genevessa 20 péivana huhtikuuta 1929
tehdyssd kansainvélisessa yleissopimuksessa ja siihen liitetyssa poytékirjassa,
jaljempana ' Geneven yleissopimus *, vahvistetaan s&annét rahanvaérennysrikosten
tehokasta ehkéisemistd, syytteeseenpanoa ja rankaisemista varten. Y leissopimuksen
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, etté rahanvadrennysrikoksista voidaan méaréta
ankaria rikosoikeudellisia ja muita seuraamuksia. Kaikkien Geneven yleissopimuksen
osapuolten on sovellettava muihin valuuttoihin kuin omaan kotimaiseen rahaansa
syrjintakiellon periaatetta.

Taman direktiivin tarkoituksena on taydentda Geneven yleissopimuksen médrayksia ja
hel pottaa sen soveltamista jasenvaltioissa.

Tama direktiivi  perustuu rahanvddrennyksen estdmiseksi annettavan suojan
vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron
kéayttoonoton yhteydessa tehtyyn neuvoston puitepadtokseen 2000/383/YOS® ja
sadttaa sen gan tasdle. Tama direktiivi tdydentdd puitepdédtosts, silla siind
vahvistetaan lisdsddnnoksid, jotka koskevat seuraamusten tasoa, tutkintakeinoja ja
vaarenndsten analysointia, tunnistamista ja paljastamista oikeudenkayntimenettelyjen
aikana. Puitepddtos olis korvattava tala direktiivilla niiden jésenvaltioiden osalta,
jotka osallistuvat taman direktiivin hyvaksymiseen.

Direktiivilla olis suojattava kaikkia laillisesti kdytossa olevia seteleité ja metallirahoja
riippumatta siitd, onko ne tehty paperista, metallistatai jostakin muusta materiaalista.

Euron ja muiden valuuttojen suojaaminen edellyttda rahanvadrennykseen liittyvien
rikosten yhteista méadritelméa sekd luonnollisille ja oikeushenkilille maérattavia
yhteisia seuraamustyyppejdé. Jotta voitaisiin varmistaa yhdenmukaisuus Geneven
yleissopimuksen kanssa, téssa direktiivissa olis sdadettdva rangaistaviksi samat teot
kuin yleissopimuksessa. Sen vuoks vadrennettyjen setelien ja metallirahojen
valmistaminen ja niiden levittaminen oliss maariteltéva rangaistaviks teoiksi. Ndiden
rikosten merkittdvista valmistelutoimista, esimerkiks vaarentamisessa tarvittavien
vélineiden ja komponenttien valmistamisesta, olis rangaistava erikseen. Rikosten
maaritelmien yhteisend tavoitteena olisi oltava sellaisen pelotteen muodostaminen,
joka saa rikosta suunnittelevat luopumaan kaikenlaisesta setelien ja metallirahojen
sekda vadrentamisessa kaytettavien valineiden kasittel ysta.

Vadrentamisena on pidettavd myos valtuutettujen setelipainojen tai rahapajojen
laillisten vélineiden ja materiaalien vaarinkayttoa laittomien setelien ja metallirahojen
vamistamiseksi. Tama tarkoittaa muun muassa tilanteita, joissa kansallinen
keskuspankki tai rahapgja tai muu valtuutettu laitos valmistaa seteleita tai
metallirahoja yli Euroopan keskuspankin valtuuttaman kiintion. Se kattaa myo6s
tilanteet, joissa valtuutetun setelipainon tai rahapgjan tyontekija kayttdd vaineita
vaarin omiin tarkoituksiinsa. Tallainen toiminta olisi rangaistava vaarennysrikoksena
my0s siina tapauksessa, ettd valtuutettua tuotantoméardd el ole ylitetty, koska
valmistettuja vadrenntksia e liikkeeseen laskettuina pystyttéisi erottamaan laillisista
seteleistd ja metallirahoista.

31
32
33

EYVL L 181, 4.7.2001, s. 11.
Kansainliiton sopimussarjaN:0 2623, s. 372, 1931.
EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Tassd direktiivissd tarkoitetun suojelun tulis kattaa myds sellaiset setelit ja
metallirahat, joita Euroopan keskuspankki tai kansalliset keskuspankit ja rahapajat
eivét ole viela virallisesti laskeneet liikkeeseen. Esimerkiksi eurometallirahoja, joissa
on uusi kansallinen puoli, tai eurosetelien uusia sarjoja olisi suojeltava siihen asti, ettéa
ne virallisesti lasketaan liikkeeseen.

Tarpeen mukaan olisi séadettava rangaistavaksi myos yllytys, avunanto ja yritys
toteuttaa padasiallisa vadrennysrikoksia, mukaan lukien laillisten vélineiden tai
materiaalien vaarinkaytto ja sellaisten setelien ja metallirahojen vaarentaminen, jotka
on tarkoitettu liikkeeseen laskettaviksi mutta joita e vield ole virallisesti laskettu
liikkeeseen. Talla direktiivilla e velvoiteta jasenvaltioita sdatamaan rangaistavaksi
vaarentamisvalineeseen tai -komponenttiin liittyvan rikoksen yritysta.

V aarennysrikoksista maaréttavien seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
javaroittavia kaikkialla unionissa.

Rahanvaarennysrikoksista on perinteisesti maarétty jasenvaltioissa ankarat
seuraamukset. Tama johtuu rikoksen vakavuudesta ja sen kansalaisille ja yrityksille
aiheuttamista seurauksista seké tarpeesta varmistaa unionin kansalaisten luottamus
euron ja muiden valuuttojen aitouteen. Tama pétee erityisesti euroon, joka on
euroalueen 330 miljoonan asukkaan yhteinen raha ja maailman toiseksi tarkein
kansainvéalinen valuutta.

Siks jasenvaltioiden olis sdddettéva tietyista seuraamusten vahimmaistyypeista ja
-tasoista.  Vahimmaéisseuraamusten késite on jo nyt kaytbssd useimmissa
jasenvaltioissa. On johdonmukaista ja aiheellista sédtaa tasta |ahestymistavasta myos
unionin tasolla.

Seuraamusten tasojen olisi oltava tehokkaita ja varoittavia, mutta ne eivét sais menna
pidemmale kuin on rikoksiin ndhden oikeasuhteista. Sen vuoks luonnallisille
henkilGille olisi vakavissa tapauksissa eli vadran rahan valmistamista ja levittamista
koskevista pdarikoksista, joissa on kyse suuresta mdadrasta vadrennettyja seteleita ja
metallirahoja tai joihin liittyvat olosuhteet ovat erityisen vakavat, maaréitava
vahimmai sseuraamuksena ainakin kuusi kuukautta ja enimmaéi srangai stuksena ainakin
kahdeksan vuotta vankeutta.

Kuuden kuukauden véhimmaéisrangaistus edistdd osataan sen varmistamista, etta
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset suhtautuvat euron ja muiden valuuttojen
vaarentamiseen liittyviin rikoksin yhta vakavasti, ja hel pottaa valtioiden rajat ylittavaa
yhteistyota. Se lieventdd osaltaan oikeuspaikkakeinottelun (forum shopping) riskia.
Lisdks tuomitut rikoksentekijat voidaan sen ansiosta luovuttaa eurooppalaisen
pidatysmaardyksen perusteella niin, ettéd vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen
kasittéava turvaamistoimenpide voidaan panna tdytantoon.

Jasenvaltioiden olis voitava maardta lyhyt vankeusrangaistus tai pidéattya
vankeusrangai stuksen maaréamisesta siina tapauksessa, etta vaarennettyjen setelien tai
metallirahojen nimellisarvo e ole merkittdva tai etté rikokseen e liity erityisen
raskauttavia seikkoja. Téaman arvon olisi oltava alle 5 000 euroa, €li kymmenen kertaa
suurimman eurosetelin nimellisarvo, sellaisten tapausten osalta, joissa on maaréttava
muu kuin vankeusrangaistus, ja ale 10 000 euroa sellaisten tapausten osalta, joissa on
maaréttava alle kuuden kuukauden vankeusrangai stus.

Talla direktiivilla el rajoiteta kansallisen rikosoikeuden yleisia sdantoja ja periaatteita,
jotka koskevat tuomioiden soveltamista ja taytantdtnpanoa kunkin yksittéi stapauksen
konkreettisten olosuhteiden perusteella.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Koska luottamus setelien ja metallirahojen aitouteen voi vaarantua tai joutua uhatuksi
myds oikeushenkil6iden toiminnan vuoksi, oikeushenkildiden olisi kannettava vastuu
niiden puolesta tehdyisté rikoksista.

Jotta voidaan varmistaa rahanvaarennyksiin liittyvien tutkinta- ja syytetoimien
tuloksellisuus, néiden rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavilla henkil 6illa
olisi oltava oikeus kayttaa jarjestaytyneen rikollisuuden ja muiden vakavien rikosten
tarkkailu, kuten sahkoinen valvonta, pankkitilien seuranta ja muu talousrikostutkinta,
ottaen huomioon muun muassa suhteel lisuusperiaate seka tutkittavien rikosten luonne
javakavuus.

Jasenvaltioiden olis vahvistettava lainkayttovaltansa Geneven yleissopimuksen ja
unionin rikosl ainséadantoon sisdltyvien muiden lainkayttovaltaa koskevien sddnndsten
mukaisesti siten, etta se kattaa sek& niiden alueella tehdyt etté niiden kansalaisten
tekeméat rikokset. Euron ensisijainen merkitys Euroopan unionin taloudessa ja
yhteiskunnassa sek& euroon maailmanlagjuisesti térkeand valuuttana kohdistuva
erityinen uhka edellyttavét sen suojaamista erityisin toimenpitein. Sen vuoks jokaisen
sellaisen jasenvaltion, jonka rahayksikko on euro, olisi kdytettéava yleistoimivaltaansa
sellaisten Euroopan unionin ulkopuolella toteutettujen, euroon kohdistuvien rikosten
yhteydessa, joiden tekija on kyseisen jasenvaltion aueella tai joihin liittyvét
vaarennetyt eurot 10ydetéan kyseisestd jasenvaltiosta. Kayttéessaan yleistoimivaltaansa
jasenvaltioiden olisi noudatettava suhteel lisuusperiaatetta erityisesti ottaen huomioon
kolmannessa maassa samasta teosta méaréttavat tuomiot.

Vaarennysrikos liittyy usein samanaikaisesti useampaan jasenvaltioon, esimerkiksi
niin, ettd vamistus tapahtuu yhdessa jasenvaltiossa ja levittaminen yhdessa tai
useammassa toisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden olis téllaisissa valtioiden rajat
ylittavissa tapauksissa keskitettéava rikosoikeudenkayntimenettelyt, myods syytetoimet,
yhteen jasenvaltioon rikosoikeudellisa menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen
ehkaisemisesta ja ratkaisemisesta 30 pédivana marraskuuta 2009 tehdylla neuvoston
puitepaitoksella 2009/948/Y OS** perustettujen mekanismien mukaisesti, paitsi jos se
e ole asan kannalta eduksi. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa télainen
keskittdminen voi helpottaa tutkintaa, esimerkiks todisteiden takavarikointia, tai joissa
tuomioistuin voi sen ansiosta ottaa huomioon koko rikossarjan samassa tuomiossa.
Lisékss on Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi 28 pdivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2002/187/Y OS® mukaisesti ilmoitettava Eurojustin kansalliselle jasenelle kaikista
tilanteista, joihin liittyy toimivaltaristiriitata sellaisen todenndkoisyys.

V &@rennettyjen eurosetelien ja -metallirahojen tunnistaminen on keskitetty kansallisiin
setelien tutkimuskeskuksiin ja kansallisiin metallirahojen tutkimuskeskuksiin, jotka on
suunniteltu ja perustettu asetuksen (EY) N:o 1338/2001 mukaisesti. Vaarennettyja
euroseteleitéa ja -metallirahoja olis voitava tutkia, tunnistaa ja paljastaa myo6s
oikeudenkayntimenettelyjen ollessa viela kesken, jotta voidaan vélttéa ja lopettaa
téllaisten vaarennosten liikkeeseen laskeminen, oikeudenmukaisen ja tehokkaan
oikeudenk&ynnin periaate  asianmukaisella  tavalla  huomioon ottaen.
Oikeusviranomaisten olisi yleensdkin annettava lupa toimittaa vadrennokset
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kansallisiin setelien ja metallirahojen tutkimuskeskuksiin. Tietyissd olosuhteissa,
esimerkiksi jos rikosoikeudenkdynnissa kaytettdva todistusaineisto kasittéa vain
muutamia vadrennettyja seteleitd tai metallirahoja tai jos vadrenndsten siirtaminen
voisi aheuttaa riskin todistusaineiston, kuten sormenjdlkien, tuhoutumisesta,
oikeusviranomaisten olis sen sijaan voitava antaa mahdollisuus tutustua kyseisiin
seteleihin jametallirahoihin.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, ja etenkin oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta,
ammatillinen vapaus ja oikeus tehda ty6td, elinkeinovapaus, omistusoikeus, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ~ ja  puolueettomaan  tuomioistuimeen,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista
maaréttavien rikosoikeudellisten seuraamusten oikeasuhteisuuden periaate seka kielto
syyttéd ja rangaista rikosoikeudellisessa menettelyssa kahdesti samasta rikoksesta.
Taman direktiivin tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd kyseisid oikeuksia
kunnioitetaan tdysimadraisesti ja periaatteiden soveltamista edistetddn myos sen
taytantdonpanossa.

Koska jasenvaltiot eivdt voi yksin riittéavala tavalla ssavuttaa tdmén direktiivin
tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laguuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa tassa direktiivissa saadetyt
toimenpiteet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toi ssijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa e yliteta sitd, mika on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa (N:0 21) olevan
3 artiklan mukaisesti Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa
osallistua tdman direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa (N:o 21) olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu taman
direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi el sido néitd jasenvaltioita elkd sitd sovelleta
naihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poéytékirjan 4
artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa (N:0 22) olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska e osallistu taman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi el
sido Tanskaa elka sité sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde
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Tala direktiivilla vahvistetaan vahimmaissédnnét euron ja muiden valuuttojen
vaarentamiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten méaérittelya varten. Silla myods otetaan
kayttoon yhteiset sddnnokset, joilla vahvistetaan ndiden rikosten torjuntaa ja parannetaan
niiden tutkintaa.

2 artikla
M aaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a) 'rahalla seteleitéa ja metallirahoja, joka on laskettu liikkeeseen laillisesti, mukaan
lukien eurosetelit ja -metallirahat, jotka on laskettu liikkeeseen laillisesti asetuksen
(EY) N:0 974/98 mukaisesti;

b) "oikeushenkilolla yhteisdd, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan lain nojalla,
lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimia niiden kéayttéessa julkista valtaa seka
julkisoikeudellisia kansainvalisia jérjestoj&;

C) 'Geneven yleissopimuksella vadran rahan valmistamisen vastustamiseksi Genevessa
20 péivana huhtikuuta 1929 tehtya kansainvalista ylei ssopimusta ja sen poytakirjaa.

3artikla
Rik ok set

1 Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
Seuraavat teot on sdadetty rangaistaviks rikoksiksi silloin kun ne tehddan tahallisesti:

a) rahan petollinen valmistaminen tai muuntaminen siité riippumatta, mité keinoja
teossa on kaytetty;

b)  vaaran rahan petollinen liikkeeseen laskeminen;

c) véarennetyn rahan maahan tuonti, maasta vienti, kuljettaminen,
vastaanottaminen tai hankkiminen tarkoituksena laskea se liikkeeseen ja
tietoisena siitd, etté se on vaarennetty;

d) se ettd petollisesti valmistetaan, vastaanotetaan, hankitaan tai pidetdan hallussa
1) vdineitd, esineitd, tietokoneohjelmia ja muita tarvikkeita, jotka
soveltuvat erityisesti rahan vadrentdmiseen tal muuntamiseen; tai

i) hologrammeja tai muita rahanvaarennyksen estamiseks tarkoitettuja
rahan komponentteja.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu toiminta kasittda myds toiminnan, joka liittyy seteleihin
tai metallirahoihin, jotka valmistetaan tai on valmistettu laillisia vélineita tai laillisia
materiaal g a kayttden, mutta toimivaltaisten viranomaisten setelien tai metallirahojen
liikkeeseenlaskuoikeutta tai liikkeeseenlaskua koskevia ehtoja rikkoen.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettu toiminta kasittda myds toiminnan, joka liittyy seteleihin
tal metallirahoihin, joita e ole viela laskettu liikkeeseen mutta jotka on tarkoitettu
liikkeeseen laskettaviks jajotka ovat laillisena maksuvélineend kaytettavaa rahaa.

4 artikla

Yllytys, avunanto ja yritys
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Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yllytys 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin tai avunanto niissd on saadetty
rangaistavaks rikokseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 3
artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ aakohdassa tarkoitetun rikoksen yritys on sdddetty
rangaistavaks rikokseksi.

5 artikla
Seur aamuk set

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
3 ja4 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta voidaan | angettaa tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia, sakot ja vankeusrangaistus mukaan
lukien.

Edella 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, joihin
liittyvien setelien ja metallirahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on alle 5 000 euroa ja
joihin e liity erityisen vakavia seikkoja, jasenvaltiot voivat séatééa seuraamukseksi
muun kuin vankeusrangai stuksen.

Edella 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, joihin
liittyvien setelien ja metalirahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on vahintéan 5 000
euroa, on maarattava seuraamukseks vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on
vahintdan kahdeksan vuotta.

Edella 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, joihin
liittyvien setelien ja metallirahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on vahintéén 10 000
euroatal joihin liittyy erityisen vakavia seikkoja, on méaréttava seuraamukseksi

a)  vahimmaisrangaistuksena vahintééan kuus kuukautta vankeutta;
b)  enimmaisrangai stuksena vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta.

6 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta,
jonka on oikeushenkilon hyvéks tehnyt joko yksin tai oikeushenkilén elimen
jésenend toimien henkil®, jolla on oikeushenkilossd johtava asema seuraavin
perustein:

a) valtaedustaa oikeushenkil 6&; tai
b)  valtuus tehda padtoksia oikeushenkiln puolesta; tai
c)  vatuus harjoittaa valvontaa oi keushenkil 6ssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuuseen, jos
1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteel lisuus
on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkiloén puolesta toimiva henkilé on tehnyt
oikeushenkilon hyvéksi 3 tai 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen.
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Se, mta 1 ja 2 kohdassa sdadetéan oikeushenkildon vastuusta, e esta
rikosoikeudenkayntia sellaista luonnollista henkiléa vastaan, joka on tekijang,
yllyttganatai avunantajana 3 tai 4 artiklassa tarkoitetussa rikoksessa.

7 artikla
Oikeushenkildille maar attavien seuraamusten tyypit

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 6 artiklan
nojalla vastuussa olevale oikeushenkildlle voidaan méaéréata tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset, jotka sisdltavét rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja mahdollisesti
muita seuraamuksia, kuten

a)
b)
c)
d)
€)

oikeuden menettaminen julkisista varoista myonnettaviin etuuksiin tai tukiin;
védliaikainen tai pysyvékielto harjoittaa liiketoimintaa;

tuomioi stuimen valvontaan asettaminen;

oikeudellinen méarays purkaa oikeushenkil 6;

rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvasti.

8 artikla
Lainkayttovalta

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet saattaakseen 3 ja 4
artiklassa tarkoitetut rikokset lainkayttdvaltansa piiriin, silloin kun

a) rikoson tehty kokonaan tai osittain sen alueella; tai
b)  rikoksentekija on kyseisen jasenvaltion kansalainen.

Kunkin jasenvaltion, jonka rahayksikkd on euro, on toteutettava tarvittavat

toimenpiteet saattaakseen 3 ja 4 artiklassa tarkoitetut rikokset lainkayttovaltansa

piiriin, silloin kun ne on tehty Euroopan unionin ulkopuolella, ainakin jos ne liittyvét

euroon, jasilloin kun

a) rikoksentekijaon kyseisen jasenvaltion alueella; tai

b)  rikokseen liittyvia vadrennettyja euroseteleita tai -metalirahoja on |6ydetty
kyseisesta jasenvaltiosta.

Kunkin jdsenvaltion on kyseisten rikosten syytteeseenpanoa varten toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté niiden lainkayttovallan ehtona ei
ole, etta teot on sdddetty rangaistaviksi rikoksen tekopaikassa.

Jasenvaltioiden on keskitettava rikosoikeudenkadyntimenettelyt yhteen jésenvaltioon,
paitsi jos se e ole asian kannalta eduksi.

9 artikla
Tutkintakeinot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, ettd 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai niihin liittyvista syytetoimista vastaavilla
henkilGillg, yksikdilla ja muilla tahoilla on kaytettavissa tehokkaat, esimerkiksi
jarjestéytyneen rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa kéytettévéat keinot.
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10 artikla

Velvollisuus toimittaa vaarennetyt eurosetelit ja -metallirahat analysoitavaksi
vaadrennotsten paljastamista varten

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusviranomaiset sallivat vaarennetyiksi
epéiltyjen eurosetelien ja -metallirahojen tutkimisen muiden vaarenndsten
analysointia, tunnistamista ja paljastamista varten. Oikeusviranomaisten on tata
varten toimitettava viipymattd tarvittavat ndytteet vadrennoksiks epéillyista
erityyppisista  euroseteleistda  kansallisiin setelien  tutkimuskeskuksiin  ja
vaarennoksiks  epdllyista  erityyppisistd  eurometallirahoista  kansallisiin
metallirahojen tutkimuskeskuksiin.

2. Jos tarvittavia naytteitd vadrennoksiksi epéillyistd seteleistd ja metallirahoista e
voida toimittaa siksi, ettd ne on tarpeen sSdilyttéd todistusaineistona
rikosoikeudenkayntid varten niin, ettéa voidaan taata tehokas ja oikeudenmukainen
oikeudenkaynti ja epdillyn rikoksentekijan oikeus puolustukseen, kansalliselle
setelien tutkimuskeskukselle ja kansalliselle metallirahojen tutkimuskeskukselle on
viipymaétta annettava oikeus tutustua niihin.

11 artikla
Suhde Geneven yleissopimukseen
Jasenvaltioiden on liityttava Geneven yleissopimukseen tai pysyttéva sen osapuolina.

12 artikla
Neuvoston puitepaatoksen 2000/383/Y OS kor vaaminen

Korvataan neuvoston puitepdétdés 2000/383/YOS taman direktiivin - hyvaksymiseen
osdllistuvien jasenvaltioiden osdta rgoittamatta kuitenkaan naiden jasenvaltioiden
velvollisuutta noudattaa méaéraaikoja, joihin mennessa puitepddtds on saatettava osaksi
kansallista |ainsaadant6a.

Taman direktiivin hyvaksymiseen osallistuvien jasenvaltioiden osalta viittauksia korvattuun
neuvoston puitepaddtokseen 2000/383/Y OS pidetdan viittauksina tahan direktiiviin.

13 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa
1. Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,

asetukset ja hallinnolliset méaraykset voimaan viimeistéan [18 kuukauden kuluttua
direktiivin voimaantulosta]. Niiden on toimitettava nama sddnndkset kirjallisina
komissiolle viipymétta

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

14 artikla
Komission suorittama raportointi ja uudelleentar kastelu
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Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman direktiivin
soveltamisesta viimeistédn [5 vuoden kuluttua sen voimaantulostal. Kertomuksessa
arvioidaan, missd maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet direktiivin noudattamiseks tarvittavat
toimenpiteet. Kertomukseen liitetédan tarvittaessa sééddsehdotus.

15 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pédivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

16 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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