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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Context si istoric

Recenta criza financiard si economicd mondiald a avut un impact major asupra finantelor publice si
asupra economiilor noastre. Sectorul financiar a jucat un rol important in declansarea crizei
economice, ale cirei costuri au fost suportate de cetitenii europeni si de guvernele nationale. in
Europa si la nivel international s-a ajuns la un consens ferm asupra necesitatii unei contributii mai
echitabile din partea sectorului financiar, date fiind costurile generate de criza si faptul ca acest
sector este in prezent subimpozitat. Mai multe state membre ale UE au luat deja masuri divergente
in domeniul impozitarii sectorului financiar.

In aceste conditii, in data de 28 septembrie 2011, Comisia a prezentat o propunere de directivi a
Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare (TTF) si de modificare a
Directivei 2008/7/CE'. Temeiul juridic al propunerii de directivd a Consiliului este articolul 113 din
TFUE, deoarece dispozitiile propuse au drept scop armonizarea legislatiei privind impozitarea
tranzactiilor financiare in masura necesarda pentru a asigura buna functionare a pietei interne a
tranzactiilor cu instrumente financiare si pentru a evita denaturarea concurentei. Aceastd baza
juridica prevede o decizie in unanimitate a Consiliului, conform unei proceduri legislative speciale,
dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social.

Obiectivele principale ale propunerii respective sunt:

— armonizarea legislatiei privind impozitarea indirectd a tranzactiilor financiare, necesara
pentru a asigura buna functionare a pietei interne a tranzactiilor cu instrumente financiare
si pentru a evita denaturarea concurentei la nivelul instrumentelor financiare, al
operatorilor si al pietelor din intreaga Uniune Europeana si, in acelasi timp,

— garantarea faptului ca institutiile financiare contribuie in mod echitabil si substantial la
acoperirea costurilor generate de recenta crizd si instituirea unui tratament fiscal egal
comparativ cu alte sectoare” si

— crearea unor masuri adecvate de descurajare a tranzactiilor care nu contribuie la cresterea
eficientei pietelor financiare, completdnd astfel masurile de reglementare destinate evitarii
unor crize viitoare.

Dat fiind faptul ca majoritatea tranzactiilor care ar urma sa fie impozitate sunt extrem de mobile, a
fost si este in continuare important sd se evite denaturarile provocate de reguli fiscale stabilite
unilateral de statele membre. Intr-adevar, numai la nivelul UE se pot lua masuri prin care sa se evite
fragmentarea pietelor financiare la nivelul activitatilor si al statelor membre, la nivelul produselor si
al factorilor implicati, si prin care sd se garanteze tratamentul nediscriminatoriu al institutiilor

! COM(2011) 594 final.

Institutiile financiare au beneficiat in mare masurd, fie direct, fie indirect, de operatiunile de salvare si
garantare (pre)finantate de contribuabilii europeni in perioada 2008-2012. Aceste operatiuni, impreuna cu
slabirea activitatii economice provocatd de raspandirea incertitudinii cu privire la stabilitatea ansamblului
sistemului economic si financiar au declansat o deteriorare a soldurilor finantelor publice din intreaga Europa
de peste 20% din PIB. In plus, majoritatea serviciilor financiare si de asigurari sunt scutite de plata TVA.
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financiare din UE si, in ultima instantd, buna functionare a pietei interne. Elaborarea unui sistem
comun al taxei pe tranzactiile financiare la nivelul UE reduce riscul denaturdrii pietelor prin
delocalizarea geograficd a activitatilor indusd de impozitare. In plus, un astfel de sistem comun
poate sa asigure, in egalda masurd, neutralitatea fiscala printr-o armonizare mai ampla, acoperind si
produse foarte mobile cum ar fi instrumentele derivate, dar si actori si piete cu caracter mobil, si
contribuind astfel la reducerea dublei impozitari sau a dublei neimpozitari.

Propunerea prevedea asadar armonizarea taxelor pe tranzactiile financiare aplicate de statele
membre, cu scopul de a asigura buna functionare a pietei unice si de a stabili astfel caracteristicile
esentiale ale unui sistem comun pentru o TTF generalizata la nivelul UE.

Din momentul propunerii initiale a Comisiei si pana in prezent, necesitatea armonizarii a fost
confirmatd de evolutiile inregistrate in practica: Franta a introdus o taxd nationald pe anumite
tranzactii financiare Incepand cu 1 august 2012, iar Spania, Italia si Portugalia au anuntat recent, la
randul lor, introducerea unor astfel de taxe nationale, diferite intre ele in ceea ce priveste domeniul
de aplicare, ratele si caracteristicile tehnice.

Parlamentul European a emis un aviz favorabil cu privire la propunerea initiald a Comisiei in data
de 23 mai 2012°, iar Comitetul Economic si Social European in data de 29 martie 2012°. De
asemenea, Comitetul Regiunilor a adoptat un aviz favorabil la 15 februarie 2012°.

Propunerea si variantele acesteia au fost discutate pe larg la reuniunile Consiliului, care si-a inceput
lucrarile in cadrul presedintiei poloneze® si le-a continuat in ritm accelerat in cadrul presedintiei
daneze; cu toate acestea, el nu a reusit sa obtina sprijinul unanim necesar, din cauza unor divergente
fundamentale si insurmontabile existente intre statele membre.

In cadrul reuniunilor Consiliului din 22 iunie si 10 iulie 2012, s-a confirmat persistenta unor
diferente esentiale de opinii 1n ceea ce priveste necesitatea de a stabili un sistem comun al TTF la
nivelul UE si faptul ca principiul unei taxe armonizate pe tranzactiile financiare nu se va bucura de
sprijin unanim 1n cadrul Consiliului in viitorul apropiat.

Din cele de mai sus rezultd cd obiectivele unui sistem comun al TTF, examinate in cadrul
Consiliului pe baza propunerii initiale a Comisiei, nu pot fi atinse la nivelul intregii Uniuni intr-un
interval rezonabil de timp.

In urma solicitarilor exprimate de unsprezece state membre (Belgia, Germania, Estonia, Grecia,
Spania, Franta, Italia, Austria, Portugalia, Slovenia si Slovacia), Comisia a inaintat Consiliului o
propunere’ de autorizare a unei cooperiri consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare.

Toate statele membre au precizat in solicitarile lor ca domeniul de aplicare si obiectivele propunerii
legislative a Comisiei de punere in aplicare a cooperdrii consolidate ar trebui sd se bazeze pe

P7_TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (JO C 181, 21.6.2012, p. 55).

CDR 332/2011 JO C 113, 18.4.2012, p. 7).

TTF a fost mai intai pe ordinea de zi a Consiliului pentru afaceri economice si financiare, la 8 noiembrie 2011
si apoi la trei reuniuni ulterioare in martie, iunie si iulie 2012. Incepand din decembrie 2011 pani in iunie
2012, sapte reuniuni ale Grupului de lucru al Consiliului pentru chestiuni fiscale — impozitare indirecta au fost
dedicate acestui subiect.

! COM(2012) 631 final/2.
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propunerea initiala a Comisiei privind TTF. In plus, ele au tinut sa sublinieze necesitatea evitarii
evaziunii fiscale, a denaturarii concurentei si a transferurilor cétre alte jurisdictii.

Prezenta propunere de directiva se referd la punerea in aplicare a cooperarii consolidate in domeniul
TTF, in conformitate cu autorizatia Consiliului din 22 ianuarie 2013, emisd in urma acordului
exprimat de Parlamentul European la 12 decembrie 2012.

Avand in vedere acest nou context al cooperarii consolidate, propunerea Comisiei din 2011
mentionatd mai sus nu mai are obiect si, ca atare, Comisia intentioneaza sa o retraga.

Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene din 29 iunie 2011°%, astfel cum a fost modificati la 9 noiembrie 2011°, stabilea c¢i o parte a
incasdrilor provenite din aplicarea TTF constituie o resursd proprie pentru bugetul UE. Aceasta ar
implica o reducere corespunzatoare a resursei proprii bazate pe VNB provenita de la statele membre
participante.

1.2. Obiectivele propunerii

Obiectivele generale ale prezentei propuneri sunt cele din propunerea initiala a Comisiei din 2011.
Recenta criza financiard si economica mondiald, care incad persistd, a avut un impact major asupra
economiilor si finantelor publice din Uniunea Europeana. Sectorul financiar a jucat un rol important
in declansarea crizei economice, in timp ce costurile au fost suportate de administratiile publice si
de cetatenii europeni in general. Cu toate ca este locul de intilnire a diverse categorii de jucatori de
pe piatd, sectorul financiar in general a inregistrat un nivel ridicat de rentabilitate pe parcursul
ultimelor doud decenii, care s-ar putea datora partial unei plase de siguranta (implicite sau explicite)
oferite de administratiile nationale, la care se adauga reglementarile specifice sectorului financiar si
scutirile de la plata TVA.

In aceste circumstante, unele state membre au inceput sa puna in aplicare noi forme de impozitare a
sectorului financiar, in timp ce alte state membre aplicau deja regimuri fiscale specifice pentru
tranzactiile financiare. Situatia actuald are urmatoarele efecte nedorite:

— o fragmentare a tratamentului fiscal in cadrul pietei interne a serviciilor financiare,
tinand cont de numarul tot mai mare al masurilor fiscale nationale necoordonate care
sunt aplicate, fapt ce poate conduce la posibile denaturdri ale concurentei intre
instrumentele financiare, jucatorii si pietele din intreaga Uniune Europeana, precum
st la dubla impozitare sau dubla neimpozitare;

— absenta unei contributii echitabile si substantiale a institutiilor financiare la
acoperirea costurilor crizei recente si inexistenta unui tratament fiscal echitabil al
sectorului financiar, comparativ cu alte sectoare;

— o politicd fiscald care nu contribuie nici la descurajarea tranzactiilor ce nu
consolideaza eficienta pietelor financiare si care ar putea doar devia rentele din
sectorul nefinanciar al economiei catre institutiile financiare, declansand prin urmare
aparitia unor suprainvestitii in activitdti care nu favorizeaza cresterea nivelului de

8 COM(2011) 510 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf
’ COM(2011) 739 final.

http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 RO.pdf
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trai, nici la completarea masurilor de reglementare si supraveghere pentru evitarea
unor crize viitoare in sectorul financiar.

In legatura cu cele trei puncte mentionate mai sus, punerea in aplicare a unui sistem comun al taxei
pe tranzactiile financiare, aplicat intr-un numadr suficient de state membre, ar produce avantaje
tangibile imediate Tn ceea ce priveste tranzactiile financiare din cadrul cooperarii consolidate. De
asemenea, pozitia statelor membre participante ar cunoaste o ameliorare in ceea ce priveste riscurile
de delocalizare, veniturile fiscale, eficienta pietei financiare si evitarea dublei impozitari sau a
dublei neimpozitari.

In decizia de autorizare a cooperirii consolidate s-a constatat cd toate cerintele previzute de tratate
cu privire la o astfel de cooperare sunt indeplinite, si In special cd drepturile, competentele si
obligatiile statelor membre neparticipante sunt respectate. Prezenta propunere prezintd elementele
de substantd necesare pentru cooperarea astfel autorizata, in conformitate cu dispozitiile tratatului.

1.3. Abordare generala si relatia cu propunerea initiala a Comisiei

Prezenta propunere se bazeaza pe propunerea initiald a Comisiei din 2011, in sensul ca respectd in
totalitate principiile esentiale enuntate de aceasta. Cu toate acestea, s-au adus si unele adaptari:

— pentru a tine cont de noul context de cooperare consolidatd; aceasta inseamna, mai exact,
ca ,jurisdictia TTF” se limiteaza la statele membre participante, ca tranzactiile efectuate
intr-un stat membru participant care ar fi fost impozitate conform propunerii initiale raman
impozabile si ca se garanteaza faptul ca Directiva 2008/7/CE a Consiliului din 12 februarie
2008 privind impozitarea indirectd a majorarii de capital'’, a cirei modificare era prevazuti
in propunerea initiald, nu va fi afectata;

— pentru a clarifica anumite dispozitii propuse si

- pentru a intensifica eforturile de combatere a evaziunii fiscale; acest obiectiv este indeplinit
prin intermediul unor norme conform carora impozitarea se bazeaza pe ,,principiul
emiterii” n ultima instantd, In completarea ,,principiului resedintei”, care ramane principiu
de baza. Adadugarea acestui element reflectd in special solicitarile statelor membre
interesate, care se refereau la necesitatea de a se evita actiunile de evaziune fiscala,
denaturirile si transferurile catre alte jurisdictii. Intr-adevir, prin completarea principiului
resedintei cu elemente ale principiului emiterii, delocalizarea activitétilor si a structurilor in
afara jurisdictillor TTF va deveni mai putin avantajoasa, deoarece tranzactiile cu
instrumente financiare supuse impozitarii in temeiul principiului emiterii si emise 1n cadrul
jurisdictiilor TTF vor fi oricum impozabile.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1. Consultare si expertiza externa

Propunerea initialda a fost formulatd pe baza unei game largi de contributii externe. Aceste
contributii au luat forma feedbackului primit in cursul perioadei de consultare publica cu privire la

10 JO L 46,21.2.2008, p. 11.
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impozitarea sectorului financiar, a unor consultari specifice cu statele membre, experti si parti
interesate din sectorul financiar, precum si a trei studii externe comandate Tn vederea realizarii
evaludrii impactului care Insotea propunerea initiald. Evaluarea impactului reflecta rezultatele
procesului de consultare si contributiile externe.

Prezenta propunere nu difera foarte mult de propunerea Comisiei din septembrie 2011 si pastreaza
aceleasi solutii de principiu pentru elaborarea unui sistem comun al TTF in cadrul cooperarii
consolidate (de exemplu, 1n ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei, locul de stabilire al unei
institutii financiare implicate intr-o tranzactie ca factor de legdtura, baza impozabila si ratele
aplicabile si persoana raspunzatoare de plata taxei catre autoritatile fiscale) si, ca atare, Comisia nu
a lansat noi consultari specifice.

Comisia a beneficiat insd in egald masurd de o consultare a tuturor partilor interesate in cursul
anului trecut, printre acestea numarandu-se statele membre, Parlamentul European si parlamentele
nationale, reprezentanti ai sectorului financiar din interiorul si din afara Uniunii Europene, mediul
academic, organizatii neguvernamentale, precum si de rezultatele studiilor externe ad hoc care au
fost publicate in perioada ulterioara prezentarii propunerii initiale a Comisiei cu privire la un sistem
comun al TTF pentru intreaga Uniune Europeana.

Reprezentantii Comisiei au participat la numeroase evenimente publice desfasurate in Europa si in
exterior pe tema instituirii unui sistem comun al taxei pe tranzactiile financiare. De asemenea,
Comisia a participat activ la un dialog cu parlamentele nationale si comisiile de specialitate din
cadrul acestora care au dorit sa discute pe marginea propunerii initiale a Comisiei.

2.2, Evaluarea impactului

Serviciile Comisiei au efectuat o evaluare a impactului care insoteste propunerea sa initiala adoptata
la 28 septembrie 2011. Analize tehnice mai ample ale acestei propuneri pot fi consultate pe site-ul
internet al Comisiei''. Dupa cum au cerut statele membre care au solicitat autorizarea cooperarii
consolidate, domeniul de aplicare si obiectivele prezentei propuneri se bazeaza pe propunerea
initiald a Comisiei. Prin urmare, elementele fundamentale ale acestei propuneri nefiind modificate,
nu s-a considerat adecvata realizarea unei noi evaluari a impactului pe acelasi subiect.

Statele membre au analizat insa diferite optiuni de politica alternative in cadrul propunerii initiale a
Comisiei. In plus, noua propunere are rolul de a pune in aplicare o cooperare consolidata, spre
deosebire de propunerea initiala de directivd care urma sa fie aplicatd de toate statele membre, iar
statele membre si-au exprimat clar dorinta de a afla mai multe despre mecanismele specifice care ar
putea fi aplicate in acest context si despre principalele lor efecte. Ca atare, serviciile Comisiei au
intreprins o analiza suplimentard a acestor optiuni de politica si a efectelor lor, care completeaza si
revizuieste, acolo unde este cazul, constatarile din evaluarea impactului care insotea propunerea
initiald din 2011.

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial_sector/index en.htm.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Decizia 2013/52/UE a Consiliului din 22 ianuarie 2013 privind autorizarea unei cooperari
consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare'? a autorizat statele membre enumerate la
articolul 1 sa stabileasca o cooperare consolidata in domeniul TTF.

Temeiul juridic pertinent al propunerii de directivd este articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Propunerea are ca obiectiv armonizarea legislatiei privind
impozitarea indirectd a tranzactiilor financiare, care este necesard pentru a se asigura buna
functionare a pietei interne si pentru a se evita denaturarea concurentei. Institutiile financiare din
statele membre neparticipante vor beneficia de cooperarea consolidata prin faptul ca vor lucra cu un
sistem comun unic al TTF aplicabil in toate statele membre participante, si nu cu o multitudine de
sisteme diferite.

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Armonizarea legislatiei privind impozitarea tranzactiilor financiare necesara pentru buna
functionare a pietei interne si pentru a se evita denaturarea concurentei, chiar daca este vorba doar
de statele membre participante, poate fi realizata doar prin intermediul unui act al Uniunii, $i anume
prin definirea in mod uniform a elementelor esentiale ale unei TTF. Sunt necesare norme comune
pentru a evita delocalizarea nejustificata a tranzactiilor si a participantilor de pe piatd, precum si
substitutia instrumentelor financiare.

In aceeasi ordine de idei, o definitie uniforma ar putea juca un rol esential in reducerea fragmentirii
actuale a pietei interne, inclusiv in cazul diferitelor produse din sectorul financiar care sunt folosite
adesea drept substituenti. Nearmonizarea TTF duce la arbitraj fiscal si prezintd riscul aparitiei
dublei impozitari sau a neimpozitarii. Acest lucru nu numai cd impiedica derularea operatiunilor
financiare in conditii echitabile, ci afecteaza si veniturile statelor membre. in plus, nearmonizarea
impune sectorului financiar costuri suplimentare de punere in conformitate generate de diferentele
prea mari dintre regimurile fiscale. Aceste constatdri raman valabile in contextul cooperarii
consolidate, chiar daca o astfel de cooperare presupune o acoperire geografica mai redusad decat un
sistem similar adoptat la nivelul tuturor celor 27 de state membre.

Prezenta propunere se concentreaza asadar asupra stabilirii unei structuri comune a taxei i a unor
dispozitii comune privind exigibilitatea. Propunerea le oferd statelor membre participante o marja
de manevra suficienta in ceea ce priveste stabilirea efectiva a unor rate de impozitare mai mari decat
nivelul minim impus. Pe de altd parte, se propune sa se confere competente delegate Comisiei In
ceea ce priveste obligatiile specifice in materie de inregistrare, contabilitate, raportare si alte
obligatii care si garanteze ci TTF datorati autorititilor fiscale este platitd efectiv. In ceea ce
priveste metodele uniforme de colectare a TTF datorate, se propune sa se confere Comisiei
competente de executare.

Un cadru comun pentru o TTF respectd asadar principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalitdtii prevazute la articolul 5 din TUE. Obiectivul prezentei propuneri nu poate fi
realizat intr-o masurd suficientd la nivelul statelor membre si, prin urmare, daca se doreste

12 JOL22,25.1.2013, p.11.
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garantarea bunei functionari a pietei interne, poate fi mai bine realizat la nivelul Uniunii, prin
intermediul cooperdrii consolidate in cazul in care este necesar.

Armonizarea propusa, sub forma unei directive si nu a unui regulament, nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite, avandu-se in vedere in primul rand buna functionare
a pietei interne. In consecinta, propunerea respecta principiul proportionalitatii.

3.3. Explicarea detaliata a propunerii
3.3.1.  Capitolul I (Obiect si definitii)

Acest capitol defineste obiectul prezentei propuneri de directiva care contine propunerea referitoare
la punerea in aplicare a cooperarii consolidate in domeniul TTF. El contine, de asemenea, definitiile
principalilor termeni utilizati in prezenta propunere.

3.3.2.  Capitolul Il (Domeniul de aplicare a sistemului comun al TTF)

Acest capitol defineste elementele esentiale ale sistemului comun al TTF propus in cadrul
cooperarii consolidate. Aceastd TTF vizeaza impozitarea tranzactiilor brute inainte de orice
compensare.

Domeniul de aplicare al taxei este vast, deoarece scopul sdu este sa acopere tranzactiile care implica
toate tipurile de instrumente financiare, avand 1n vedere faptul ca, in multe cazuri, ele se substituie
reciproc. Astfel, domeniul de aplicare cuprinde instrumente care sunt negociabile pe piata de
capital, instrumente ale pietei monetare (cu exceptia instrumentelor de platd), titluri de participare
sau actiuni ale organismelor de plasament colectiv - care includ organismele de plasament colectiv
in valori mobiliare (OPCVM) si fondurile de investitii alternative (FIA)" - si contracte pe
instrumente derivate. in plus, domeniul de aplicare al taxei nu se limiteazi la tranzactiile de pe
pietele organizate, cum ar fi pietele reglementate, sistemele multilaterale de tranzactionare sau
internalizatori sistematici, ci acopera si alte tipuri de tranzactii, inclusiv tranzactiile extrabursiere.
De asemenea, el nu se reduce la aspectul transferului de proprietate, ci vizeazd mai degraba
obligatia asumata, reflectdind asumarea sau nu de catre partea implicatd a riscului prezentat de un
anumit instrument financiar (,,cumpdrare si vanzare”).

In plus, atunci cand instrumentele financiare a caror cumpdrare si vanzare este impozabila fac
obiectul unui transfer intre entitati separate ale unui grup, acest transfer va fi impozabil chiar daca
nu este vorba despre o cumparare sau o vanzare.

In sfera de aplicare a taxei sunt incluse in mod explicit schimburile de instrumente financiare,
precum si tranzactiile repo si reverse repo si contractele de dare/luare de titluri cu imprumut. Pentru
a evita sustragerea de la plata taxei, se considera ca schimburile de instrumente financiare genereaza

Se face trimitere la definitia instrumentelor financiare din anexa I la Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare, de modificare a
Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului (JO L 145, 30.4.2004, p. 1). Aceasta definitie
vizeaza titlurile de participare ale organismelor de plasament colectiv. Prin urmare, actiunile si titlurile de
participare ale organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) conform definitiei de la
articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE (JO L 302, 17.11.2009, p. 32) si ale fondurilor de investitii
alternative (FIA), definite la articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/61/UE (JO L 174, 1.7.2011,
p- 1) sunt instrumente financiare.
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doud tranzactii financiare. Pe de alta parte, prin tranzactiile repo si reverse repo si contractele de
dare/luare de titluri cu imprumut, un instrument financiar este pus la dispozitia unei anumite
persoane pentru o anumitd perioadd de timp. Prin urmare, ar trebui sd se considere ca toate aceste
contracte genereaza o singura tranzactie financiara.

In plus, pentru a preveni evaziunea fiscald, fiecare modificare substantialdi a unei tranzactii
financiare impozabile ar trebui consideratd ca fiind o noud tranzactie financiard impozabila de
acelasi tip ca tranzactia initiald. Se propune sa se adauge o lista nelimitativa a modificarilor care pot
fi considerate semnificative.

De asemenea, in cazul in care un contract pe instrumente financiare derivate are ca rezultat
furnizarea de instrumente financiare, In afard de contractul pe instrumentele financiare derivate
(care este impozabil), si furnizarea de instrumente financiare este supusa taxei, daca sunt indeplinite
toate celelalte conditii de impozitare.

Pentru instrumentele financiare care pot reprezenta obiectul unei tranzactii financiare impozabile,
cadrul de reglementare pertinent la nivelul UE prevede un set de definitii clar, cuprinzator si
acceptat'®. Din definitiile utilizate reiese ci tranzactiile de schimb valutar cu decontare la vedere nu
sunt tranzactii financiare impozabile, In timp ce contractele cu instrumente derivate pe valutd sunt.
Contractele cu instrumente derivate referitoare la marfuri sunt si ele incluse, nu insa si tranzactiile
fizice cu marfuri.

Produsele structurate, adica titlurile tranzactionabile sau alte instrumente financiare oferite prin
intermediul unei securitizari, pot, de asemenea, sd constituie obiectul tranzactiilor financiare
impozabile. Aceste produse sunt comparabile cu orice alt instrument financiar si, in consecinta,
trebuie sa fie acoperite de termenul ,,instrument financiar” astfel cum este utilizat in prezenta
propunere. Excluderea lor din domeniul de aplicare al TTF ar crea posibilititi de evaziune. Aceasta
categorie de produse include in special anumite obligatiuni, warrante si certificate, securitizari
bancare, care transfera de obicei o mare parte a riscului de credit aferent activelor precum ipotecile
sau imprumuturile pe piatd, si securitizari din asigurdri, care presupun transferul altor tipuri de
riscuri, de exemplu riscul de subscriere.

Cu toate acestea, domeniul de aplicare al taxei este axat pe tranzactiile financiare desfasurate de
institutii financiare care actioneaza in calitate de parti la o tranzactie financiara, fie In cont propriu
sau in contul altor persoane, fie in numele unei parti la tranzactie. Aceasta abordare garanteaza ca
TTF este aplicatd global. In practicd, prezenta operatiunilor financiare este, de obicei, reflectati de
intrarile corespunzatoare in registrele contabile. Instituirea TTF nu trebuie sd aiba impact negativ
asupra posibilitatilor de refinantare ale institutiilor financiare si ale statelor, nici asupra politicilor
monetare in general sau asupra gestiondrii datoriei publice. Prin urmare, din sfera de aplicare a
directivei ar trebui s se excluda tranzactiile cu Banca Centrald Europeand, Fondul European de
Stabilitate Financiard, Mecanismul European de Stabilitate, Uniunea Europeand atunci cand
exercitd functia de administrare a activelor sale, a imprumuturilor pentru balanta de plati sau a altor
activitati similare, precum si cu bancile centrale ale statelor membre.

Dispozitiile Directivei 2008/7/CE a Consiliului sunt in continuare aplicabile n totalitate. Articolul 5
alineatul (1) litera (e) si alineatul (2) din directiva mentionatd anterior se refera la domeniul acoperit
de prezenta directivd si interzice, sub rezerva articolului 6 alineatul (1) litera (a) din aceeasi
directivd, impunerea oricarei forme de taxa asupra tranzactiilor mentionate in dispozitiile sale. In

In special Directiva 2004/39/CE (a se vedea nota de subsol precedent).
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masura 1n care Directiva 2008/7/CE interzice sau ar putea interzice impunerea unor taxe pentru
anumite tranzactii, mai exact tranzactii financiare din cadrul unor operatiuni de restructurare sau de
emitere de titluri de valoare astfel cum sunt definite n respectiva directiva, acestea nu trebuie sa
faca obiectul TTF. Scopul este acela de a evita eventualele conflicte cu Directiva 2008/7/CE, fara a
fi necesar si se stabileasca limitele precise ale obligatiilor impuse prin aceastd directiva. In plus,
independent de masura in care Directiva 2008/7/CE interzice impozitarea emiterii de actiuni si
titluri de participare ale organismelor de plasament colectiv, din considerente de neutralitate fiscald
se impune aplicarea unui tratament unic emisiunilor efectuate de toate aceste entitati.
Réscumpararea de actiuni si titluri emise astfel nu prezinta totusi caracteristicile unei tranzactii de
pe piata primara si, ca atare, trebuie sa fie impozabila.

Pe langd excluderea pietelor primare, dupa cum s-a explicat mai sus, majoritatea activitatilor
financiare obisnuite relevante pentru cetdteni si agenti economici rdman in afara domeniului de
aplicare al TTF. Acest lucru este valabil pentru incheierea contractelor de asigurare, pentru
contractarea creditelor ipotecare, a creditelor de consum, a imprumuturilor destinate
intreprinderilor, a serviciilor de plata etc. (desi tranzactionarea ulterioara a acestora prin intermediul
produselor structurate este inclusd). De asemenea, tranzactiile cu valuta pe pietele la vedere (spot)
se situeazd in afara domeniului de aplicare al TTF, mentindndu-se astfel libera circulatie a
capitalurilor. Cu toate acestea, contractele pe instrumente derivate bazate pe tranzactii valutare sunt
acoperite de TTF pentru ca nu constituie, in sine, tranzactii valutare.

Definitia institutiilor financiare este vastd si include, in principal, societatile de investitii, pietele
organizate, institutiile de credit, intreprinderile de asigurare si reasigurare, organismele de
plasament colectiv si administratorii lor, fondurile de pensii si administratorii lor, holdingurile,
societdtile de leasing financiar, vehiculele investitionale si, acolo unde este posibil, se referd la
definitiile previzute de legislatia relevanti a UE adoptati in scopuri de reglementare. In plus, alte
intreprinderi, institutii, organisme sau persoane care desfasoara anumite activitdti financiare cu o
valoare medie anuald importantd a tranzactiilor financiare ar trebui sa fie considerate drept institutii
financiare. Prezenta propunere stabileste un prag de 50% din cifra de afaceri anuald netd medie
totala a entitatii in cauza.

Propunerea de directiva prevede detalii tehnice suplimentare privind calcularea valorii tranzactiilor
financiare si media valorilor prevazute pentru entitatile care pot fi considerate institutii financiare
numai pe baza valorii tranzactiilor financiare pe care le efectueaza si se referda in egald masura la
situatiile 1n care astfel de entitdti nu se mai califica drept institutii financiare.

Contrapartile centrale (CPC), depozitarii centrali de valori mobiliare (Central Securities
Depositories - CSD), depozitarii centrali internationali de valori mobiliare (International Central
Securities Depositories - ICSD), statele membre si organismele publice insarcinate cu gestionarea
datoriei publice, atunci cand exercita aceasta functie, nu sunt considerate institutii financiare in
mdsura in care nu sunt angajate in activitati de tranzactionare in sine. Acestea sunt, de asemenea,
esentiale pentru o functionare mai eficientd si mai transparenta a pietelor financiare si pentru a se
asigura o bund gestionare a datoriei publice. Cu toate acestea, avand in vedere rolul lor central, ar
trebui mentinute anumite obligatii referitoare la asigurarea platii taxei cétre autoritdtile fiscale si la
verificarea efectudrii platilor.

Aplicarea teritoriald a TTF propuse si drepturile de impozitare ale statelor membre participante sunt
definite pe baza normelor prevazute la articolul 4. Aceastd dispozitie se referda la notiunea de
,stabilire”. In esenti, ea se bazeazia pe ,principiul resedintei”, completat de elemente ale
principiului emiterii, cu scopul principal de a combate delocalizarea (detalii cu privire la acest
aspect sunt prezentate mai jos).
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Pentru ca o tranzactie financiard sa fie impozabila in statele membre participante, una dintre partile
la tranzactie trebuie sa fie stabilitd pe teritoriul unui stat membru participant in conformitate cu
criteriile prevazute la articolul 4. Impozitarea va avea loc in statul membru participant pe al carui
teritoriu este stabilitd o institutie financiard cu conditia ca aceastd institutie sa fie parte la tranzactie,
actionand fie in cont propriu, fie in contul unei alte persoane, sau sa actioneze in numele unei parti
la tranzactie.

In cazul in care institutii financiare diferite, in calitate de parti la o tranzactie sau actionand in
numele acestor parti, sunt stabilite pe teritoriul unor statelor membre participante diferite, in
conformitate cu criteriile prevazute la articolul 4, fiecare dintre aceste state membre diferite va avea
competenta de a impozita tranzactia la ratele pe care le-a stabilit in conformitate cu prezenta
propunere. Daca institutiile respective sunt situate pe teritoriul unui stat care nu este stat membru
participant, tranzactia nu este supusa TTF intr-un stat membru participant, cu exceptia cazului in
care una dintre partile la tranzactie este stabilitd intr-un stat membru participant, caz in care
institutia financiara care nu este stabilitd intr-un stat membru participant va fi, de asemenea,
considerata ca fiind stabilita in respectivul stat membru participant, iar tranzactia devine impozabila
in acest stat membru.

O schimbare datoratd noului context de cooperare consolidata se refera la articolul 3 alineatul (1)
litera (a) din propunerea initiali. In propunerea respectiva, trimiterea la o institutie financiara
»autorizatd” de un stat membru se referea la autorizatiile sediilor si la autorizatiile furnizate de
statul membru in cauza pentru tranzactiile efectuate de catre institutiile financiare din tari terte fara
prezenta fizica pe teritoriul statului membru respectiv. In vechea configuratie, tranzactiile puteau fi
acoperite, in functie de caz, de un ,,pasaport” prevazut de legislatia UE. Astfel, singura ,,autorizatie”
era cea acordatd sediului institutiei financiare. In contextul cooperirii consolidate, poate s apari o
noud configuratie, cu institutii care isi au sediul central intr-un stat membru neparticipant si care
opereaza pe baza unui ,,pasaport” intr-o jurisdictie unde se aplicd TTF (a se vedea, de exemplu,
articolul 31 din Directiva 2004/39/CE). Aceastd situatie ar trebui asimilata situatiei institutiilor din
tari terte care functioneaza pe baza unei autorizatii specifice furnizate de statul membru implicat n
tranzactie.

Principiul resedintei este completat in ultimd instantd de elemente ale ,,principiului emiterii”, pentru
a imbunititi rezilienta sistemului in ceea ce priveste delocalizarea. Intr-adevir, prin completarea
principiul resedintei cu principiul emiterii, delocalizarea activitatilor si a structurilor in afara
jurisdictiilor in care se aplicd TTF va deveni mai putin avantajoasd, deoarece tranzactiile cu
instrumente financiare supuse impozitdrii in temeiul principiului emiterii si emise in cadrul
jurisdictiilor TTF vor fi oricum impozabile. Acest lucru se aplica in cazul in care niciuna dintre
partile implicate in tranzactie nu este ,,stabilita” intr-un stat membru participant pe baza criteriilor
prevdzute In propunerea initiald a Comisiei, dar efectueazd tranzactii cu instrumente financiare
emise in statul membru respectiv. Sunt vizate in special actiunile, obligatiunile si titlurile
echivalente, instrumente pietei monetare, produsele structurate, titlurile de participare si actiunile
organismelor de plasament colectiv si instrumentele derivate tranzactionate in locuri sau platforme
de tranzactionare organizate. In contextul principiului emiterii, pe care se bazeaza de altfel si
anumite taxe aplicate in sectoarele financiare nationale, tranzactia este legatd de statul membru
participant in care se afla emitentul. Datorita acestei legaturi, persoanele implicate intr-o astfel de
tranzactie vor fi considerate ca fiind stabilite In statul membru respectiv, iar institutia sau institutiile
financiare implicate vor fi obligate sa plateasca TTF in acest stat.

Toate criteriile mentionate mai sus sunt supuse unei reguli generale referitoare la cazul in care
persoana raspunzdtoare de plata taxei dovedeste cd nu existd nicio legdturd intre substanta
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economica a tranzactiei si teritoriul vreunui stat membru participant. In aceasta situatie, institutia
financiard sau alta persoana nu poate fi considerata ca fiind stabilita Intr-un stat membru participant.

In ansamblu, datorita factorilor de legituri alesi, asociati regulii generale susmentionate, se
garanteazd ca impozitarea poate avea loc numai daca exista o legatura suficienta intre tranzactie si
teritoriul jurisdictiei unde se aplica TTF. Ca si in cazul legislatiei UE in vigoare in domeniul
impozitarii indirecte, principiile teritoriale sunt integral respectate.

3.3.3.  Capitolul III (Exigibilitate, valoare impozabila si rate)

Momentul exigibilitatii se defineste ca fiind momentul in care are loc tranzactia financiara.
Anularea ulterioard a tranzactiei nu poate fi consideratd un motiv de excludere a exigibilitatii taxei
decat in cazurile 1n care s-au comis erori.

Deoarece tranzactiile cu instrumente derivate si cu alte instrumente financiare decat instrumentele
derivate au o natura si caracteristici diferite, ele trebuie asociate unor valori impozabile diferite.

Pentru achizitionarea si vanzarea instrumentelor financiare (altele decat instrumentele financiare
derivate), de obicei se stabileste un pret sau orice altd forma de contraprestatie. Decurge deci logic
ca aceasta urmeazd a fi definitd ca valoare impozabild. Pentru a evita denaturarile pietei sunt
necesare insa reguli speciale n cazul in care contraprestatia este inferioara pretului pietei sau pentru
tranzactiile care au loc intre entitatile unui grup si care nu sunt acoperite de notiunile de
,cumpdrare” si ,,vinzare”. In aceste cazuri, valoarea impozabild va fi pretul pietei, stabilit in
conditii obiective la momentul in care TTF devine exigibila. Astfel de tranzactii intre entitatile unui
grup pot presupune transferuri fard contraprestatie, in timp ce transferurile cu contraprestatie
corespund notiunilor de ,,cumparare” si ,,vanzare”.

Pentru cumpararea/vanzarea, transferul, schimbul si incheierea de contracte pe instrumente derivate
si pentru modificarile substantiale aduse acestora, baza impozabila a TTF va fi valoarea notionala
mentionatd in contractul pe instrumente derivate la momentul cumpararii/vanzarii, transferului,
schimbului, incheierii sau la momentul in care operatiunea in cauza este substantial modificata.
Aceastd abordare ar permite o aplicare simpla si directd a TTF in cazul contractelor pe instrumente
derivate, asigurand in acelasi timp un nivel scazut al costurilor de punere in conformitate si al
costurilor administrative. Ea ar fi de natura sa ingreuneze reducerea artificiala a sarcinii fiscale prin
formularea ingenioasd a contractelor pe instrumente derivate, deoarece nu ar exista niciun stimulent
fiscal pentru angajarea, spre exemplu, intr-un contract numai pe diferente de preturi sau valori. In
plus, aceastd abordare presupune impozitarea la momentul cumpdrarii/vanzarii, transferului,
schimbului, incheierii contractului sau modificarii semnificative a operatiunii in cauza, comparativ
cu impozitarea fluxurilor de numerar in diferite momente ale ciclului de viatd al contractului. Rata
utilizata in acest caz trebuie sa fie mai degrabd scazutd, pentru a determina o sarcina fiscala
adecvata.

In statele membre participante ar putea fi necesare dispozitii speciale, cu scopul de a se evita frauda
si evaziunea fiscala, si se propune o reguld generald pentru combaterea abuzurilor (a se vedea si
sectiunea 3.3.4). Aceasta reguld ar putea fi aplicata, de exemplu, in cazurile in care valoarea
notionala este impartitd artificial: valoarea notionald a unui swap ar putea fi Impartitd la un factor
ridicat Tn mod arbitrar, iar toate platile ar putea fi Inmultite cu acelasi factor Astfel, fluxurile de
numerar ale instrumentului ar rdmane neschimbate, Insd baza de impozitare s-ar reduce in mod
arbitrar.
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Sunt necesare dispozitii speciale pentru a stabili valoarea impozabild in cazul tranzactiilor a caror
valoare impozabila sau parti ale acesteia sunt exprimate in altd moneda decat cea a statului membru
participant in care se calculeaza taxa.

Tranzactiile cu instrumente derivate si tranzactiile cu alte instrumente financiare sunt de naturad
diferita. In plus, existd o mare probabilitate ca pietele si reactioneze diferit fati de impunerea
aceleiasi taxe asupra tranzactiilor financiare pentru fiecare dintre aceste doua categorii. Din aceste
motive si pentru a garanta o impozitare echitabild, celor doua categorii trebuie sa li se aplice rate
diferentiate.

De asemenea, ratele trebuie sa tind seama de diferentele dintre metodele aplicabile pentru stabilirea
valorilor impozabile.

In general, se propune ca ratele minime de impozitare (peste care se lasd o marji de manevra pentru
politicile nationale) sa fie stabilite la un nivel suficient de ridicat pentru a permite realizarea
obiectivului de armonizare stabilit de prezenta directiva. In acelasi timp, ratele propuse sunt
suficient de mici pentru ca riscurile de delocalizare sa se situeze la randul lor la un nivel minim.

3.3.4.  Capitolul 1V (Plata TTF, obligatiile aferente si prevenirea fraudei, evaziunii si abuzurilor)

Prezenta propunere defineste domeniul de aplicare al TTF prin trimitere la tranzactiile financiare la
care este parte o institutie financiard stabilitd pe teritoriul statului membru participant in cauza
(actionand fie in cont propriu, fie In contul altei persoane) sau la tranzactiile in care institutia
actioneaza in numele unei parti. In realitate, institutiile financiare efectueazi cea mai mare parte a
tranzactiilor pe pietele financiare, iar TTF trebuie sa se axeze asupra sectorului financiar in sine si
nu asupra cetdtenilor. Prin urmare, aceste institutii trebuie sd aibd obligatia de a plati taxa
autoritatilor fiscale din statele membre participante pe ale caror teritorii aceste institutii financiare
se considera a fi stabilite. Cu toate acestea, pentru a evita impozitarea in cascada, in cazul in care o
institutie financiara actioneaza in numele sau 1n contul unei alte institutii financiare, numai aceasta
din urma ar trebui sa plateasca taxa.

Se propune, de asemenea, sd se asigure, pe cat posibil, plata efectiva a TTF. Prin urmare, in
conformitate cu termenii prezentei propuneri, in cazul in care TTF datoratd pentru o anumita
tranzactie nu a fost platita la timp, fiecare parte la tranzactie trebuie consideratd raspunzitoare in
mod solidar pentru plata taxei. De asemenea, statele membre participante ar trebui sa aiba
posibilitatea de a considera alte persoane raspunzatoare Tn mod solidar pentru plata taxei, inclusiv in
cazurile in care o parte la tranzactie are sediul 1n afara teritoriului statelor membre participante.

De asemenea, prezenta propunere prevede termene limita pentru plata TTF in conturile stabilite de
catre statele membre participante. Majoritatea tranzactiilor financiare sunt efectuate prin mijloace
electronice. In aceste cazuri, TTF trebuie platitd chiar in momentul in care devine exigibild. In alte
cazuri, TTF trebuie platita intr-un termen care sa fie suficient de lung pentru a permite prelucrarea
manuala a platii, fard a facilita insd acumularea unor avantaje necuvenite in materie de flux de
numerar de catre institutia financiard respectiva. O perioada de trei zile lucrdtoare din momentul
exigibilitatii poate fi consideratd adecvata in acest sens.

Statele membre participante ar trebui sd fie obligate sa ia masurile corespunzatoare in materie de
inregistrare, contabilitate, raportare si alte obligatii, pentru ca TTF sa fie perceputd corect si prompt
si si fie efectiv platita autoritatilor fiscale. In acest sens, se propune si i se confere Comisiei
competenta de a prevedea detalii suplimentare. Acest lucru este necesar pentru a garanta masuri
armonizate de reducere a costurilor de respectare a legislatiei suportate de operatori si pentru a
permite adaptiri tehnice rapide ori de cite ori sunt necesare. In acest context, statele membre
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participante ar trebui sd profite de legislatia UE existenta si viitoare privind pietele financiare care
include obligatii in materie de raportare si de stocare a datelor referitoare la tranzactiile financiare.

De asemenea, propunerea de directivd obliga statele membre sd ia masuri pentru a preveni frauda si
evaziunea fiscala.

In plus, pentru a contracara riscul comiterii de abuzuri care ar putea afecta buna functionare a
sistemului comun, se propune ca 1n directiva sa se stabileasca o serie de detalii. Astfel, propunerea
cuprinde o reguld generald pentru combaterea abuzurilor, bazatd pe clauza similard inclusa in
Recomandarea Comisiei din 6 decembrie 2012 privind planificarea fiscala agresiva', precum si o
dispozitie care are la baza aceleasi principii, dar care se refera la problemele specifice legate de
certificatele de depozit si alte titluri similare.

Pentru a evita complicatiile in colectarea taxei determinate de metodele de colectare diferite si
costurile de conformitate inutile generate de acestea, metodele aplicate de statele membre
participante pentru colectarea TTF ar trebui sa fie uniforme, In masura necesara atingerii acestor
obiective. Astfel de metode uniforme ar contribui, de asemenea, la asigurarea tratamentului egal al
tuturor contribuabililor. Prin urmare, propunerea de directiva prevede abilitarea Comisiei in vederea
adoptarii unor masuri de punere 1n aplicare in acest sens.

Pentru a facilita administrarea taxei, statele membre participante ar putea introduce registre
nationale (accesibile publicului) ale entitatilor platitoare de TTF. In practica, ele ar putea utiliza
modalitdtile de codificare existente, de exemplu, codurile de identificare ale intreprinderilor
(BIC/ISO 9362), atat pentru institutiile financiare, cat si pentru cele nefinanciare, clasificarea
instrumentelor financiare (CFI/ISO 10962) pentru instrumentele financiare si codul de identificare
de piatda (MIC/ISO 10383) pentru diferitele piete.

Pe langa discutiile privind definirea unor metode uniforme de colectare in cadrul comitetului
competent, Comisia ar putea organiza reuniuni periodice ale expertilor cu scopul de a discuta cu
statele membre participante modul de aplicare a directivei dupa adoptare, in special modalitatile de
garantare a platii taxei si de verificare a efectudrii platilor, precum si chestiunile legate de
prevenirea evaziunii fiscale, a fraudei fiscale si a abuzului.

Proiectul de directiva nu se refera la chestiuni legate de cooperarea administrativa, care sunt
abordate de instrumente existente referitoare la evaluarea si recuperarea taxelor, in special Directiva
2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si
de abrogare a Directivei 77/799/CEE'® (aplicabild incepand cu 1 ianuarie 2013) si Directiva
2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de taxe, impozite si alte masuri'’ (aplicabild de la 1 ianuarie 2012). Prezenta
propunere de directivd nu adaugd elemente in plus la aceste instrumente si nici nu le restringe
domeniul de aplicare. Instrumentele respective se aplicd in continuare tuturor tipurilor de taxe
percepute de un stat membru sau in numele sau'®, inclusiv TTF, la fel ca orice alti taxi.
Instrumentele se aplicd tuturor statelor membre, care trebuie s furnizeze asistenta in limitele si
conditiile stabilite de acestea. Printre alte instrumente relevante in acest context se numara

15 JOL 338, 12.12.2012, p. 41.
e JOL 64,11.3.2011,p. 1.
17 JO L 84,31.3.2010, p. 1.

Cu anumite exceptii in cazul Directivei 2011/16/UE, dar care nu prezintd importanta in cazul de fata.
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Conventia multilaterala OCDE - Consiliul Europei privind asistenta administrativd reciproca in
materie fiscald'’.

Alaturi de abordarea conceptuala care std la baza TTF (sferd de aplicare extinsd, principiul
resedintei caruia i se dd o definitie ampla, absenta derogarilor), regulile mentionate mai sus permit
reducerea la minimum a fraudei fiscala, evaziunii si abuzurilor.

3.3.5.  Capitolul V (Disporzitii finale)

Din obiectivul referitor la armonizare al prezentei propuneri decurge ca statele membre participante
nu trebuie sd aiba dreptul de a mentine sau de a introduce alte taxe pe tranzactiile financiare,
conform definitiei din prezenta propunere, in afara de TTF sau TVA. Intr-adevir, in ceea ce priveste
TVA, dreptul de a opta pentru impozitare, prevazut la articolul 137 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugati®’, se aplica in continuare. Desigur, alte taxe precum cele aplicate primelor de
asigurare etc. au un caracter diferit, la fel ca taxele de Inregistrare aplicate tranzactiilor financiare,
dacd reprezintd cu adevarat o rambursare a costurilor suportate sau o contraprestatie pentru
serviciile furnizate. Aceste impozite si taxe nu sunt afectate de prezenta propunere.

Se propune ca statele membre participante sa comunice Comisiei textul dispozitiilor de transpunere
a directivei 1n legislatia nationala. Nu se propune in acest sens furnizarea de documente explicative,
avand in vedere numadrul limitat de articole din propunere si obligatiile care le revin statelor
membre.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Conform estimarilor preliminare, in functie de reactiile pietei, veniturile fiscale datorate acestei taxe
ar fi putut fi cuprinse intre 30 si 35 de miliarde EUR anual pe intregul teritoriu al statelor membre
participante 1n cazul 1n care propunerea initiald pentru cele 27 de state ale UE s-ar fi aplicat celor 11
state care si-au manifestat interesul. Cu toate acestea, dacd se iau in considerare efectele nete ale
ajustdrilor efectuate In comparatie cu propunerea initiald, in special faptul ca (i) emiterea de titluri
de participare si actiuni ale OPCVM si FIA nu mai este considerata a nu fi o tranzactie de pe piata
primard si cd (ii) dispozitiile de combatere a delocalizarii aferente principiului resedintei definite
initial au fost ndsprite prin completarea lor cu elemente ale principiului emiterii, estimdrile
preliminare indicd faptul ca veniturile fiscale obtinute din aplicarea taxei ar putea fi de ordinul a 31
de miliarde de euro anual.

Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene din 29 iunie 2011%', astfel cum a fost modificata la 9 noiembrie 20117, stabilea ci o parte
a Incasarilor provenite din aplicarea TTF constituie o resursa proprie pentru bugetul UE. Resursa
proprie bazatd pe VNB provenita de la statele membre participante s-ar reduce in consecinta.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=ocid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41

20 JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

2 COM(2011) 510 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf

2 COM(2011) 739 final.

http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 RO.pdf
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Consiliul European din 7-8 februarie 2013 a invitat statele membre participante sa analizeze daca
este posibil ca TTF sa devind baza pentru o noua resursa proprie a bugetului UE.
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2013/0045 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere Decizia nr. 2013/52/UE a Consiliului din 22 ianuarie 2013 privind autorizarea unei
cooperdri consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare',

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)  1n 2011, Comisia a luat notd de o dezbatere, aflata in curs de desfasurare la toate nivelurile,
cu privire la impozitarea suplimentard a sectorului financiar. Punctul de plecare al acestei
dezbateri este dorinta de a garanta faptul ca sectorul financiar contribuie in mod echitabil si
substantial la costurile crizei si cd pe viitor este impozitat Tn mod echitabil fata de alte
sectoare, de a descuraja activitatile excesiv de riscante intreprinse de institutiile financiare,
de a completa masurile de reglementare destinate sa contribuie la evitarea unor crize viitoare
si de a genera venituri suplimentare pentru bugetele generale sau pentru politici specifice.

(2)  Prin Decizia 2013/52/UE, Consiliul a autorizat o cooperare consolidata intre Belgia,
Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia, Austria, Portugalia, Slovenia si Slovacia
(denumite 1n continuare ,,state membre participante”) in domeniul taxei pe tranzactiile
financiare (TTF).

(3)  Pentru a preveni denaturarile care ar putea fi generate de masurile adoptate unilateral de
catre statele membre participante, tinind seama de mobilitatea foarte mare a majoritatii
tranzactiilor financiare relevante si a imbunatéti astfel functionarea pietei interne, este
important ca elementele fundamentale ale unei TTF aplicate in statele membre participante

! JOL22,25.1.2013, p. 11.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

si fie armonizate la nivelul Uniunii. In acest fel ar trebui sia fie posibild evitarea
stimulentelor in favoarea arbitrajului fiscal intre statele membre participante si a
denaturdrilor dintre pietele financiare din statele respective, precum si riscul de dubla
impozitare sau de neimpozitare.

Pentru imbunatatirea functionarii pietei interne, si in special pentru evitarea denaturdrilor
dintre statele membre participante, este necesar ca TTF sa se aplice unei largi palete de
institutii si tranzactii financiare, comertului cu o gama largd de instrumente financiare,
inclusiv produse structurate, atat pe pietele organizate, cat si pe pietele extrabursiere, precum
si incheierii tuturor contractelor pe instrumente derivate si modificarilor substantiale ale
operatiunilor in cauza.

In principiu, fiecare transfer agreat al unuia sau mai multor instrumente financiare este legat
de o anumita tranzactie care, la randul sdu, trebuie sa fie supusa TTF pe baza transferului
respectiv. Avand 1n vedere ca un schimb de instrumente financiare da nastere la doua astfel
de transferuri, fiecare dintre aceste schimburi trebuie considerat ca dand nastere la doud
tranzactii, pentru a se evita sustragerea de la plata taxei. Prin tranzactiile repo si reverse repo
si contractele de dare/luare de titluri cu imprumut, un instrument financiar este pus la
dispozitia unei anumite persoane pentru o anumitd perioadd de timp. Este necesar asadar sa
se considere cd toate aceste acorduri si modificdrile lor substantiale dau nastere la o singura
tranzactie.

Pentru a proteja functionarea eficienta si transparenta a pietelor financiare sau gestionarea
datoriei publice, este necesar sd se excludd anumite entitdti din domeniul de aplicare al TTF,
in masura 1n care exercita functii care nu sunt considerate a fi o activitate de tranzactionare
in sine, ci mai degraba facilitare a comertului sau protejare a gestiondrii datoriei publice. Cu
toate acestea, entitatile excluse in mod specific din cauza rolului lor central pentru
functionarea pietelor financiare sau pentru gestionarea datoriei publice trebuie sa fie supuse
normelor care asigurd plata corespunzatoare a taxei cdtre autoritdtile fiscale si verificarea
platii.

Impunerea TTF nu trebuie sa aiba un impact negativ asupra posibilitdtilor de refinantare ale
institutiilor financiare si ale statelor, nici asupra politicilor monetare in general. In
consecinta, tranzactiile cu Banca Centrald Europeand, cu Fondul european de stabilitate
financiard, cu Mecanismul european de stabilitate, cu Uniunea Europeana, atunci cand {si
exercitd functia de administrare a activelor proprii, a imprumuturilor pentru balanta de plati
si a altor activitati similare, si cu béncile centrale ale statelor membre nu trebuie sa fie
supuse TTF.

Cu exceptia incheierii sau a modificarii substantiale a contractelor pe instrumente derivate,
tranzactiile de pe pietele primare si tranzactiile relevante pentru cetateni sau societati
(precum incheierea contractelor de asigurare, imprumuturile ipotecare, creditele de consum
sau serviciile de platd) trebuie excluse din domeniul de aplicare al TTF pentru a nu ingreuna
atragerea de capital de catre companii si administratii publice si a nu afecta gospodariile.

Dispozitiile Directivei 2008/7/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 privind impozitarea
indirectd a majorarii de capital® continud s se aplice integral. Dispozitiile de la articolul 5
alineatul (1) litera (e) si alineatul (2) din directiva mentionatd sunt relevante pentru domeniul
reglementat de prezenta directiva si interzic, sub rezerva articolului 6 alineatul (1) litera (a)

JOL 46,21.2.2008, p. 11.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

din directiva respectivd, impunerea unor taxe asupra tranzactiilor la care se refera
dispozitiile in cauza. Tranzactiile in cazul carora Directiva 2008/7/CE interzice sau ar putea
interzice impunerea unor taxe trebuie asadar excluse de la aplicarea TTF. Independent de
masura in care Directiva 2008/7/CE interzice impozitarea emisiunii de actiuni si de titluri de
participare ale organismelor de plasament colectiv, din considerente de neutralitate fiscala,
este necesar sd se aplice un tratament unic emisiunilor efectuate de toate aceste entitati.
Rascumpararea actiunilor si a titlurilor astfel emise nu are insa caracterul unei tranzactii de
pe piata primara si, ca atare, trebuie sa fie impozabila.

Exigibilitatea si valoarea impozabila trebuie armonizate pentru a se evita aparitia
denaturdrilor pe piata interna.

Momentul exigibilitatii nu trebuie sa fie intarziat in mod nejustificat si trebuie sa coincida cu
momentul in care are loc tranzactia financiara.

Pentru ca valoarea impozabila sa poata fi determinatd cat mai usor cu putinta, astfel incat sa
se limiteze costurile suportate de societati si de administratiile fiscale, este necesar ca, n
cazul altor tranzactii financiare decat cele legate de contractele pe instrumente derivate, sa se
ia in considerare in mod normal contraprestatia acordati in contextul tranzactiei. In cazul in
care nu se acorda o contraprestatie sau aceasta este mai mica decat pretul de piata, trebuie sa
se considere ca acesta din urma reflectd Tn mod corect valoarea tranzactiei. De asemenea,
pentru a facilita calculul, in cazul cumpararii/vanzarii, transferului, schimbului sau incheierii
contractelor pe instrumente derivate sau 1n cazul modificarii substantiale a acestor
operatiuni, este necesar sa se utilizeze valoarea notionald mentionata in contract.

Pentru asigurarea egalitatii de tratament, este necesar sa se aplice o ratd de impozitare unica
in cadrul fiecarei categorii de tranzactii, si anume, pe de o parte, in cadrul comertului cu alte
instrumente financiare decat instrumentele financiare derivate si al modificarii substantiale a
operatiunilor in cauzad si, pe de altd parte, in cadrul cumpdararii/vanzarii, transferului,
schimbului sau incheierii de contracte pe instrumente derivate si al modificarii substantiale a
acestor operatiuni.

Pentru a concentra impozitarea asupra sectorului financiar in sine si nu asupra cetatenilor si
pentru cd institutiile financiare executd marea majoritate a tranzactiilor de pe pietele
financiare, taxa trebuie sa se aplice acestor institutii, indiferent daca tranzactiile sunt derulate
in nume propriu, In numele altor persoane, pe cont propriu sau in contul altor persoane.

Data fiind mobilitatea puternica a tranzactiilor financiare si pentru a contribui la limitarea
riscului de evaziune fiscald, TTF trebuie sa se aplice pe baza principiului resedintei. Pentru a
reduce si mai mult riscul de delocalizare a tranzactiilor, mentinand in acelasi timp o referinta
unicd la ,stabilire” 1Tn vederea usurdrii aplicarii, acest principiu trebuie completat de
elemente ale principiului emiterii. Astfel, pentru tranzactiile cu anumite instrumente
financiare, este necesar sd se considere ca persoanele implicate sunt stabilite in statul
membru participant in care a fost emis instrumentul.

Ratele minime de impozitare trebuie stabilite la un nivel suficient de ridicat pentru ca
obiectivul de armonizare al unei TTF comune sa fie atins. In acelasi timp, ele trebuie sa fie
suficient de mici pentru ca riscurile de delocalizare sa fie reduse la minimum.

Este necesar sa se evite situatiile Tn care o parte la o singura tranzactie este impozitata de
mai multe ori. Prin urmare, in cazul in care o institutie financiard actioneaza in numele sau
in contul unei alte institutii financiare, numai aceasta alta institutie financiara trebuie sa
plateasca taxa.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

Pentru ca TTF sa fie perceputa corect si prompt, statele membre participante trebuie sa aiba
obligatia de a lua masurile necesare.

Pentru a preveni frauda si evaziunea fiscald, statele membre participante trebuie sd aiba
obligatia de a adopta masuri adecvate.

Pentru a preveni evaziunea fiscala si abuzurile fiscale prin aranjamente artificiale, este
necesar sd se prevadd o reguld generald anti-abuz. Este necesar sa se adauge o regula
specifica bazata pe aceleasi principii, pentru a remedia problemele legate de certificatele de
depozit si de titlurile similare.

Pentru a permite adoptarea unor norme mai detaliate in anumite domenii cu caracter tehnic,
legate de obligatiile Tn materie de Inregistrare, de contabilitate, de raportare si alte obligatii
destinate sa asigure plata efectiva a TTF datoratd autoritatilor fiscale, si adaptarea acestora in
timp util, atunci cand este cazul, este necesar sa se delege Comisiei competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
vederea precizarii masurilor necesare 1n acest sens. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregatitoare, Comisia sd desfasoare consultiri adecvate, inclusiv la nivel de
experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie sa asigure
transmiterea la timp si in mod adecvat a documentelor pertinente catre Consiliu.

Pentru asigurarea unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei directive in
ceea ce priveste colectarea taxei in statele membre participante, este necesar sa se confere
Comisiei competente de executare. Competentele mentionate trebuie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de
citre Comisie”.

Deoarece operatorii de pe piatd vor avea nevoie de o perioada de timp pentru a se adapta la
noile norme, este necesar sa se prevadd o perioadd adecvatd de timp intre adoptarea
normelor nationale necesare pentru a se conforma prezentei directive si aplicarea acestor
norme.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume armonizarea caracteristicilor esentiale ale
unei TTF intre statele membre participante, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre respective, insd poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, data fiind
nevoia de a imbundtiti functionarea pietei unice, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii enuntat la acelasi articol, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv,

5

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1

)

3)

Capitolul 1
Obiect si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezenta directivd pune In aplicare cooperarea consolidatd autorizatd prin Decizia
2013/52/UE, prevazand dispozitii pentru armonizarea taxei pe tranzactiile financiare
(TTEF).

Statele membre participante percep TTF in conformitate cu prezenta directiva.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

»Stat membru participant” inseamnd un stat membru care participa, la momentul in care
TTF devine exigibild in conformitate cu prezenta directiva, la o cooperare consolidata in
domeniul TTF in virtutea Deciziei 2013/52/UE sau a unei decizii adoptate in conformitate
cu articolul 331 alineatul (1) al doilea sau al treilea paragraf din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene;

=9

»tranzactie financiard” inseamna oricare dintre urmatoarele actiuni:

(a) achizitionarea si vanzarea unui instrument financiar inainte de compensare sau
decontare;

(b) transferul, intre entitatile unui grup, al dreptului de a dispune de un instrument
financiar in calitate de proprietar si orice operatiune echivalentd care implica
transferul riscului asociat instrumentului financiar, in cazurile care nu intrd sub
incidenta literei (a);

(c) 1incheierea de contracte pe instrumente derivate inainte de compensare sau decontare;
(d) schimbul de instrumente financiare;
(e) acordurile repo, reverse repo si contractele de dare/luare de titluri cu imprumut;

»instrumente financiare” inseamnd instrumentele financiare definite in sectiunea C din
anexa I la Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si produsele
structurate;

RO

JO L 145, 30.4.2004, p. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

,contract pe instrumente derivate” inseamna un instrument financiar definit in sectiunea C
punctele 4-10 din anexa I la Directiva 2004/39/CE, astfel cum sunt puse in aplicare prin
articolele 38 si 39 din Regulamentul (CE) nr. 1287/2006" al Comisiei;

»acord repo” sau ,,acord reverse repo” Tnseamnd un acord definit la articolul 3 alineatul (1)
litera (m) din Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului®;

»contract de dare de titluri cu Tmprumut” si ,,contract de luare de titluri cu imprumut”
inseamna un contract vizat la articolul 3 din Directiva 2006/49/CE;

»produse structurate” inseamnad titluri tranzactionabile sau alte instrumente financiare
oferite prin intermediul unei securitizari, in sensul articolului 4 punctul 36 din Directiva
2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ sau prin tranzactii echivalente care
implica transferul altor riscuri in afara riscului de credit;

»institutie financiara” Tnseamna oricare dintre urmatoarele entitati:

(a) o societate de investitii, asa cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2004/39/CE;

(b) o piata reglementatd, conform definitiei de la articolul 4 alineatul (1) punctul 14 din
Directiva 2004/39/CE si orice alt loc sau platforma de tranzactionare organizata;

(c) o institutie de credit, asa cum este definitd la articolul 4 punctul 1 din Directiva
2006/48/CE;

(d) o societate de asigurare si reasigurare, asa cum este definitd la articolul 13 din
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului'’;

() un organism de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), conform definitiei
de la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'’ si o societate de administrare, conform definitiei de la articolul 2
alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/65/CE;

(f) un fond de pensii sau o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, asa cum
este definitd la articolul 6 litera (a) din Directiva 2003/41/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'?, un administrator de investitii al unui astfel de fond sau al
unei astfel de institutii;

(g) un fond de investitii alternative (FIA) si un administrator de fonduri de investitii
alternative (AFIA), asa cum sunt definiti la articolul 4 din Directiva 2011/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'’;

JO L 241, 2.9.2006, p. 1.
JOL 177, 30.6.2006, p. 201.
JOL 177, 30.6.2006, p. 1.
JOL 335,17.12.2009, p. 1.
JOL 302,17.11.2009, p. 32.
JO L 235, 23.9.2003, p. 10.
JOL 174,1.7.2011, p. 1.
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)

(10)

(In

(12)

(h) o entitate special constituitd in scopul securitizarii, asa cum este definitd la articolul 4
punctul 44 din Directiva 2006/48/CE;

(i) un vehicul investitional in sensul articolului 13 punctul 26 din Directiva
2009/138/CE;

(j) orice altd entitate, institutie, organism sau persoand care desfasoara una sau mai
multe dintre urmatoarele activitdti, in cazul in care valoarea medie anuald a
tranzactiilor sale financiare constituie mai mult de 50% din cifra sa de afaceri anuald
netd medie globala, asa cum se prevede la articolul 28 din Directiva 78/660/CEE a
Consiliului'*:

(1) activitati mentionate la punctele 1, 2, 3 si 6 din anexa I la Directiva
2006/48/CE;

(i) tranzactionarea oricarui instrument financiar In cont propriu sau in contul sau
in numele clientilor;

(i) achizitionarea de participatii la societati;
(iv) participarea la instrumente financiare sau emiterea de instrumente financiare;
(v) prestarea de servicii legate de activitatile prevazute la punctul (iv);

,contraparte centrald (CPC)” inseamnd o contraparte centrald, asa cum este definitd la
articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului'’;

»~compensare” inseamnd compensare in sensul definitiei de la articolul 2 litera (k) din
Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului'’;

,un instrument financiar vizat in sectiunea C din anexa I la Directiva 2004/39/CE si
produsele structurate emise pe teritoriul unui stat membru participant” inseamna un
instrument financiar de acest tip care este emis de catre o persoana care isi are sediul social
sau, in cazul unei persoane fizice, domiciliul sau, daca nu poate fi stabilit un domiciliu,
resedinta obisnuita in acel stat;

,»valoare notionald” inseamna valoarea nominald sau faciald de baza care este folosita la
calculul valorii platilor efectuate in legaturd cu un anumit contract pe instrumente derivate.

Se considerd ca fiecare dintre operatiunile mentionate la alineatul (1) punctul (2) literele
(a), (b), (c) si (e) da nastere unei singure tranzactii financiare. Se considerd ca fiecare
schimb vizat la litera (d) de la acelasi punct dd nastere la doud operatiuni financiare.
Fiecare modificare substantiald a unei operatiuni mentionate la alineatul (1) punctul (2)
literele (a)-(e) se considerd a fi o noud operatiune de acelasi tip ca cea initiala. O
modificare este consideratd a fi substantiala in special atunci cand presupune inlocuirea a
cel putin uneia dintre parti, atunci cand obiectul sau domeniul de aplicare, inclusiv
temporal, al operatiunii sau contraprestatia convenitd se modifica, sau atunci cand
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operatiunea initiala ar fi generat o taxa mai mare dacd ar fi fost incheiata in conditiile
modificate.

In sensul alineatului (1) punctul (8) litera (j):

(a) valoarea medie anualda mentionatd la punctul respectiv se calculeaza fie pentru cei
trei ani calendaristici anteriori fie, In cazul unei perioade mai scurte de activitate
anterioard, pentru aceastd perioadd mai scurta;

(b) valoarea fiecarei tranzactii mentionate la articolul 6 este suma impozabild in sensul
articolului respectiv;

(c) valoarea fiecarei tranzactii mentionate la articolul 7 este 10% din suma impozabila in
sensul articolului respectiv;

(d) in cazul in care valoareca medie anuald a tranzactiilor financiare din doi ani
calendaristici consecutivi nu depaseste 50% din cifra de afaceri anuala netd medie
globald, asa cum este definitd la articolul 28 din Directiva 78/660/CEE, entitatea,
institutia, organismul sau persoana 1n cauza are dreptul, la cerere, sa nu fie sau sa nu
mai fie considerata o institutie financiara.

Capitolul II
Domeniul de aplicare al sistemului comun al TTF

Articolul 3
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica tuturor tranzactiilor financiare, cu conditia ca cel putin una
dintre partile la tranzactie sa fie stabilita pe teritoriul unui stat membru participant si ca o
institutie financiard stabilitd pe teritoriul unui stat membru participant sa fie parte la
tranzactie, in cont propriu sau in contul unei alte persoane, sau sa actioneze in numele unei
parti la tranzactie.

Prezenta directiva, cu exceptia articolului 10 alineatele (3) si (4) si a articolului 11
alineatele (1)-(4), nu se aplica urmatoarelor entitati:

(a) contrapartile centrale (CPC), in cazul in care exercitd functia de CPC;

(b) depozitarii centrali de valori mobiliare (Central Securities Depositories - CSD) si
depozitarii centrali internationali de valori mobiliare (International Central
Securities Depositories - ICSD), 1n cazul 1n care exercitd functia de CSD sau ICSD;

(c) statele membre, inclusiv organismele publice insarcinate cu functia de gestionare a
datoriei publice, atunci cand exercita aceasta functie.

Faptul ca o entitate nu este impozabila in virtutea alineatului (2) nu exclude caracterul
impozabil al contrapartii sale.

Prezenta directiva nu se aplicd urmatoarelor tranzactii:
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(2)

(b)
(©)
(d)

(e)

Q)

(2

tranzactiile de pe piata primard mentionate la articolul 5 litera (¢) din Regulamentul
(CE) nr. 1287/2006, inclusiv activitatea de subscriere si alocare ulterioard a
instrumentelor financiare in contextul emiterii lor;

tranzactiile cu bancile centrale ale statelor membre;
tranzactiile cu Banca Centrald Europeana;

tranzactiile cu Fondul european de stabilitate financiara si cu Mecanismul european
de stabilitate, tranzactiile cu Uniunea Europeana legate de asistenta financiarad pusa la
dispozitie in temeiul articolului 143 din TFUE si de asistenta financiard pusa la
dispozitie in temeiul articolului 122 alineatul (2) din TFUE, precum si tranzactiile cu
Uniunea Europeand si cu Comunitatea Europeand a Energiei Atomice legate de
administrarea activelor acestora;

fara a aduce atingere literelor (c) si (d), tranzactiile cu Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, Banca Europeand de Investitii si cu
organismele instituite de Uniunea Europeand sau de Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice carora li se aplicd Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, in limitele si In conditiile protocolului respectiv, ale acordurilor de
sediu sau ale oricaror alte acorduri incheiate in vederea implementarii protocolului;

tranzactiile cu organizatii sau organisme internationale care nu sunt mentionate la
literele (c), (d) si (e), recunoscute ca atare de autoritatile publice din statul gazda, in
limitele si in conditiile stabilite prin conventiile internationale de instituire a
respectivelor organizatii sau organisme sau prin acordurile de sediu;

tranzactiile care se desfasoara ca parte a operatiunilor de restructurare mentionate la

articolul 4 din Directiva 2008/7/CE a Consiliului'’.

Articolul 4
Locul de stabilire

In sensul prezentei directive, se considerd cd o institutie financiard este stabilitd pe
teritoriul unui stat membru participant daca indeplineste una dintre urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(c)
(d)

a fost autorizata de cétre autoritatile statului membru respectiv pentru a actiona ca
atare In ceea ce priveste tranzactiile acoperite de autorizatie;

detine o autorizatie sau o altd aprobare pentru a desfasura, din straindtate, activitati in
calitate de institutie financiard pe teritoriul statului membru respectiv, in ceea ce
priveste tranzactiile acoperite de autorizatia sau aprobarea respectiva;

are sediul social in respectivul stat membru;

domiciliul sau, daca nu poate fi stabilit un domiciliu, resedinta sa obisnuita se afla in
statul membru respectiv;

17
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1.

2.

(e) are o sucursala in statul membru respectiv, in ceea ce priveste tranzactiile derulate de
respectiva sucursald;

(f) este parte, actionand in cont propriu sau 1n contul unei alte persoane, la o tranzactie
financiard cu o altd institutie financiard stabilitd 1n statul membru respectiv in
conformitate cu literele (a), (b), (c), (d) sau (e) sau cu o parte care este stabilitd pe
teritoriul statului membru respectiv fara sa fie o institutie financiard, sau actioneaza
in numele unei parti la o astfel de tranzactie;

(g) este parte, actionand in cont propriu sau in contul unei alte persoane, la o tranzactie
financiard cu un produs structurat sau cu un instrument financiar mentionat in
sectiunea C din anexa I la Directiva 2004/39/CE emis pe teritoriul statului membru
respectiv, cu exceptia instrumentelor mentionate la punctele (4)-(10) din sectiunea
respectiva care nu sunt tranzactionate pe o platforma organizatd, sau actioneaza in
numele unei parti la o astfel de tranzactie.

Se considera cd o persoand care nu este o institutie financiara este stabilitd intr-un stat
membru participant daca este Indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

(a) sediul social sau, In cazul unei persoane fizice, domiciliul sau, dacd nu poate fi
stabilit domiciliul, resedinta sa obisnuita se afld in respectivul stat;

(b) are o sucursala in statul respectiv, in ceea ce priveste tranzactiile financiare
desfasurate de acea sucursala;

(c) este parte la o tranzactie financiara cu un produs structurat sau cu unul dintre
instrumentele financiare mentionate in sectiunea C din anexa I la Directiva
2004/39/CE emis pe teritoriul statului membru respectiv, cu exceptia instrumentelor
mentionate la punctele (4)-(10) din sectiunea respectiva care nu sunt tranzactionate
pe o platforma organizata.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), nu se considerd cd o institutie financiara sau o
persoana care nu este institutie financiara este stabilitd in sensul alineatelor mentionate
dacd persoana raspunzitoare de plata TTF dovedeste cd nu existd nicio legaturd intre
substanta economica a tranzactiei si teritoriul unui stat membru participant.

Atunci cand sunt Indeplinite mai multe dintre conditiile enumerate la alineatele (1) si (2),
dupd caz, statul membru participant de stabilire se determina in functie de prima conditie
de pe lista, in ordine descrescdtoare, care este indeplinita.

Capitolul I1I
Exigibilitate, valoarea impozabila si ratele TTF comune

Articolul 5
Exigibilitatea TTF

TTF devine exigibila pentru fiecare tranzactie financiard in momentul efectuarii tranzactiei.

Anularea sau rectificarea ulterioara a unei tranzactii financiare nu are niciun efect asupra
exigibilitatii, cu exceptia cazurilor in care s-au comis erori.
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Articolul 6
Valoarea impozabila cu TTF in cazul altor tranzactii financiare decat cele legate de contractele pe
instrumente derivate

1. In cazul altor tranzactii financiare decét cele previzute la articolul 2 alineatul (1) punctul
(2) litera (c) si, pentru contractele pe instrumente derivate, la articolul 2 alineatul (1)
punctul (2) literele (a), (b) si (d), valoarea impozabild este compusa din toatele elementele
care constituie contraprestatia platitd sau datoratd, in schimbul transferului, de catre
contraparte sau de cétre un tert.

2. Fara a aduce atingere alineatului (1), in cazurile mentionate la alineatul respectiv, valoarea
impozabila este pretul pietei stabilit la momentul in care TTF devine exigibila:

(a) 1n cazul in care contraprestatia este mai mica decat pretul pietei,
(b) in cazurile mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 2 litera (b).

3. In sensul alineatului (2), pretul pietei inseamna valoarea totald care ar fi fost platita drept
contraprestatie pentru instrumentul financiar in cauzd intr-o tranzactie desfisuratad in
conditii obiective.

Articolul 7
Valoarea impozabila in cazul tranzactiilor financiare legate de contracte pe instrumente derivate

In cazul tranzactiilor financiare mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 2 litera (c) si, pentru
contractele pe instrumente derivate, la articolul 2 alineatul (1) punctul 2 literele (a), (b) si (d),
valoarea impozabild cu TTF este valoarea notionald mentionatd in contractul pe instrumente
derivate la momentul tranzactiei financiare.

Daca se identifica mai mult de o valoare notionala, la determinarea valorii impozabile se utilizeaza
cea mai mare dintre valorile identificate.

Articolul 8
Disporzitii comune privind valoarea impozabila

In aplicarea articolelor 6 si 7, daca valoarea relevanti pentru determinarea valorii impozabile este
exprimata, In totalitate sau partial, Intr-o altd moneda decat cea a statului membru participant care
aplica taxa, cursul de schimb aplicabil este ultimul curs de vanzare inregistrat, in momentul in care
TTF devine exigibila, pe cele mai reprezentative piete de schimb din statul membru participant in
cauzd, sau un curs de schimb determinat prin referire la acea piata, in conformitate cu normele
stabilite de statul membru respectiv.

Articolul 9
Aplicarea, structura si nivelul ratelor
1. Statele membre participante aplica ratele TTF in vigoare la momentul in care taxa devine
exigibila.
2. Ratele se stabilesc de fiecare stat membru participant ca procent din valoarea impozabila.

Aceste rate nu se pot situa sub:
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(a) 0,1% in cazul tranzactiilor financiare mentionate la articolul 6;
(b) 0,01% in cazul tranzactiilor financiare mentionate la articolul 7.

Statele membre participante trebuie sd aplice aceeasi ratd tuturor tranzactiilor financiare
care se incadreaza 1n aceeasi categorie in conformitate cu alineatul (2) literele (a) si (b).

Capitolul IV
Plata TTF comune, obligatii conexe si prevenirea fraudei, evaziunii si
abuzurilor

Articolul 10
Persoane obligate la plata TTF catre autoritatile fiscale

Pentru fiecare tranzactie financiara, TTF este datorata de fiecare institutie financiarad care
indeplineste oricare dintre conditiile de mai jos:

(a) este parte la tranzactie, actionand fie In cont propriu, fie in contul altei persoane;
(b) actioneaza In numele unei parti la tranzactie;
(c) tranzactia a fost derulata in contul sau.

TTF este datorata autoritatilor fiscale din statul membru participant pe teritoriul caruia se
considera ca este stabilita institutia financiara.

2. Daca o institutie financiara actioneaza in numele sau 1n contul altei institutii financiare,
numai aceasta din urma are obligatia de platd a TTF.

In cazul in care taxa nu este achitati in termenul prevazut la articolul 11 alineatul (5),
fiecare parte la o tranzactie, chiar dacd nu este institutie financiara, este raspunzatoare in
solidar de plata taxei datorate de catre o institutie financiard ca urmare a tranzactiei
respective.

4. Statele membre participante pot prevedea ca poate fi raspunzdtoare in solidar pentru plata
taxei si o altd persoand 1n afara celei obligate la plata TTF conform alineatelor (1), (2) si

3).

Articolul 11
Dispozitii privind termenele limita pentru plata TTF, obligatiile destinate sa asigure efectuarea
platii si verificarea efectuarii platii

Statele membre participante stabilesc obligatii in materie de inregistrare, de contabilitate,
de raportare si alte obligatii destinate sd asigure cd TTF datoratd este platita efectiv
autoritatilor fiscale.

2. Comisia poate sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 16, in care sa se
precizeze masurile care trebuie luate In temeiul alineatului (1) de catre statele membre
participante.
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3. Statele membre participante trebuie sd adopte masuri pentru a se asigura ca persoanele
obligate la plata TTF depun la autoritdtile fiscale o declaratie care contine toate
informatiile necesare pentru calculul TTF care a devenit exigibild in decursul unei perioade
de o luna, inclusiv valoarea totala a tranzactiilor impozitate la fiecare rata.

Declaratia TTF trebuie depusd pana in a zecea zi a lunii urmatoare lunii in care TTF a
devenit exigibila.

4. Statele membre participante se asigura ca institutiile financiare pastreaza la dispozitia
autoritatilor fiscale, timp de cel putin cinci ani, datele pertinente referitoare la toate
tranzactiile financiare pe care le-au derulat, In nume propriu sau in numele unei alte
persoane, In cont propriu sau in  contul unei alte  persoane.

Atunci cand precizeaza aceastd obligatie, statele membre iau in considerare, daca este
cazul, obligatiile pe care le-au impus deja institutiilor financiare in virtutea articolului 25
alineatul (2) din Directiva 2004/39/CE.

5. Statele membre participante se asigura ca orice TTF datoratd este platitd in conturile
desemnate de catre statele membre participante in urmatoarele momente:

(a) in momentul in care taxa devine exigibild, daca tranzactia se realizeaza pe cale
electronica;

(b) intermen de trei zile lucratoare de la momentul in care taxa devine exigibila, in toate
celelalte cazuri.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sd prevada metode uniforme de
colectare a TTF datorate. Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

6. Statele membre participante se asigura ca autoritatile fiscale verifica daca taxa a fost platita
in mod corect.

Articolul 12
Prevenirea fraudei si a evaziunii

Statele membre participante trebuie sa adopte masuri de prevenire a fraudei si a evaziunii fiscale.

Articolul 13
Regula generala anti-abuz

1. Nu se iau in considerare aranjamentele artificiale sau seriile artificiale de aranjamente care
au fost introduse 1n scopul esential de a evita impozitarea si care conduc la un avantaj
fiscal. Statele membre participante trebuie sa trateze aceste aranjamente in scopuri fiscale
in functie de substanta lor economica.

2. In sensul alineatului (1), ,,aranjament” inseamnd orice tip de tranzactie, regim, actiune,

operatiune, acord, subventie, Intelegere, promisiune, angajament sau eveniment. Un
aranjament poate cuprinde mai multe etape sau parti.
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In sensul alineatului (1), un aranjament este artificial sau o serie de aranjamente este
artificiald daca nu are substantd comerciald. Pentru a determina daca aranjamentul este
artificial sau daca seria de aranjamente este artificiald, statele membre participante trebuie
sd examineze, in special, daca acestea presupun una sau mai multe dintre urmatoarele
situatii:

(a) caracterizarea juridicd a diferitelor etape care compun aranjamentul este
incompatibild cu natura juridica a aranjamentului ca intreg;

(b) aranjamentul sau seria de aranjamente se deruleaza intr-o maniera care Tn mod
normal nu ar fi utilizata in cadrul unor practici comerciale considerate rezonabile;

(c) aranjamentul sau seria de aranjamente include elemente care au efectul de a se
compensa sau de a se anula reciproc;

(d) tranzactiile incheiate au o natura circular;

(e) aranjamentul sau seria de aranjamente conduce la obtinerea de avantaje fiscale
semnificative, dar acest lucru nu se reflectd in riscurile comerciale asumate de
contribuabil sau in fluxurile sale de numerar.

In sensul alineatului (1), scopul unui aranjament sau al unei serii de aranjamente consta in
evitarea impozitarii in cazul in care, indiferent de orice intentii subiective ale
contribuabilului, el contravine obiectului, spiritului si scopului dispozitiilor fiscale care s-ar
aplica Tn mod normal.

In sensul alineatului (1), un anumit scop este considerat a fi esential, in cazul in care orice
alt scop care este sau ar putea fi atribuit aranjamentului sau seriei de aranjamente pare cel
mult neglijabil, avand in vedere toate circumstantele cazului.

Pentru a determina daca un aranjament sau o serie de aranjamente a condus la un avantaj
fiscal, asa cum se mentioneazad la alineatul (1), statele membre participante trebuie sa
compare valoarea impozitului datorat de un contribuabil, avand in vedere aranjamentul sau
aranjamentele respective, cu valoarea pe care acelasi contribuabil ar datora-o in aceleasi
circumstante in absenta aranjamentului sau a aranjamentelor.

Articolul 14
Abuzuri legate de certificate de depozit si titluri similare

Fara a aduce atingere articolului 13, un certificat de depozit sau un titlu de valoare similar
emis cu scopul esential de a evita plata taxei aplicabile tranzactiilor cu titlul suport emis
intr-un stat membru participant este considerat ca fiind emis in acel stat membru
participant In cazurile in care altminteri ar aparea un avantaj fiscal.

In scopul alineatului (1), se aplica articolul 13 alineatele (4), (5) si (6).

In aplicarea alineatului (1), se tine cont de misura in care tranzactionarea certificatului de
depozit sau a titlului similar a inlocuit tranzactionarea titlului suport. Dacd aceasta
inlocuire a avut loc intr-o masurd semnificativd, persoana responsabila de plata TTF
trebuie sd demonstreze ca certificatul de depozit sau titlul similar nu a fost emis cu scopul
esential de a evita plata taxei pe tranzactiile cu titlul suport.
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Capitolul V
Dispozitii finale

Articolul 15
Alte taxe pe tranzactiile financiare

Statele membre participante nu trebuie sd mentind si nici sd introducd alte taxe pe tranzactiile
financiare in afara TTF care face obiectul prezentei directive si a taxei pe valoarea addugata
previzuta de Directiva 2006/112/CE a Consiliului'®.

Articolul 16
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute in
prezentul articol.

2. Delegarea de competente mentionata la articolul 11 alineatul (2) se conferd pentru o
perioada de timp nedeterminata incepand cu data mentionatd la articolul 19.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 11 alineatul (2) poate fi revocata in orice
moment de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii de competente
specificate in decizia respectiva. Aceasta intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in cuprinsul
sau. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. De indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 11 alineatul (2) intrd in vigoare numai daca
Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doud luni de la data la care i-a fost notificat
actul respectiv sau daca, inaintea expirarii acestui termen, Consiliul informeaza Comisia ca
nu va formula obiectii. La initiativa Consiliului, acest termen se prelungeste cu 2 luni.

Articolul 17
Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat cu privire la adoptarea de acte delegate de catre Comisie, la
eventualele obiectii formulate privind aceste acte sau la revocarea delegarii de competente de catre
Consiliu.

Articolul 18
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

18 JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
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2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Clauza de revizuire

O data la cinci ani si, pentru prima datd, pana la 31 decembrie 2016, Comisia transmite Consiliului
un raport privind aplicarea prezentei directive si, daca este cazul, o propunere.

In acest raport, Comisia trebuie sd examineze cel putin impactul TTF asupra bunei functiondri a
pietei interne, asupra pietelor financiare si economiei reale si sa tind seama de progresele facute in
materie de impozitare a sectorului financiar in context international.

Articolul 20
Transpunere

l. Statele membre participante adopta si publica, pand la 30 septembrie 2013, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Ele
comunicd de indatd Comisiei textul acestor acte.

Ele aplica aceste dispozitii incepand cu 1 ianuarie 2014.

Atunci cand statele membre participante adoptd dispozitiile respective, acestea contin o
trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere cu ocazia publicarii
lor oficiale. Statele membre participante stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

2. Statele membre participante comunicd Comisiei textele principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 21
Intrare in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 22
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre participante.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Directiva a Consiliului de punere 1n aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul taxei pe
tranzactiile financiare

1.2. Domeniile de politica vizate in structura ABM/ABB

14 05 Politica fiscala

1.3. Tipul propunerii/initiativei

Propunere care se refera la o actiune noua

1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectivul strategic multianual al Comisiei vizat de propunere

Stabilitatea financiara

1.4.2.  Obiective specifice si activitatile ABM/ABB vizate

Obiectivul specific nr.3:

Dezvoltarea de noi initiative fiscale si actiuni destinate sa sprijine obiectivele de politica ale UE

Activitati ABM/ABB vizate

Titlul 14 Impozitare si Uniune Vamald; ABB 05 Politica fiscala

1.4.3.  Rezultate asteptate

Evitarea fragmentarii pietei interne a serviciilor financiare, avand in vedere numarul tot mai mare
al masurilor fiscale nationale necoordonate care se aplica.

Asigurarea unei contributii echitabile si substantiale a institutiilor financiare la acoperirea
costurilor generate de recenta criza si a unui nivel echilibrat de impozitare a sectorului financiar in
raport cu alte sectoare.

Crearea unor masuri adecvate de descurajare a tranzactiilor care nu contribuie la cresterea
bunastarii sau a eficientei pietelor financiare si de completare a masurile de reglementare destinate
sa contribuie la evitarea producerii unor noi crize.
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1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Realizarea unei contributii la obiectivul general de stabilitate in UE in urma crizei financiare

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Numai o actiune la nivelul UE, daca este necesar in cadrul unei cooperari consolidate, poate
permite evitarea fragmentarii pietelor financiare pe activititi si pe state membre si asigurarea
egalitatii de tratament al institutiilor financiare din UE si, in cele din urma, buna functionare a
pietei interne.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Introducerea unei TTF generalizate la nivel national care sd ducd la realizarea celor trei obiective
mentionate mai sus fard a provoca efecte puternice de delocalizare s-a dovedit a fi practic
imposibila (exemplul Suediei).

1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Taxele fac parte din cadrul global de rezolutie. Perceperea TTF va facilita eforturile de consolidare
bugetard in statele membre participante. In plus, Comisia a propus utilizarea unei parti din
veniturile din TTF ca resursa proprie viitoare; dacd aceste venituri ar fi folosite pentru finantarea
bugetului UE, contributiile nationale bazate pe VNB ale statelor membre participante s-ar reduce.

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

Propunere pe durata nedeterminata

1.7. Moduri de gestionare preconizate

N/A

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Statele membre participante trebuie sd ia masuri adecvate (inclusiv masuri de verificare) pentru ca
TTF sa fie perceputa corect si prompt.

Adoptarea unor masuri corespunzdtoare prin care sa se asigure plata taxei si monitorizarea si
verificarea corectitudinii platilor ramane la latitudinea statelor membre participante.

2.2, Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscuri identificate

1. Intarzieri in transpunerea directivei la nivelul statelor membre participante.

2. Risc de frauda, evaziune si abuz
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3. Risc de delocalizare

2.2.2.  Metode de control preconizate

Articolul 11 din directivd mentioneaza dispozitiile specifice cu privire la prevenirea cazurilor de
frauda, evaziune sau abuz: acte delegate si cooperare administrativa in materie fiscala.

Riscul delocalizarii este luat in calcul prin alegerea unui set adecvat de rate de impozitare si a unei
definitii ample a bazei impozabile.

2.3. Maisuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI
3.1. Rubricile din cadrul financiar multianual si liniile bugetare de cheltuieli afectate
e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

. 9 Natura r
Linia bugetara cheltuiclilor Contributie

Rubrica din in sensul
cadml articolului 18
ﬁna.nmar Numarul Dif./ Nedif. Tari Tari Tari terte alineatul (1)
multianual | pegcriere ..........] & AELS® | candidate’ | ° ** | litera (aa) din
Regulamentul

financiar

[XX.YY.YY.YY]
Dif./ Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
e Noile linii bugetare a caror creare se solicita
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. - Natura a4
Linia bugetard cheltuielilor Contributie

Rubrica din in sensul
f_cadru'l articolului 18
manciar - Numarul . . L Tari < alineatul (1)
multianual [Rubrica.... ] Dif./ Nedif. Tari AELS candidate Tari terte litera (aa) din
Regulamentul

financiar

[XX.YY.YY.YY] DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2

3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul

financiar Numérul [RUDIICA .ttt e e ]
multianual:
A se introduce
numadrul de ani
Anu Anul | Anul Anu necesar pentru a
DG: <. g 14 N+1 | N+2 ! reflecta durata TOTAL
N N+3 . .
impactului (cf.
punctul 1.6)
* Credite operationale
Numirul liniei | Angajamente 1)
bugetare Plati )
Numdrul liniej | Angajamente (12)
bugetare Pliti (2a)
Credite de naturd administrativa finantate
din bugetul unor programe specifice’
Numarul liniei
bugetare )
Angajamente | 1% | NA | NA| NA | NA | NA | NA | NA N/A
TOTAL credite
pentru DG <...> =2+2a
Plati N/A| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
+3
e TOTAL credite | Angajamente “) N/A| NA| NA| N/A| N/A| N/A | NA N/A
operationale Plati &) N/A| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
e TOTAL credite «cu caracter
administrativ finantate din bugetul unor (6)
programe specifice
TOTAL credite | Angajamente =4+ 6 N/A| NA| NA| NA| N/A | NA | NA N/A
la RUBRICA <...>
din cadrulfinanciar | p. =5+6 | NAA| NA | NJA| N/A| N/A | N/A | NA N/A
multianual ’

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

e TOTAL credite | Angajamente 4)
operationale Plati 5)
e TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din bugetul unor (6)
programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 | NNA| N/A| NJA| NA| N/A| N/A | NA N/A
la RUBRICILE 1 -4
din cadrul financiar
multianual Plati =5+6 | NJA| NA| NA| NA| N/A| NA|NA N/A
(suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul | Anul | Anul | Anul 2’3111;11.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 e
ulterior
DG: TAXUD
* Resurse umane 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
e Alte cheltuieli administrative 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
TOTAL DG TAXUD 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
TOTAL credite (Total
la RUBRICA 5 angajamente 0,294 0,798 | 0,798 0,798 0,798
din cadrul financiar multianual = Total plati)
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anil | Anal | Anl | Amt | A
2013 | 2014 | 2015 | 2016 e
ulterior
TOTAL credite Angajamente 0,294 | 0,798 0,798 | 0,798 0,798
la RUBRICILE 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,294 | 0,798 0,798 | 0,798 0,798
3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)
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Anul
2017 si
ulterior

Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762

Alte cheltuieli administrative 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
multianual

in afara RUBRICII 5° din
cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

N/A N/A N/A N/A N/A

TOTAL 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798

3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul
Anul | Anul | Anul | Anul | 2017 si
2013 2014 2015 2016 | ulterio
r
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
14 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (in delegatii) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (cercetare indirectd) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (cercetare directa) p.m. p.-m. p.-m. p.-m. p.-m.
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)’
1401 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul global”) p.m. p.m. p.-m. p.-m. p.-m.
14 01 02 02 (AC, INT, JED, AL si END in delegatii) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
XX 01 04y - la sediv’ p.m. p.m. p.-m. p.-m. p.-m.
- in delegatii p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
XX 01 0502 (AC, INT, END - cercetare indirecta) p.m. p.m. p.-m. p.-m. p.-m.
10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directd) p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

14 este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate
deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie indeplinite:

Functionari si agenti | Actuala alocare a personalului din cadrul DG TAXUD nu tine cont integral de aplicarea
temporari unui sistem comun al TTF si va fi necesard o redistribuire interna. Principalele sarcini ale
functionarilor alocati vor fi: sd elaboreze detaliile tehnice privind functionarea efectiva a
acestei taxe, astfel Incat sa contribuie la procesul de negociere, sd monitorizeze
implementarea ulterioard, se elaboreze interpretari juridice si documente de lucru, sa
contribuie la actele delegate axate, printre altele, pe dispozitii anti-evaziune/anti-abuz, s se
ocupe de procedurile in constatarea incalcarii dreptului Uniunii daca este cazul etc.

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

AC= agent contractual; INT = interimar; JED=, Jeune Expert en Délégation" (expert tanar in delegatii); AL =
agent local; END= expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru Fonduri Structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit (FEP).
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3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor. Cu toate acestea,
dacd o parte din veniturile din TTF ar fi utilizata ca resursa proprie, ceea ce ar implica
reducerea resursei proprii reziduale bazate pe VNB provenind de la statele membre
participante, ar fi afectatd compozitia surselor de venituri.
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