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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. Suvislosti a historia

Nedavna celosvetova hospodarska a finan¢nd kriza mala vazny vplyv na hospodarstva nasich Statov
a na verejné financie. Pokial’ ide o pri¢iny hospodarskej krizy, vyznamnu ulohu tu zohral finan¢ny
sektor, zatial' ¢o ndklady zndsali vlady a obcania eurdpskych Stitov vo vSeobecnosti. V ramci
Europy aj na medzindrodnej Urovni existuje jasna zhoda v tom, ze vzhl'adom na naklady na
zvladanie krizy a sucasné nedostatocné zdainovanie sektora by mal finanény sektor prispievat
spravodlivej§im podielom. Niektoré ¢lenské $taty EU uz prijali rozne opatrenia v oblasti zdafiovania
finan¢ného sektora.

Komisia preto 28. septembra 2011 predlozila ndvrh smernice Rady o spolocnom systéme dane
z finanénych transakcii, ktorou sa meni a dopliia smernica 2008/7/ES'. Pravnym zakladom
navrhnutej smernice Rady bol ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU), ked’Ze navrhnuté
ustanovenia sa zameriavaju na harmonizaciu pravnych predpisov o zdaneni financnych transakeii
do miery potrebnej na zabezpecenie riadneho fungovania vnutorného trhu pre transakcie
s finanénymi néstrojmi a na zamedzenie nardsaniu hospodarskej sutaze. V tomto prdvnom zaklade
je stanovena jednomysel'nost’ Rady v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom po konzultacii
s Eur6pskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom.

Hlavné ciele tohto navrhu boli:

— harmonizicia pravnych predpisov o nepriamom zdaneni financnych transakcii, ktora je
potrebnd na to, aby sa zabezpecilo riadne fungovanie vnutorného trhu pre transakcie
s finanénymi ndstrojmi, a na zamedzenie narasaniu hospodarskej sitaze medzi financnymi
nastrojmi, subjektmi a trhmi v Europskej Gnii a zaroven

— zaistenie toho, aby finan¢né inStiticie spravodlivym a znaénym podielom prispievali
k pokrytiu nakladov suvisiacich s nedavnou krizou, a vytvorenie rovnakych podmienok
v porovnani s ostatnymi sektormi, pokial’ ide o zdafiovanie?, a

— vytvorenie vhodnych demotivaénych faktorov tykajicich sa transakcii, ktorymi sa
nezvysuje efektivnost’ finan¢nych trhov, ¢im sa dopliiaju regulacné opatrenia zamerané na
zamedzenie budicim krizam.

Vzhl'adom na mimoriadne vysoku mobilitu va¢Siny transakcii, ktoré maja byt’ potencidlne zdanené,
bolo aje nadalej dolezité zabranit' naruseniam, ktoré sposobilo jednostranné vypracovanie
dafiovych pravidiel ¢lenskymi §tatmi. Len prostrednictvom opatrenia na urovni EU sa naozaj moze
zabranit’ roztrieStenosti financnych trhov vo vSetkych ¢innostiach a §tatoch, ako aj medzi produktmi
a subjektmi, a zaistit rovnaké zaobchadzanie s finanénymi indtiticiami v EU a v kone&nom

! KOM(2011) 594 v kone¢nom zneni.

V priebehu rokov 2008 az 2012 finan¢né institicie vo velkom vyuzivali, ¢i uz priamo alebo nepriamo, pomoc
7o zachrannych a zabezpecovacich operacii (pred)financovanych eurdopskymi danovnikmi. Tieto operacie
spolo¢ne so stagnujucou hospodarskou cinnostou spdsobenou rozsirenim neistoty tykajucej sa stability
celkového ekonomického a finanéného systému sposobili zhorSenie salda verejnych financii v celej Europe
o viac ako 20 % HDP. Vicsina finanénych a poistovacich sluzieb je tiez oslobodena od povinnosti platit DPH.
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dosledku aj riadne fungovanie vnutorného trhu. Vypracovanim spolo¢ného systému dane
z finanénych transakcii v EU sa znizuje riziko naruienia trhov vyvolaného geografickym
premiestnenim ¢innosti z dovodu zdanenia. Okrem toho moze takyto spolo¢ny systém zaistit’
takisto danovu neutralitu prostrednictvom harmonizicie so Sirokym rozsahom posobnosti, najmé
zahrnutim aj vel'mi mobilnych produktov, ako st derivaty, mobilnych subjektov a trhov, ¢im sa
takisto prispieva k obmedzeniu dvojit¢ho zdanenia alebo dvojitého nezdanenia.

Néavrhom sa preto stanovila harmonizécia dani z finanénych transakcii v ¢lenskych statoch s ciel'om
zaistit’ hladké fungovanie jednotného trhu, a vytycit’ tak zdkladné prvky spolo¢ného systému Siroko
pojatej dane z finan¢nych transakcii v EU.

Argumenty pre harmonizaciu d’alej podporil vyvoj situdcie od ¢asu povodného navrhu Komisie:
Franctizsko od 1. augusta 2012 zaviedlo vnutrostatnu dan zurcitych finanénych transakcii
a Spanielsko, Taliansko a Portugalsko nedavno tiez ohlasili zavedenie takychto vnitrostatnych dani
— vSetky s r6znymi rozsahmi pdsobnosti, sadzbami a réznou technickou koncepciou.

Eurdpsky parlament zaujal k povodnému navrhu Komisie kladné stanovisko 23. maja 2012°
a Hospodarsky a socialny vybor 29. marca 2012*. Aj Vybor regionov prijal kladné stanovisko, a to
15. februdra 2012°.

O navrhu a jeho variantoch sa intenzivne diskutovalo na zasadnutiach Rady, ktoré sa zacali pocas
pol'ského predsednictva® a pokradovali v zrychlenom tempe podas danskeho predsednictva, ale
z dovodu zéasadnych a nepreklenutelnych rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi sa pren nepodarilo
ziskat’ potrebnu jednomysel'nti podporu.

Na zasadnutiach Rady 22. jina a 10. jala 2012 sa konstatovalo, ze nad’alej pretrvavaju zasadné
rozdiely v nazoroch, pokial’ ide o potrebu vytvorit’ spolo¢ny systém dane z finan¢nych transakcii na
trovni EU, a Ze zasada harmonizovanej dane z finanénych transakcii nedostane v blizkej budticnosti
v Rade jednomyselnu podporu.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze ciele spolo¢ného systému dane z finanénych transakcii, o
ktorych sa diskutovalo v Rade na zéklade povodného ndvrhu Komisie, nemé6Zze Unia ako celok
dosiahnut’ v primeranom case.

Na zéklade ziadosti jedenastich clenskych Statov (Belgicka, Nemecka, Estonska, Grécka,
gpanielska, Francuzska, Talianska, Rakuska, Portugalska, Slovinska a Slovenska) Komisia
predlozila Rade navrh’ , ktorym sa povoluje posilnend spolupraca v oblasti dane z finanénych
transakcii.

Vsetky clenské Staty vo svojich Zziadostiach spresnili, Ze rozsah a ciele legislativneho néavrhu
Komisie, ktorym sa vykonava posilnend spolupraca, by mali vychadzat' z pévodného navrhu dane

P7 TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (U.v. EU C 113, 18.4.2012, s. 7).

Dan z finan¢énych transakcii bola po prvykrat na programe Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti 8.
novembra 2011 a potom na troch nasledujiicich zasadnutiach v marci, juni a jali 2012. Od decembra 2011 do
juna 2012 bolo tejto téme venovanych sedem zasadnuti pracovnej skupiny Rady pre daiiové otazky — nepriame
zdanenie.

! COM(2012) 631 final/2.
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z finan¢nych transakecii, ktory predlozila Komisia. Dalej uviedli, Ze sa musi zabranit' vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, naruSovaniu hospodérskej stitaze a prevodom do inych jurisdikcii.

Stucasny navrh smernice sa tyka vykonavania posilnenej spoluprace v oblasti dane z finanénych
transakcii v stlade s povolenim Rady z 22. januara 2013 vydanym na zdklade sthlasu Eurdpskeho
parlamentu udeleného 12. decembra 2012.

V tomto novom kontexte posilnenej spoluprace sa vyssie uvedeny navrh Komisie z roku 2011 stal
bezpredmetnym, a Komisia ho preto chce stiahnut’.

V navrhu Komisie na rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie z 29. juna
2011%, zmenenom a doplnenom 9. novembra 2011°, sa stanovuje, Ze &ast’ prijmov ziskanych z dane
z finanénych transakcii tvori vlastny zdroj rozpoétu EU. To by znamenalo, Ze zdroje zaloZené na
HND ziskané od zucastnenych ¢lenskych statov by sa primerane znizili.

1.2. Ciele navrhu

Vseobecné ciele tohto navrhu su také isté ako ciele povodného navrhu Komisie z roku 2011.
Nedavna a pretrvavajuca celosvetova hospodarska a financnd kriza mala vazny vplyv na
hospodarstva a verejné financie v EU. Pokial ide o pri¢iny hospodarskej krizy, vyznamnu alohu tu
zohral finan¢ny sektor, zatial Co ndklady znaSali vlady a obcania eurdpskych Stitov vo
vSeobecnosti. Napriek tomu, ze sa finan¢ny sektor sklada zo Sirokého spektra ucastnikov trhu, pocas
poslednych dvoch desatrofi zaznamenal vysoka ziskovost, ktord by mohla byt c¢iastocne
dosledkom (implicitnej alebo explicitnej) zachrannej siete, ktora poskytli vlady, v spojeni s
reguldciou finan¢ného sektora a oslobodenim od DPH.

Za tychto okolnosti zacali niektoré ¢lenské Staty zavadzat’ dodato¢né formy zdanovania finan¢ného
sektora, zatial' ¢o iné Clenské Staty uz mali v pripade financnych transakcii zavedené osobitné
danové rezimy. Sti€asna situdcia vedie k tymto neziaducim ddsledkom:

— roztrieStenie zdanovania na vnutornom trhu pre finanéné sluzby — beruc do tvahy
narastajici pocet nekoordinovanych vnutrostatnych danovych opatreni, ktoré sa
zavadzaji — s ndslednou mozZnostou naruSovania hospodarskej sutaze medzi
finanénymi nastrojmi, subjektmi a trhmi v celej Europskej unii, ako aj dvojitého
zdanenia alebo dvojitého nezdanenia;

—  finan¢né inStitlicie neprispievaju k pokrytiu ndkladov suvisiacich s nedavnou krizou
spravodlivo a podstatne a nie si zaistené¢ rovnaké podmienky v porovnani
s ostatnymi sektormi, pokial’ ide o zdanenie;

— danova politika ani neprispieva k poskytovaniu demotivacnych faktorov pre
transakcie, ktorymi sa nezvySuje efektivnost’ financnych trhov, ale ktorymi by sa
mohli len odcerpavat’ prostriedky z nefinanéného sektora hospodarstva do
finan¢nych institucii, a tak vyvolat nadmerné investovanie do cinnosti, ktoré
nezvysSuju blahobyt, ani neprispieva spolu s pokraujucimi opatreniami regulacie
a dohl'adu k tomu, aby sa v sektore finan¢nych sluzieb zabranilo d’al$im krizam.

8 KOM(2011) 510 v kone&nom zneni.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf
’ KOM(2011) 739 v kone&nom zneni.

http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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Vykonavanie spolo¢ného systému dane z finanénych transakcii v dostato¢nom pocte clenskych
Statov by vzhladom na financné transakcie, na ktoré sa vzt'ahuje posilnend spolupraca, prinieslo
okamzité hmatateI'né vyhody vo vsetkych uvedenych troch bodoch. V spojitosti s tymito tromi
bodmi by sa zlepSila pozicia zucastnenych ¢lenskych Statov, pokial ide o riziko premiestnenia,
danové prijmy a efektivnost’ financného trhu a zamedzenie dvojitého zdanenia alebo nezdanenia.

V rozhodnuti, ktorym sa povoluje posilnena spolupraca, sa konstatovalo, Ze st splnené vSetky
poziadavky zmluv tykajuce sa takejto spoluprace, a najmé to, ze pravomoci, prava a povinnosti
nezucastnenych clenskych Stitov st zachované. Vtomto navrhu sa stanovuje v sulade
s ustanoveniami zmluvy nevyhnutna podstata takto povolenej spoluprace.

1.3. VSeobecny pristup a vzt'ah k povodnému navrhu Komisie

Tento ndvrh vychadza z povodného ndvrhu Komisie z roku 2011 a dodrziava vsSetky jeho zdkladné
zasady. Vykonali sa v8ak urcité upravy:

— aby sa zohl'adnil novy kontext posilnenej spoluprace; to predovsetkym znamend, Ze oblast’
posobnosti dane z finanénych transakcii je obmedzend na zcastnené Clenské Staty, ze
transakcie vykondvané v zuCastnenom cClenskom State, ktoré by sa zdanovali podla
povodného néavrhu, zostavaju zdanitel'né, a Ze je zaistené, aby smernica Rady 2008/7/ES
z 12. februara 2008 o nepriamych daniach znavySovania kapitalu'®, ktorej zmena a
doplnenie boli navrhnuté v pdvodnom névrhu, zostala nedotknutd;

- niektorych navrhnutych ustanoveni v zdujme zrozumitel'nosti a

— na dalSie posilnenie opatreni proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam; dosiahne sa to
prostrednictvom predpisov, pricom zdanenie sa v krajnom pripade riadi ,,zasadou emisie®,
ktora doplna ,,zasadu usadenia®, ktora je zachovana ako hlavna zasada. V tomto doplneni
sa premietaji predovsetkym ziadosti zainteresovanych clenskych Statov, ktoré uviedli
potrebu zamedzit’ vyhybaniu sa danovym povinnostiam, naruseniu hospodarskej sutaze a
prevodom do inych jurisdikcii. Doplnenim zasady miesta pobytu o prvky zdsady emisie
bude skutocne menej vyhodné premiestnit’ ¢innosti a usadenia mimo oblasti pdsobnosti
dane z finan¢nych transakcii, ked’ze obchodovanie s finanénymi ndstrojmi, ktoré
podliehaju zdaneniu podl'a poslednej uvedenej zasady, a vydanymi v oblasti pdsobnosti
dane z finan¢nych transakcii, bude tak ¢i tak zdanitel'né.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU
2.1. Externa konzultacia a expertiza

Povodny navrh bol vypracovany na zaklade Sirokej Skély externych prispevkov. Tieto prispevky
mali formu spétnej vdzby ziskanej v priebehu verejnej konzulticie o zdaneni finan¢ného sektora,
cielenych konzultacii s ¢lenskymi Statmi, odbornikmi a zainteresovanymi stranami z finan¢ného
sektora, ako aj formu troch ré6znych externych Studii zadanych na ucely posudenia vplyvu, ktoré je
sprievodnym dokumentom k povodnému névrhu. Do tohto postudenia vplyvu sa premietli vysledky
konzultaéného procesu a externé prispevky.

10 U.v.EU L 46,21.2.2008, s. 11.
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Stucasny navrh sa vyrazne neodlisuje od navrhu Komisie zo septembra 2011 a su v iom ponechané
rovnaké rieSenia zasady pre spolo¢ny systém dane z finanénych transakcii v rdmci posilnenej
spoluprace (napr. pokial’ ide o rozsah pdsobnosti dane, usadenie finan¢nej institucie zapojenej do
transakcie ako kolizne kritérium, dafiovy zéklad a sadzby a osobu povinnu zaplatit’ dait dailovym
uradom), a preto Komisia nezacala ziadne nové osobitné konzultacie.

Komisia vSak tazila aj z konzultacie so vSetkymi zainteresovanymi stranami pocas posledného roka
(ako su ¢lenské staty, Eurdpsky parlament a narodné parlamenty, zastupcovia finanéného sektora
z Eur6pskej tinie a z inych krajin, akademicka obec, mimovladne organizécie) a z vysledkov ad hoc
externych $tadii, ktoré boli zverejnené nasledne po predlozeni pévodného navrhu Komisie na
spolo¢ny systém dane z finan¢nych transakcii pre celt Europsku tniu.

Zastupcovia Komisie sa zac¢astnili na pocetnych verejnych podujatiach v celej Eurdpe a aj mimo nej
tykajucich sa vytvorenia spolo¢ného systému dane z finanénych transakcii. Komisia sa aktivne
zucCastnila aj na dialégu s ndrodnymi parlamentmi aich prisluSnymi vybormi, ktoré chceli
diskutovat’ o pdvodnom navrhu Komisie.

2.2. Posudenie vplyvu

Utvary Komisie vykonali postdenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k jej povodnému
navrhu prijatému 28. septembra 2011. Dalsia dodatoéna technicka analyza tohto navrhu je
predstavend na webovej stranke Komisie''. Ako vyzadovali &lenské Staty, ktoré poziadali
o povolenie posilnenej spoluprace, rozsah pdsobnosti a ciele tohto navrhu vychadzaju z povodného
navrhu Komisie. Zakladné stavebné kamene druhého névrhu sa preto nemenia, takze nové
posudenie vplyvu tykajuce sa rovnakej oblasti sa nepovazuje za nalezité.

Clenské staty viak zvazili rozne alternativne moznosti politiky v ramci povodného navrhu Komisie.
Tento novy navrh je uréeny na vykonavanie posilnenej spoluprace na rozdiel od pévodného navrhu
smernice, ktori mali uplatiiovat’ vSetky Clenské Staty, a Clenské Staty prejavili konkrétne zaujem
oto, aby sa dozvedeli viac o konkrétnych mechanizmoch, ktoré by mohli vtomto kontexte
fungovat, aoich hlavnych uginkoch. Utvary Komisie preto vykonali d’aldiu analyzu tychto
moznosti politiky a vplyvov, ktora dopliia a v nalezitych pripadoch preveruje zistenia postdenia
vplyvu, ktoré bolo sprievodnym dokumentom k pévodnému névrhu z roku 2011.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Pravny zaklad

Rozhodnutim Rady 2013/52/EU z22. januara 2013, ktorym sa povoluje posilnend spolupraca
v oblasti dane z finanénych transakeii'?, sa povoluje ¢lenskym 3tatom uvedenym v jeho &lanku 1
nadviazat’ posilnenu spolupracu v oblasti dane z finan¢nych transakcii.

Prislusnym pravnym zakladom navrhovanej smernice je ¢lanok 113 ZFEU. Navrh sa zameriava na
harmonizéciu pravnych predpisov tykajucich sa nepriameho zdanenia financnych transakcii, ktora
je potrebnd na zaistenie riadneho fungovania vnutorného trhu, a na zamedzenie naruseniu
hospodarskej sutaze. Finan¢né inStiticie z nezucastnenych ¢lenskych Statov budu z posilnenej

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/index en.htm.

12 U.v.EUL22,25.1.2013,s. 11.
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spoluprace tazit, ked’ze budu namiesto mnozstva systémov konfrontované len s jednym spoloénym
systémom dane z financnych transakcii uplatiiovanym v zac¢astnenych ¢lenskych Statoch.

3.2 Subsidiarita a proporcionalita

Harmonizacia pravnych predpisov tykajucich sa zdanenia finan¢nych transakcii potrebna na riadne
fungovanie vnitorného trhu a na zamedzenie naruseniu hospodarskej sutaze, aj ked’ len medzi
zGlastnenymi &lenskymi $tatmi, sa da dosiahnut len prostrednictvom aktu Unie, t.].
prostrednictvom jednotného vymedzenia zakladnych prvkov dane z financnych transakcii. Spolo¢né
pravidla su potrebné na to, aby sa zabradnilo nenalezitému premiestiiovaniu transakcii a trhovych
ucastnikov a nahradzovaniu finan¢nych nastrojov.

Jednotné vymedzenie by z rovnakého dovodu mohlo zohravat' klucova ulohu pri zniZovani
existujucej roztrieStenosti vnutorného trhu, aj pokial’ ide o rozne produkty finan¢ného sektora, ktoré
Casto sluzia ako blizke ndhrady. Neharmonizovand daii z finanénych transakcii vedie k dafovej
arbitrazi a potencidlnemu dvojitému alebo nijakému zdaneniu. Nielenze to brani uskutoctiovaniu
finanénych transakcii za rovnakych podmienok, ale ovplyviluje to aj prijmy clenskych Statov.
Navyse tym vznikaju dodatocné ndklady na dodrziavanie predpisov vo finanénom sektore
vyplyvajlce z prili§ rozdielnych danovych rezimov. Tieto zistenia st nad’alej platné aj v kontexte
posilnenej spoluprace, aj ked takato spolupraca znamena obmedzenejsi geograficky zaber ako
podobna schéma prijata na trovni vSetkych 27 ¢lenskych Statov.

Tento navrh sa preto zameriava na stanovenie spolo¢nej Struktiry dane a spolo¢nych ustanoveni,
pokial’ ide dafiovi povinnost. Navrh teda ponechava zucastnenym clenskym Stdtom dostatoény
manévrovaci priestor, ked’ ide o samotné stanovenie danovych sadzieb nad minimum. Na druhej
strane sa navrhuje udelit Komisii delegované pravomoci, pokial ide o stanovenie povinnosti
tykajucich sa registracie, uctovnictva, vykazovania a inych povinnosti, ktorymi sa ma zaistit,, ze dan
z finan¢nych transakcii splatnd danovym tradom sa skuto¢ne zaplati. Pokial’ ide o jednotné metddy
vyberu splatnej dane z finanénych transakcii, navrhuje sa udelit’ Komisii vykonéavacie pravomoci.

Spolo¢ny ramec pre dan =z finanénych transakcii preto dodrziava zdsadu subsidiarity a
proporcionality stanovenu v ¢lanku 5 ZEU. Ciel’ tohto navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut
na urovni Clenskych Statov, a preto sa z dovodu zaistenia riadneho fungovania vnutorného trhu da
lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, v pripade potreby prostrednictvom posilnenej spoluprace.

Navrhovana harmonizacia v podobe smernice (a nie nariadenia) neprekracuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie vytycenych cielov, a to predovsetkym v zdujme riadneho fungovania vnatorného trhu.
Je preto v sulade so zasadou proporcionality.

3.3. Podrobné vysvetlenie navrhu
3.3.1.  Kapitola I (Predmet upravy a vymedzenie pojmov)

V tejto kapitole je vymedzeny predmet Upravy tejto navrhovanej smernice, ktord obsahuje navrh
vykonavania posilnenej spoluprace v oblasti dane z financnych transakcii. Okrem toho su v tejto
kapitole vymedzené hlavné pojmy pouzivané v tomto navrhu.

3.3.2.  Kapitola Il (Rozsah pésobnosti spolocného systému dane z financnych transakcii)

Vtejto kapitole sa vymedzuje zdkladny rdamec navrhovaného spolo¢ného systému dane
z finan¢nych transakcii v ramci posilnenej spoluprace. Cielom tejto dane z finan¢nych transakcii je
zdanenie hrubych transakcii pred pripadnym vysporiadanim.
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Rozsah posobnosti dane je vel’ky, pretoze jej cielom je pokryt transakcie vzt'ahujuce sa na vSetky
typy finan¢nych nastrojov, ked’Zze st ¢asto navzajom blizkymi ndhradami. Preto rozsah posobnosti
zahfna nastroje, ktoré su obchodovatel'né na kapitalovom trhu, nastroje penazného trhu (s vynimkou
platobnych nastrojov), podiely alebo akcie v podnikoch kolektivneho investovania — ktoré zahtfiiaji
podniky kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) a alternativne
investiéné fondy (AIF)" a derivatové zmluvy. Okrem toho rozsah pdsobnosti dane nie je
obmedzeny na obchod na organizovanych trhoch, ako st regulované trhy, mnohostranné obchodné
systémy alebo systematicki internalizétori, ale zahfiia aj iné typy obchodov vratane mimoburzovych
obchodov. Nie je obmedzeny ani na prevod vlastnictva, ale predstavuje skor prijaty zavizok,
v ktorom sa odzrkadl'uje to, ¢i dotknutd strana prebera riziko vyplyvajuce z daného finan¢ného
nastroja (,,nakup a predaj®).

Okrem toho ak st finan¢né nastroje, ktorych nakup a predaj podlieha zdaneniu, predmetom prevodu
medzi samostatnymi subjektmi skupiny, tento prevod je zdanitelny, aj keby neslo o nakup alebo
predaj.

V rozsahu posobnosti dane su jasne zahrnuté vymeny finanénych nastrojov a zmluvy o spétnej kipe
a o spiatnom predaji, ako aj zmluvy o pozi€iavani a vypozi¢iavani cennych papierov. Z dévodu
zabranenia vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam sa vymeny finan¢nych nastrojov povazuju za dve
finan¢né transakcie. Na druhej strane, prostrednictvom zmlav o spitnej kupe a o spitnom predaji
azmluv o pozifiavani a vypoziciavani cennych papierov sa finan¢ny ndastroj dal danej osobe
k dispozicii na urcity Cas. VSetky takéto zmluvy by sa preto mali povazovat’ za sposobujice vznik
len jednej finan¢nej transakcie.

V zaujme zabranenia vyhybaniu sa daflovym povinnostiam by sa navySe kazd4 podstatnd zmena
zdanitel'nej financnej transakcie mala povazovat’ za novu zdanite'nu financnu transakciu rovnakého
typu ako pdvodnd transakcia. Navrhuje sa pridat neobmedzujici zoznam toho, o sa moze
povazovat’ za podstatnii zmenu.

Takisto v pripade, ked z derivatove] zmluvy vyplyva dodanie finanénych nastrojov, je okrem
zdanitel'nej derivatovej zmluvy predmetom zdanenia aj dodanie tychto finanénych nastrojov, ak st
splnené vSetky ostatné podmienky tykajice sa zdanenia.

Prislusny regulaény ramec na trovni EU poskytuje jasné, uplné a uznané vymedzenie pojmov pre
finanéné néstroje, ktoré moézu byt predmetom zdanitelnej financnej transakcie'*. Z pouzitych
vymedzeni pojmov vyplyva, Ze spotové menové transakcie nie su zdanitené finan¢né transakcie,
zatial’ co menové derivatové zmluvy nimi su. Dan sa vztahuje aj na derivatové zmluvy tykajice sa
komodit, zatial’ o na fyzické transakcie s komoditami sa nevztahuje.

Struktirované produkty, teda obchodovatelné cenné papiere alebo iné finanéné néstroje, ktoré sa
ponukaju prostrednictvom sekuritizacie, mézu takisto predstavovat’ predmet zdanitelnej financnej

Odkaz na vymedzenie pojmu finan¢né nastroje v prilohe I k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi nastrojmi, o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS
a 93/6/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruSeni smernice Rady 93/22/EHS
(U.v.EU L 145, 30.4.2004, s. 1). Toto vymedzenie zahffia podiely v podnikoch kolektivneho investovania.
V doésledku toho su finanénymi nastrojmi akcie a podielové listy podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2009/65/ES (U. v. EU L 302,
17.11.2009, s. 32) a alternativne investicné fondy (AIF) vymedzené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) smernice
2011/61/EU (U.v. EUL 174, 1.7.2011, s. 1).

Konkrétne smernica 2004/39/ES (pozri predchadzajiicu poznamku pod ¢iarou).
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transakcie. Takéto produkty su porovnatel'né s akymikol'vek inymi finanénymi néstrojmi, a teda sa
na ne musi vztahovat’ pojem finanény ndstroj tak, ako sa pouziva v tomto navrhu. Ich vylu¢enim z
rozsahu posobnosti dane z finannych transakcii by vznikla moznost vyhnut sa danovym
povinnostiam. Tato kategéria produktov zahfiia najmi urcité zmenky, opcné listy a certifikaty, ako
aj bankovu sekuritizaciu, pri ktorej sa obvykle prevadza na trh velka Cast kreditného rizika
spojen¢ho s aktivami, ako st hypotéky alebo uvery, ako aj poistovaciu sekuritizaciu, ktord zahtiia
prevody inych druhov rizika, napriklad riziko upisovania.

Rozsah pdsobnosti dane sa vSak zameriava na finanéné transakcie vykondvané financnymi
instituciami, ktoré konaju ako strana finanénej transakcie, bud’ na svoj vlastny ucet, alebo na ucet
inych osob, alebo ktoré¢ konaju v mene strany transakcie. Takymto pristupom sa zaist'uje komplexné
uplatiiovanie dane z finan¢nych transakcii. V praxi je vyskyt finan¢nych transakcii zvyc€ajne zrejmy
prostrednictvom prislusnych poloziek v uctovnictve. Zavedenie dane z financnych transakcii by
nemalo negativne ovplyvnit' moznosti refinancovania financnych institicii a Statov, ani menové
politiky vSeobecne alebo spravu verejného dlhu. Transakcie s Eurdpskou centrdlnou bankou,
Eurépskym nastrojom financnej stability, Eurépskym mechanizmom pre stabilitu, Eurépskou uniou
v pripade, ked’ vykondva funkciu spravy svojho majetku, tiverov na podporu platobnej bilancie
alebo podobné cinnosti, a centralnymi bankami Clenskych Statov by preto mali byt vylacené
z rozsahu pdsobnosti smernice

Ustanovenia smernice Rady 2008/7/ES st nadalej plne uplatnitelné. Clanok 5 ods. 1 pism. e)
a ¢lanok 5 ods. 2 uvedenej smernice sa tykaju oblasti, na ktord sa vztahuje sii¢asnd smernica,
a zakazuje sa v nich uloZenie akejkol'vek dane na transakcie tam uvedené, s vyhradou ¢lanku 6 ods.
1 pism. a) tej istej smernice. Do tej miery, v akej sa smernicou 2008/7/ES zakazuje alebo by sa
mohlo zakdzat'" ulozenie dani zurCitych transakcii, najmd financnych transakcii v rdmci
reStrukturalizaénych operacii alebo vydania cennych papierov v zmysle tejto smernice, by sa na ne
nemala vzt'ahovat’ dan z finan¢nych transakcii. Ciel'om je zabranit’ akémukol'vek moznému rozporu
so smernicou 2008/7/ES bez toho, aby bolo potrebné vymedzit' presné hranice povinnosti
stanovenych v uvedenej smernici. Navyse nezavisle od rozsahu, v akom sa v smernici 2008/7/ES
zakazuje zdanenie vydavania akcii a podielov podnikov kolektivneho investovania, si zohl'adnenie
daniovej neutrality vyzaduje jednotné zaobchadzanie s vyddvaniami vSetkych tychto podnikov.
Odkupenie takto vydanych akcii a podielov vSak svojou povahou nie je transakciou na primarnom
trhu, a preto by malo byt zdanitel'né.

Okrem vyluc¢enia primarnych trhov, ako je vysvetlené vyssie, zostdva vac¢sina beznych financnych
¢innosti, ktoré sa tykaji obfanov a podnikov, aj nad’alej mimo rozsahu podsobnosti dane
z finan¢nych transakcii. To je pripad uzatvarania poistnych zmluv, hypotekarnych uverov,
spotrebitel'skych tverov, tverov pre podniky, platobnych sluzieb atd’. (aj ked ich nasledné
obchodovanie prostrednictvom Strukturovanych produktov je zahrnuté). Mimo rozsahu posobnosti
dane z finan¢nych transakcii su aj menové transakcie na spotovych trhoch, vdaka ¢omu sa
zachovava vol'ny pohyb kapitalu. Na derivatové zmluvy na zdklade menovych transakcii sa vSak
dan z finan¢nych transakcii vzt'ahuje, ked’Ze nie st menové transakcie ako také.

Vymedzenie finan¢nych institucii je Siroké a v podstate zahfiia investi¢né spolo¢nosti, organizované
trhy, Giverové institucie, poistovne a zaistovne, podniky kolektivneho investovania a ich spravcov,
déchodkové fondy a ich spravcov, holdingové spoloc¢nosti, finan¢né lizingové spolocnosti, icelovo
vytvorené subjekty a pokial moZzno odkazuje na vymedzenia pojmov stanovené v prisluSnych
pravnych predpisoch EU prijatych na regulaéné ucely. Navyse by sa za finanéné institacie mali
povazovat aj iné podniky, inStitucie, subjekty alebo osoby, ktoré vykondvaju urcité¢ financné
¢innosti s vyznamnou ro¢nou priemernou hodnotou finanénych transakcii. V su¢asnom néavrhu sa
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stanovuje prahova hodnota 50 % celkového priemerného Ccistého ro¢ného obratu dotknutého
subjektu.

V navrhovanej smernici sa stanovuju dalSie technické udaje tykajuce sa vypoctu hodnoty
finan¢nych transakcii a priemernych hodnoét v stvislosti so subjektmi, ktoré sa mozu povazovat’ za
finan¢né institacie len z dovodu hodnoty finan¢nych transakcii, ktoré uskuto¢nuji, a zohl'adnuju sa
situdcie, ked’ sa tieto subjekty uz nepovazuju za financné institdcie.

Centralne protistrany, centralni depozitari cennych papierov (CDCP), medzinarodni centralni
depozitari cennych papierov, Clenské Staty a verejné organy, ktorym bola zverend funkcia spravy
verejn¢ho dlhu, sa pri vykonavani uvedenej funkcie nepovazuju za finan¢né institacie, ak sa
nezlcastiiuji na obchodnej cinnosti ako takej. Zohravaju aj klucovi ulohu z hladiska
efektivnejSieho a transparentnejSicho fungovania finanénych trhov a riadnej spravy verejného dlhu.
Z dovodu ich kl'aicovej ulohy by vsSak mali nad’alej platit’ urcité povinnosti tykajlice sa zaistenia
platby dane danovym organom a overenia platby.

Uzemné uplatiiovanie navrhovanej dane z finanénych transakcii a prava zaastnenych &lenskych
Statov tykajuice sa zdanovania su vymedzené na zaklade pravidiel stanovenych v ¢lanku 4. V tomto
ustanoveni sa uvadza pojem ,,usadenie®. V podstate vychadza zo zasady ,,miesta pobytu“ doplnenej
o prvky zasady emisie s cielom hlavne posilnit’ prvky proti premiestiiovaniu (podrobné udaje
tykajuce sa tohto aspektu su uvedené d’alej v texte).

Aby finan¢nad transakcia bola zdanitel'na v zucastnenych c¢lenskych Statoch, jedna zo stran
Zdanenie sa uskutocni v zGcCastnenom clenskom State, na tzemi ktorého je financ¢na inStitucia
usadend pod podmienkou, Ze tato inStitcia je stranou transakcie, ktora kond bud’ na svoj vlastny
ucet, alebo na ucet inej osoby, alebo konad v mene strany transakcie.

V pripade, ze st rézne financné institicie, ktoré su stranami transakcie alebo konaji v mene
takychto stran, usadené na tuzemi réznych zacastnenych ¢lenskych Statov podla kritérii ¢lanku 4,
kazdy z tychto r6znych Elenskych Statov bude opravneny ulozit’ také sadzby dane z transakcie, ktoré
stanovil v sulade s tymto navrhom. Ked’ sa dotknuté usadenia nachadzaji na tizemi Statu, ktory nie
je zucastnenym Clenskym Statom, transakcia nepodlieha dani z finanénych transakcii v zi¢astnenom
Clenskom $tate, ak jedna zo stran transakcie nie je usadend v zucastnenom clenskom State;
v takomto pripade sa finan¢nd institacia, ktord nie je usadena v zicastnenom c¢lenskom State, bude
takisto posudzovat’ ako inStitucia usadend v uvedenom zucastnenom c¢lenskom State a transakcia
tam bude zdanitel'na.

Jedna osobitnd zmena zapri¢inend novou koncepciou posilnenej spoluprace sa tyka byvalého ¢lanku
3 ods. 1 pism. a) povodného navrhu. V ramci uvedeného ndvrhu zahfiial odkaz na finan¢nt
inStitaciu ,,oprdvnenu clenskym S$titom opravnenie ustredia a opravnenie udelené dotknutym
Clenskym Statom, pokial’ ide o transakcie vykonavané finanénymi inStiticiami z tretich krajin bez
fyzickej pritomnosti na Gzemi uvedeného ¢lenského Statu. V predchadzajiicom usporiadani mozu
byt transakcie v zavislosti od pripadu pokryté ,,pasom* uvedenym v pravnych predpisoch EU.
Jediné ,,opravnenie* je potom opravnenie udelené ustrediu financnej institiicie. V rdmci posilnenej
spoluprace sa modze vyskytnit' nové usporiadanie, ato v pripade inStiticii s Gstredim
v nezucastnenom c¢lenskom State, ktory v jurisdikcii dane z finanénych transakcii pdsobi na zaklade
»pasu“ (pozri napr. ¢lanok 31 smernice 2004/39/ES). Posledne uvedend situacia by sa mala
prisposobit’ situdcii, ked inStitacie tretich krajin pdsobia na ziklade osobitného opravnenia
udelen¢ho Clenskym Statom, ktorého sa transakcia dotyka.
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Zasadu miesta pobytu dopifiaju v krajnom pripade aj prvky ,.zasady emisie” s cielom zlepsit
odolnost’ systému proti premiestiiovaniu. Doplnenim z4sady miesta pobytu o zdsadu emisie bude
skutone menej vyhodné premiestnit’ Cinnosti ausadenia mimo oblasti pdsobnosti dane
z finan¢nych transakcii, kedze obchodovanie s finanénymi nastrojmi, ktoré podliehaju zdaneniu
podla poslednej uvedenej zasady, a vydanymi v oblasti pdsobnosti dane z finan¢nych transakcii,
bude tak ¢i tak zdanitel'né. To plati v pripade, ked’ by na zéklade kritérii stanovenych v povodnom
navrhu Komisie ziadna zo stran transakcie nebola ,,usadena® v zucastnenom ¢lenskom S$tate, ale ak
tieto strany obchoduji s finanénymi néastrojmi vydanymi v uvedenom clenskom State. Tyka sa to
v zésade akcii, dlhopisov a ekvivalentnych cennych papierov, nastrojov penazné¢ho trhu,
Struktirovanych produktov, podielov a akcii v podnikoch kolektivneho investovania a derivatov
obchodovanych na organizovanych obchodnych miestach alebo platforméch. V pripade zasady
emisie, ktord tvori takisto zéklad urcitych existujiicich vnutrostatnych dani pre finanény sektor, je
transakcia spojend so zucCastnenym clenskym Statom, v ktorom je emitent umiestneny. Osoby
zapojené do takychto transakcii sa budu povazovat’ za osoby usadené v uvedenom clenskom State
z dovodu tohto spojenia a prislusnéd finan¢na institicia (prislusné finanéné institicie) bude (budu)
musiet’ zaplatit’ dan z finan¢nych transakcii v uvedenom State.

Vsetkych vysSie uvedenych kritérii sa tyka vSeobecné pravidlo v pripade, ked osoba povinna
zaplatit' dan preukdze, ze medzi ekonomickou podstatou transakcie aizemim akéhokol'vek
zucastnen¢ho Clenského Statu neexistuje ziadna spojitost. V takom pripade sa finan¢nd institicia
alebo ind osoba nemoZe povazovat za inStiticiu alebo osobu usadeni v zi€astnenom c¢lenskom
State.

Prostrednictvom tychto vybranych koliznych kritérii v kombinacii s vysSie uvedenym vSeobecnym
pravidlom sa celkovo zaistuje, ze zdanenie sa mdze uskutocnit’ len v pripade existencie dostatocnej
spojitosti medzi transakciou auzemim, na ktorom sa uplatiiuje dan z finanénych transakcii.
Rovnako ako v platnych pravnych predpisoch EU v oblasti nepriamych dani sa plne dodrziavaju
zasady teritoriality.

3.3.3.  Kapitola 11l (dannova povinnost, danovy zaklad a sadzby)

Daiova povinnost’ vznika v okamihu uskuto¢nenia finan¢nej transakcie. Nasledné zrusenie nemoze
byt dévodom vylucenia dafiovej povinnosti okrem pripadov, ked’ doslo k omylu.

Ked’Ze transakcie s derivatmi a s finanénymi nastrojmi inymi ako derivaty maju rozdielnu povahu
a vlastnosti, musia byt priradené k rdznym danovym zakladom.

Na nékup a predaj finan¢nych néstrojov (inych nez derivatov) sa obvykle urci cena alebo ina forma
protiplnenia. Toto protiplnenie logicky treba definovat’ ako danovy zaklad. Aby sa vSak zabranilo
naruseniam trhu, st nevyhnutné osobitné pravidla pre pripady, ked’ je protiplnenie nizsie ako trhova
cena, alebo pre transakcie, ktoré sa uskutocnuju medzi subjektmi skupiny a na ktoré sa nevztahuje
pojem ,,nakup* a ,,predaj“. V tychto pripadoch je danovym zakladom trhovéa cena stanovena na
zaklade zédsady trhového odstupu v case, ked vznikla daflova povinnost’ v stvislosti s dafiou
z finan¢nych transakcii. Takéto transakcie medzi subjektmi skupiny pravdepodobne zahtiaju
prevody bez protiplnenia, zatial ¢o prevody za protiplnenie zodpovedaji pojmom ,nakup* a
»predaj®.

Pokial’ ide o ndkup/predaj, prevod, vymenu, uzatvaranie derivatovych zmluv a ich podstatné zmeny,
danovy zaklad dane z finan¢nych transakcii predstavuje pomyselni hodnotu uvedenu v derivatove;j
zmluve v Case, ked’ sa kupuje/predava, prevadza, vymiena, uzatvara alebo ked’ sa dotknutd operacia
podstatne zmeni. Tento pristup by umoznil priame a 'ahké uplatnenie dane z finan¢nych transakcii
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na derivatové zmluvy pri zaisteni nizkych nékladov na dodrziavanie predpisov a administrativnych
nakladov. Tento pristup zaroven stazuje umelé znizovanie danového zat'azenia prostrednictvom
tvorivého navrhu zmluvy pre derivatova zmluvu, pretoze by neexistoval daovy motivaény faktor
napriklad na uzatvorenie zmluvy iba o rozdieloch v cendch alebo hodnotach. Okrem toho tento
pristup znamend zdanenie v okamihu nakupu/predaja, prevodu, vymeny, uzatvorenia zmluvy alebo
podstatnej zmeny dotknutej operacie na rozdiel od zdaifiovania peniaznych tokov v rdéznych
okamihoch pocas zivotného cyklu zmluvy. Sadzba, ktora sa ma pouzit v takomto pripade, bude
musiet’ byt’ skor nizka, aby ur¢ovala primerané danové zat’azenie.

Na zabranenie podvodom a dafiovym tUnikom by mohli byt v zacéastnenych ¢lenskych Statoch
potrebné osobitné ustanovenia a navrhuje sa vS§eobecné pravidlo na zabranenie zneuZivaniu (pozri aj
oddiel 3.3.4). Toto pravidlo by sa napriklad mohlo uplatiiovat’ v pripadoch, ked’ je pomyselna
hodnota umelo rozdelena: pomyselnd hodnota swapu by sa napriklad mohla vydelit' l'ubovolne
vel'kym delitelom a vSetky platby by sa mohli vyndsobit’ tymto istym Cislom. Tym by sa peniazné
toky néstroja nezmenili, svojvol'ne by sa vSak zmensSila velkost’ zdkladu dane.

Osobitné ustanovenia su potrebné na urcenie daiiového zakladu, pokial’ ide o transakcie, pri ktorych
je danovy zaklad alebo jeho Casti vyjadreny v inej mene, neZ je mena zucastneného ¢lenského Statu,
ktory dan vymeriava.

Transakcie s derivatmi a transakcie s inymi finanénymi nastrojmi maju rozdielnu podstatu. Navyse
trhy budu pravdepodobne reagovat’ inak na dan z finan¢nych transakcii uplatiiovani na kazdu z
tychto dvoch kategoérii. Z tychto dovodov a s cielom zaistit’ vSeobecne rovné zdanenie by sa mali
v pripade tychto dvoch kategoérii uplatiiovat’ odlisné sadzby.

Pri sadzbach by sa mali zohl'adnit’ aj rozdiely v uplatiovanych metédach stanovenia danovych
zakladov.

Vo vSeobecnosti sa navrhuje stanovit’ minimalne dafiové sadzby (nad ktorymi existuje manévrovaci
priestor pre vnutrostatne politiky) na dostato¢ne vysokej irovni, aby sa dosiahol ciel’ harmonizacie
tejto smernice. Navrhované sadzby su sucasne dostatocne nizke na to, aby sa minimalizovali riziké
premiestnenia.

3.3.4.  Kapitola IV (Uhrada dane z financnych transakcii, sivisiace povinnosti a predchdadzanie
danovym unikom, vyhybaniu sa danovej povinnosti a zneuzivaniu)

V tomto navrhu sa vymedzuje rozsah pdsobnosti dane z finan¢nych transakcii odkazom na finan¢né
transakcie, ktorych stranou je finan¢nd inStitlicia usadend na tUzemi dotknutého zucastneného
Clenského Statu (ktora kond na vlastny ucet alebo na ucet inej osoby), alebo transakcie, pri ktorych
institicia kona v mene strany. V skutocnosti finan¢né inStiticie vykondvaju prevaznu cast
transakcii na finanénych trhoch a dan z finan¢nych transakcii by sa mala sustredit’ na finan¢ny
sektor ako taky, a nie na obCanov. Preto by tieto inStiticie mali byt povinné platit’ dan danovym
orgadnom tych zacastnenych Clenskych §tatov, na ktorych uzemi sa tieto financné institicie povazuju
za usadené. Aby sa vSak zabranilo urCitému kaskaddovému efektu dane v pripade, ked’ finan¢na
inStitacia kona v mene alebo na ucet inej finan¢nej institicie, mala by platit’ dan len uvedena ina
finan¢n4 institucia.

Navrhuje sa takisto ¢o mozno najviac zaistit, aby sa dan z finanénych transakcii efektivne
uhradzala. Preto podl'a podmienok tohto navrhu v pripade, Ze daii z finanénych transakcii splatna
z transakcie nebola v€as zaplatena, kazda strana uvedenej transakcie by mala byt spolo¢ne
a nerozdielne zodpovedna za zaplatenie dane. Zucastnené clenské Stity by navySe mali mat
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moznost’ povazovat’ ostatné osoby spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za zaplatenie dane, ato aj v
pripadoch, ked’ mé strana transakcie ustredie mimo izemia zic¢astnenych ¢lenskych Statov.

V tomto navrhu sa stanovuju aj ¢asové limity na uhradu dane z finan¢nych transakcii na ¢ty ur¢ené
ziCastnenymi Clenskymi Statmi. VicSina finanénych transakcii sa uskuto€fiuje elektronickymi
prostriedkami. V tychto pripadoch by dai z finan¢nych transakcii mala byt zaplatend ihned v
okamihu vzniku daiiovej povinnosti. V ostatnych pripadoch by dan z finanénych transakcii mala
byt zaplatena v lehote, ktora bude sice dostatoc¢ne dlha na to, aby umoznila manudlne spracovanie
platby, zabrani vSak narastu neoprdvnenych vyhod vyplyvajicich pre prislusna finan¢nt institaciu
z hladiska penaznych tokov. V tomto zmysle mozno povazovat’ za vhodné obdobie lehotu troch
pracovnych dni od okamihu vzniku danovej povinnosti.

Zucastnené Clenské Staty by mali mat’ povinnost’ prijat’ vhodné opatrenia tykajuce sa registracie,
uctovnictva a vykazovania a inych povinnosti, ktorymi sa ma zaistit, aby sa dan z finan¢nych
transakcii odvadzala spravne avCas aaby sa danovym organom efektivne zaplatila. V tejto
stivislosti sa navrhuje splnomocnit’ Komisiu na stanovenie d’al§ich podrobnosti. Je to potrebné na
zaistenie toho, aby sa harmonizovanymi opatreniami pre subjekty znizili ndklady na dodrziavanie
predpisov, a na umoznenie rychlych technickych tprav v pripade potreby. V tejto stvislosti by
zh&astnené ¢lenské $taty mali vyuzit' existujice a pripravované pravne predpisy EU o finanénych
trhoch, ktoré zahfilaji povinnosti tykajice sa vykazovania a uchovavania udajov o finan¢nych
transakciach.

V navrhnutej smernici by sa ¢lenskym Stdtom uloZila aj povinnost’ prijat’ opatrenia na zabranenie
podvodom a danovym unikom.

Okrem toho sa scielom rieSit’ riziko zneuZivania, ktoré by mohlo narusit’ riadne fungovanie
spolo¢ného systému, navrhuje v smernici stanovit' niekol’ko podrobnosti. Navrh preto obsahuje
vSeobecné pravidlo na zabrdnenie zneuzivaniu zalozené na podobnej dolozke zahrnutej
v odporagani Komisie zo 6. decembra 2012 v savislosti s agresivnym dafiovym planovanim', ako
aj ustanovenie zaloZzené na rovnakych zisaddch, ale zaoberajiice sa konkrétnymi problémami
spojenymi s depozitnymi certifikatmi a podobnymi cennymi papiermi.

S cielom zabranit'® komplikacidm pri vybere dane zapriCinenym odliSnymi metédami vyberu
a vyplyvajicim zbyto¢nym nakladom na dodrziavanie predpisov, by mali byt metédy uplatiiované
zucastnenymi Clenskymi §tatmi pri vybere splatnej dane z finan¢nych transakcii jednotné v rozsahu
potrebnym na uvedené ucely. Takéto jednotné metddy by prispeli aj k rovnému zaobchadzaniu so
vSetkymi danovnikmi. V navrhnutej smernici sa preto Komisia splnomociiuje prijimat’ vykonavacie
opatrenia na tento ucel.

Zucastnené cClenské Staty by na zjednoduSenie spravy dane mohli zaviest' vnutroStatne (verejne
pristupné) registre pre subjekty v suvislosti s dafiou z finan¢nych transakcii. V praxi by mohli
vyuzit' existujice kody, napr. identifikacné kody spolocnosti (BIC/ISO 9362) pre financné
aj nefinan¢né institacie, klasifikdciu finanénych nastrojov (CFI/ISO 10962) pre finan¢né nastroje
a identifika¢ny kod trhu (MIC/ISO 10383) pre rozne trhy.

Popri diskusidch o definicii jednotnych metdd vyberu v prisluSnom vybore by Komisia mohla
organizovat’ pravidelné stretnutia expertov s cielom diskutovat’ so zucastnenymi ¢lenskymi Statmi
o fungovani smernice po jej prijati, konkrétne o sposoboch zaistenia riadnej uhrady dane a overenia

15 U.v. EUL 338, 12.12.2012, s. 41.
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platby, ako aj o otazkach tykajucich sa zabranenia danovym unikom, vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam a zneuzivaniu dani.

Navrh smernice sa nezaobera otdzkami administrativnej spoluprace, na ktoré sa vztahuju existujuce
nastroje tykajiice sa stanovovania a vymahania dani, najmi smernica Rady 2011/16/EU z 15.
februara o administrativnej spolupréaci v oblasti dani a zru$eni smernice 77/799/EHS'® (platna od 1.
janudra 2013) a smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzajomnej pomoci pri vymahani
pohladavok vyplyvajucich z dani, poplatkov a dalsich opatreni'’ (platnd od 1. januara 2012).
Navrhovana smernica uvedené néstroje ani nedopliia, ani neobmedzuje ich rozsah pdsobnosti.
Nad’alej sa uplatituju na vsetky dane akéhokol'vek druhu vyberané ¢lenskym Statom alebo v jeho
mene'®, a to vratane dane z finanénych transakcii, ako aj na ktorukol'vek inu takto vyberanu dapi.
Tieto nastroje sa uplatiiuji na vsetky Clenské Staty, ktoré by mali poskytovat’ pomoc v ramci ich
obmedzeni a podmienok. Medzi d’alSie nastroje, ktoré su v tejto suvislosti dolezité, patri viacstranny
dohovor OECD — Rady Eurdpy pre vzajomna administrativnu spolupracu v oblasti dani'”.

Spolu s koncepénym pristupom, ktory je zédkladom dane z finan¢nych transakcii (Siroky rozsah
poOsobnosti, Siroko definovana zasada miesta pobytu, ziadne vynimky), uvedené pravidla umoznuju,
aby sa minimalizovali daflové Uniky, vyhybanie sa daflovym povinnostiam a zneuZivanie.

3.3.5.  Kapitola V (Zaverecné ustanovenia)

Z harmonizacného ciela tohto ndvrhu vyplyva, ze zii€astnené Clenské Staty by nemali mat’ moznost’
zachovat’ ani zavadzat’ iné dane z finan¢nych transakcii podl'a vymedzenia v tomto navrhu, nez je
dai z finan¢nych transakcii, ktord je predmetom navrhovanej smernice, alebo DPH. Pokial’ ide o
DPH, aj nad’alej sa uplatiiuje pravo volby v otazke zdanenia podla ¢lanku 137 ods. 1 pism. a)
smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty™.
Iné dane, ako napriklad dane z poistného atd’., maji samozrejme ini povahu, rovnako ako
registracné poplatky z finanénych transakcii, ak predstavuji skuto¢ni nédhradu nakladov alebo
protiplnenie za poskytnutu sluzbu. Na takéto dane a poplatky sa preto tento nadvrh nevzt'ahuje.

Navrhuje sa, aby zucastnené Clenské Staty Komisii ozndmili znenie ustanoveni, ktorymi sa
transponuje navrhovand smernica do vnutroStatnych pravnych predpisov. Vzhl'adom na obmedzeny
pocet ¢lankov v navrhu a vyplyvajlice povinnosti ¢lenskych §tatov nie st v tomto ohl'ade navrhnuté
ziadne vysvetl'ujuce dokumenty.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Z predbeznych odhadov vyplyva, Ze v pripade, Ze by sa povodny navrh pre EU-27 pouzil pre EU-
11, v zavislosti od reakcii trhu by prijmy z dane vo vSetkych za¢astnenych ¢lenskych Statoch mohli
ro¢ne predstavovat’ 30 az 35 miliard EUR. Ked’ sa vSak zobert do uvahy cisté U¢inky uprav
vykonanych v porovnani s povodnym navrhom, predovsetkym skutocnosti, ze (i) emisia podielov
a akcii PKIPCP a AIF sa uz nepovazuje za transakciu na primarnom trhu a Ze (ii) ustanovenia

o U.v.EUL 64, 11.3.2011,s. 1.
v U.v.EUL 84,31.3.2010,s. 1.
S urcitymi vynimkami v pripade smernice 2011/16/EU, ktoré vsak tu nie st relevantné.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/231133 1e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=ocidl 94935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
20 U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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zasady miesta pobytu zabranujice premiestiiovaniu sa oproti pévodnému vymedzeniu posilnili
doplnenim o prvky zasady emisie, z predbeznych odhadov vyplyva, Ze prijmy z dane by mohli byt
priblizne vo vyske 31 miliard EUR ro¢ne.

V navrhu Komisie na rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie z 29. juna
2011*', zmenenom a doplnenom 9. novembra 2011 sa stanovuje, Ze ¢ast’ prijmov ziskanych z
dane z finanénych transakcii tvori vlastny zdroj rozpoétu EU. Zdroje zalozené na HND ziskané od
zucastnenych Clenskych Statov by sa primerane znizili.

Europska rada vyzvala na svojom zasadnuti 7. a 8. februara 2013 zcastnené Clenské Staty, aby
preskimali, ¢i by sa dan z finanénych transakcii mohla stat’ zdkladom pre novy vlastny zdroj
rozpoctu Unie.

2 KOM(2011) 510 v kone&nom zneni.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf
2 KOM(2011) 739 v kone&nom zneni.

http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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2013/0045 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa vykonava posilnena spolupraca v oblasti dane z finanénych transakcii

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretePom na rozhodnutie Rady 2013/52/EU z 22. januara 2013, ktorym sa povoluje posilnena
spolupraca v oblasti dane z finan&nych transakeii’,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. , 2
so zretel'om na stanovisko Europskeho parlamentu”,

. r , Ly ’ 3
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru’,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2

€)

V roku 2011 Komisia konstatovala, ze na vSetkych trovniach prebieha diskusia o d’alSom
zdaneni financného sektora. Tato diskusia vychddza zo Zelania zaistit, aby sa finanény
sektor spravodlivo a podstatne podielal na nakladoch sposobenych krizou a aby bol
v budicnosti zdaneny spravodlivym spésobom v porovnani s inymi sektormi, aby finanéné
institicie nemali motivaciu na nadmerne rizikové ¢innosti, doplnit’ regulacné opatrenia
zamerané na zamedzenie budicim krizam a vytvorit dodato¢né prijmy do vSeobecnych
rozpoctov alebo na osobitné politické ucely.

Rada rozhodnutim 2013/52/EU povolila posilnent spolupracu medzi Belgickom,
Nemeckom, Estonskom, Gréckom, gpanielskom, Franctuzskom, Talianskom, Rakuskom,
Portugalskom, Slovinskom a Slovenskom (d’alej len ,,zGi¢astnené clenské Staty*) v oblasti
dane z finan¢nych transakcii.

S cielom zabranit naruSeniam zapri¢inenym opatreniami jednostranne prijatymi
ziCastnenymi Clenskymi $tatmi, beric do uvahy mimoriadne vysoktli mobilitu vacSiny
prislusnych finan¢nych transakcii, a tym zlepSit' riadne fungovanie vnutorného trhu je
dolezité, aby boli zakladné prvky dane z finanénych transakcii v zacastnenych ¢lenskych

U.v.EUL22,25.1.2013, s. 11.
U v.EUC .., ...s...
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

Statoch harmonizované na urovni Unie. Tym by sa malo zabranit’ podnecovaniu danovej
arbitrdze medzi zuCastnenymi Clenskymi §tatmi a naruSeniu rozdelenia medzi finan¢né trhy
v uvedenych Statoch, ako aj moznostiam dvojitého zdanenia alebo nijakého zdanenia.

V zaujme zlepSenia fungovania vnutorného trhu, najmi na zabranenie naruSeniu medzi
zucCastnenymi ¢lenskymi §tatmi, by sa dan z financnych transakcii mala uplatiovat na Siroko
uréentt Skalu finanénych institicii a transakcii, na obchodovanie so Sirokou Skalou
finan¢nych nastrojov vratane Struktirovanych produktov, a to tak na organizovanych, ako aj
,mimoburzovych trhoch®, a tiez na uzatvéranie vSetkych derivatovych zmliv a podstatné
zmeny dotknutych operacii.

V podstate kazdy dohodnuty prevod jedného alebo viacerych finanénych nastrojov je
spojeny s urcitou transakciou, ktora by nasledne mala podliehat’ dani z finan¢nych transakcii
z takto dohodnutého prevodu. Ked'Ze vymena finan¢nych nastrojov vedie k vzniku dvoch
takychto prevodov, kazda takato vymena by sa mala povazovat’ za vymenu vedtcu k vzniku
dvoch transakcii, aby sa zabranilo vyhnutiu sa daflovym povinnostiam. Prostrednictvom
zmliv o spitnej kiupe a o spitnom predaji a zmliv o poziciavani a vypozi€iavani cennych
papierov sa financny nastroj dadva danej osobe k dispozicii na urcité casové obdobie.
V pripade vsetkych tychto zmlav, ako aj v pripade ich podstatnych zmien, by sa malo
vychadzat z toho, Ze vedu len k jednej transakcii.

V zaujme zachovania efektivneho a transparentného fungovania finanénych trhov alebo
spravy verejného dlhu je potrebné vylucit niektoré subjekty z rozsahu pdsobnosti dane
z finan¢nych transakcii, ak vykonavaju funkcie, ktoré sa nepovazuju za obchodnu ¢innost’
ako taku, ale skor za ulahCenie obchodu alebo ochranu spravy verejného dlhu. Subjekty
vyslovne vyluc¢ené z dovodu ich klucovej ulohy pre fungovanie finanénych trhov alebo
spravy verejného dlhu by mali podliehat predpisom, ktorymi sa zaist'uje riadne zaplatenie
dane danovym organom a overenie platby.

UloZenie dane z finanénych transakcii by nemalo negativne ovplyvnit moZnosti
refinancovania finanénych inStitacii a Statov, ani menové politiky vo vSeobecnosti.
Transakcie s Eurdpskou centralnou bankou, Europskym ndstrojom finan¢nej stability,
Eurépskym mechanizmom pre stabilitu, Eurépskou tniou v pripade, ked’ vykonava funkciu
spravy svojho majetku, tiverov na podporu platobnej bilancie alebo podobné cinnosti,
a centralnymi bankami ¢lenskych $tatov by nemali podliehat’ dani z finan¢nych transakcii.

S vynimkou uzatvorenia alebo podstatnej zmeny derivatovych zmluv by sa z rozsahu
posobnosti dane z financnych transakcii mali vylacit obchody na primarnych trhoch
a transakcie tykajuce sa obcanov a podnikov, ako su uzatvaranie poistnych zmlav,
hypotekdrne uvery, spotrebitel'ské uvery alebo platobné sluzby, aby sa nenarusilo
zvysSovanie kapitalu spolocnost’ami a vladami a aby sa zabranilo vplyvu na domacnosti.

Ustanovenia smernice Rady 2008/7/ES z 12. februara 2008 o nepriamych daniach
z navySovania kapitalu® sa nadalej uplatiiuju v plnom rozsahu. Clanok 5 ods. 1 pism. e)
a ¢lanok 5 ods. 2 uvedenej smernice sa tykaji oblasti, na ktor sa vztahuje tato smernica,
a s vyhradou c¢lanku 6 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa nimi zakazuje ulozenie
akejkol'vek dane na transakcie uvedené v ich ustanoveniach. Transakcie, v stvislosti s
ktorymi sa smernicou 2008/7/ES zakazuje alebo by sa mohlo zakazat’ uloZenie dani, by
preto nemali dani z finanénych transakcii podliehat. Nezavisle od rozsahu, v akom sa v

U.v.EUL 46,21.2.2008, s. 11.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

smernici 2008/7/ES zakazuje zdanenie vydavania akcii a podielov podnikov kolektivneho
investovania, si zohladnenie danovej neutrality vyzaduje jednotné zaobchddzanie
s vydavaniami vSetkych tychto podnikov. Odkupenie takto vydanych akcii a podielov vsak
svojou povahou nie je transakciou na primarnom trhu, a preto by malo byt’ zdaniteI'né.

S cielom predist’ naruSeniu vnutorného trhu by sa mal harmonizovat vznik danovej
povinnosti a daflovy zaklad.

Okamih vzniku danovej povinnosti by sa nemal zbyto¢ne odkladat’ a mal by sa zhodovat’ s
okamihom, ked’ d6jde k finan¢nej transakecii.

S cielom umoznit' ¢o najjednoduchsie stanovenie danového zakladu, aby sa obmedzili
naklady pre podniky a dafiové spravy, mal by sa v pripade finan¢nych transakcii inych ako
transakcie suvisiace s derivatovymi zmluvami uviest obyCajne aj odkaz na poskytnuté
protiplnenie v kontexte transakcie. Ak sa neposkytuje protiplnenie alebo ak je poskytnuté
protiplnenie nizSie ako trhova cena, malo by sa odkdzat’ na trhovu cenu ako verny odraz
hodnoty transakcie. Rovnako z dovodov jednoduchosti vypoctu by sa mala pouzit
pomyselna hodnota uvedena v zmluve v pripade, ked’ sa nakupuji/predavaju, prevadzaju,
vymienaju, uzatvaraju derivatové zmluvy alebo ak sa tieto operacie podstatne zmenili.

V zaujme zéasady rovnakého zaobchadzania by sa mala uplatnovat’ jednotnd danova sadzba
v rdmci kazdej kategorie transakcii, konkrétne pre obchody s finanénymi nastrojmi inymi
ako derivaty a podstatné zmeny dotknutych operacii na jednej strane a pre nakup/predaj,
prevod, vymenu, uzatvaranie derivatovych zmluv a podstatni zmenu tychto operacii na
druhej strane.

S cielom zamerat’ zdafiovanie na finanény sektor ako taky a nie na ob¢anov, a vzhl'adom na
to, Zze finan¢né institicie vykonavaji prevaznl vac¢sinu transakcii na finanénych trhoch, dan
by sa mala uplatiiovat’ na tieto inStitacie, ¢i uz obchoduji vo vlastnom mene, v mene inych
0sdb, na vlastny ucet alebo na tcet inych osob.

Z dovodu vysokej mobility financnych transakcii a s cielom pomdct’ zmiernit’ potencidlne
vyhybanie sa daflovym povinnostiam by sa dai z finan¢nych transakcii mala uplatiiovat’ na
zéklade zasady miesta pobytu. Pri suCasnom zachovani jedného odkazu na ,,usadenie* pre
jednoduchsie uplatiiovanie by sa tato zasada v zdujme d’alSej minimalizicie rizika
premiestnenia transakcii mala doplnit o prvky zasady emisie. V pripade transakcii
s ur¢itymi finanénymi nastrojmi by sa teda zapojené osoby mali povazovat za osoby
usadené v zucastnenom ¢lenskom $tate, v ktorom bol nastroj vydany.

Na dosiahnutie ciel'a harmonizécie spolo¢nej dane z finan¢nych transakcii by sa minimélne
danové sadzby mali stanovit’ na dostatocne vysokej Urovni. Zarovent musia byt dostato¢ne
nizke na to, aby sa minimalizovali rizik4 premiestnenia.

Malo by sa zabranit’ tomu, aby ktordkol'vek strana jednej transakcie bola zdanena viac nez
raz. Preto v pripade, ked’ finan¢na inStiticia kond v mene alebo na ucet inej financnej
inStitacie, by dan mala zaplatit’ len uvedend ind finan¢na institucia.

S cielom vyberat’ dan z finanénych transakcii spravne a v€as by zcastnené Clenské Staty
mali mat’ povinnost’ prijat’ potrebné opatrenia.

Zucastnené cClenské Staty by v zadujme zabranenia daitlovym podvodom a unikom mali byt
povinné prijat’ primerané opatrenia.
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(20)

e2y)

(22)

(23)

24)

Aby sa zabranilo vyhybaniu sa dafovym povinnostiam a zneuzivaniu prostrednictvom
umelych schém, je potrebné stanovit’ vS§eobecné pravidlo na zabranenie zneuzivaniu. Malo
by sa doplnit’ osobitné pravidlo zalozené na rovnakych zasadach s cielom riesit’ konkrétne
problémy spojené s depozitnymi certifikatmi a podobnymi cennymi papiermi.

S cielom umoznit' prijatie podrobnejSich pravidiel v urcitych technickych oblastiach
tykajucich sa povinnosti registracie, uCtovnictva, vykazovania ainych povinnosti
zameranych na zaistenie toho, aby dan z finan¢nych transakcii splatnd danovym organom
bola ucinne zaplatena daniovym organom, a ich pripadnej v€asnej tipravy by sa mala Komisii
udelit’ pravomoc prijimat’ akty v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
pokial ide o stanovenie opatreni potrebnych na tento Gcel. Je osobitne dolezité, aby Komisia
pocas pripravnych prac uskuto¢nila vhodné konzultacie, a to aj na expertnej urovni. Pri
priprave a vypracovavani delegovanych aktov by mala Komisia zabezpecit’ véasné a vhodné
postipenie prislusnych dokumentov Rade.

Na zaistenie jednotnych podmienok vykonavania tejto smernice, pokial’ ide o vyber dane
v zucastnenych Clenskych Statoch, by sa mali Komisii udelit’ vykonavacie pravomoci. Tieto
pravomoci by sa mali vykondvat’ v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vieobecné zasady
mechanizmu, na zdklade ktorého clenské Staty kontroluji vykondvanie vykonavacich
pravomoci Komisie®.

Ked’ze subjekty na trhu budu potrebovat’ urcity ¢as, aby sa prispdsobili novym pravidlam,
malo by sa medzi prijatim vnutroStaitnych pravidiel potrebnych na dodrziavanie tejto
smernice a ich uplatiiovanim poskytntt’ primerané obdobie.

Ked'ze ciel’ tejto smernice, a to harmonizovat’ zadkladné prvky dane z finan¢nych transakcii
v zhi¢astnenych &lenskych $tatoch na urovni Unie, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni tychto ¢lenskych Statov, ale z dovodu zlepsenia riadneho fungovania jednotného trhu
ho mozno lepsie dosiahnut’ na irovni Unie, méze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej unii. V sulade so zdsadou proporcionality
podla uvedeného ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto
ciela,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Kapitola I
Predmet upravy a vymedzenie pojmov

Clanok 1
Predmet upravy

Touto smernicou sa vykonava posilnena spolupraca povolena rozhodnutim 2013/52/EU, a
to stanovenim ustanoveni pre harmonizovanu dan z finan¢nych transakeii.

Zucastnené Clenské staty ukladaji dan z finan¢nych transakeii v sulade s touto smernicou.

U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.
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(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:
»zuCastneny Clensky §tat” je Clensky stat, ktory sa v Case, ked’ vznikd danovéa povinnost’
z finan¢nych transakcii podl'a tejto smernice, zucastiiuje na posilnenej spolupraci v oblasti
dane z finan¢nych transakcii na zaklade rozhodnutia 2013/52/EU alebo na ziklade

rozhodnutia prijatého v stlade s druhym alebo tretim pododsekom ¢lanku 331 ods. 1
ZFEU;

,finan¢na transakcia“ je:
a)  nakup a predaj finan¢ného néstroja pred vysporiadanim alebo vyrovnanim;

b)  prevod medzi subjektmi skupiny tykajuci sa prava nakladat’ s finanénym néstrojom
ako vlastnik a kazdd rovnocennd operacia zahfiiajlica prenos rizika spojené¢ho
s finanénym nastrojom v pripadoch, na ktoré sa nevztahuje pismeno a);

c) uzatvorenie derivatovych zmluv pred vysporiadanim alebo vyrovnanim;
d) vymena finan¢nych nastrojov;

e) zmluva ospitnej klpe, zmluva o spdtnom predaji, zmluva o poZiiavani
a vypoziciavani cennych papierov;

»finan¢né nastroje* st financné nastroje vymedzené v oddiele C prilohy Ik smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES° a $trukturované produkty;

»derivatova zmluva“ je finan¢ny nastroj vymedzeny v bodoch 4 aZ 10 oddielu C prilohy I k
smernici 2004/39/ES, ako sa vykonava clankami 38 a 39 nariadenia Komisie (ES) ¢.
1287/20067;

»zmluva o spétnej kupe™ a ,,zmluva o spatnom predaji“ je zmluva vymedzena v ¢lanku 3
ods. 1 pism. m) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/49/ES°;

»zmluva o pozi¢iavani cennych papierov* a ,,zmluva o vypozi¢iavani cennych papierov* je
zmluva uvedena v ¢lanku 3 smernice 2006/49/ES;

nstrukturovany produkt su obchodovatelné cenné papiere alebo iné financné néstroje
ponukané formou sekuritizdcie v zmysle c¢lanku 4 ods. 36 smernice Eurdopskeho
parlamentu a Rady 2006/48/ES’ alebo formou rovnocennych transakcii zahfiiajicich
prenos inych rizik, nez je kreditné riziko;

»finan¢na institucia“ je:

a)  investicna spolo¢nost’ vymedzena v ¢lanku 4 ods. 1 bode 1 smernice 2004/39/ES;

O 0 9

U.v. EUL 145, 30.4.2004, s. 1.
U.v. EUL 241, 2.9.2006, s. 1.
U.v.EUL 177, 30.6.2006, s. 201.
U.v.EUL 177, 30.6.2006, s. 1.
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€))

g)

h)

3

regulovany trh vymedzeny v ¢lanku 4 ods. 1 bode 14 smernice 2004/39/ES a kazdé
iné organizované obchodné miesto alebo platforma;

uverova institicia vymedzena v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2006/48/ES;

poistoviia a zaistovila vymedzené v ¢lanku 13 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2009/138/ES";

podnik kolektivneho investovania do prevoditeI'nych cennych papierov (PKIPCP)
vymedzeny v &lanku 1 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES"
a spravcovskd spolocnost vymedzend v clanku 2 ods. 1 pism. b) smernice
2009/65/ES;

dochodkovy fond alebo inStitucia zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia
vymedzend v ¢lanku 6 pism. a) smernice Europskeho parlamentu a Rady
2003/41/ES"?, spravca investi¢ného portfolia takéhoto fondu alebo institacie;

alternativny investiény fond (AIF) a spravca alternativneho investicného fondu
(spravca AIF) v zmysle ¢lanku 4 smernice Europskeho parlamentu a Rady
2011/61/EU";

ucelova jednotka zaoberajuca sa sekuritizaciou vymedzena v c¢lanku 4 ods. 44
smernice 2006/48/ES;

ucelovo vytvoreny subjekt vymedzeny v ¢lanku 13 ods. 26 smernice 2009/138/ES;
akykol'vek iny podnik, institicia, subjekt alebo osoba vykonavajice jednu alebo viac
tychto Cinnosti, v pripade, Ze priemernd rocnd hodnota ich finan¢nych transakcii

predstavuje viac ako piatdesiat percent ich celkového priemerného ¢istého rocného
obratu podla &lanku 28 smernice Rady 78/660/EHS'*:

1) ¢innosti uvedené v bodoch 1, 2, 3 a 6 prilohy I k smernici 2006/48/ES;

i)  obchodovanie na vlastny ucet alebo na ucet zakaznikov alebo v ich mene
v suvislosti s akymkol'vek finanénym néstrojom;

iii) nadobudanie Gcasti v podnikoch;
iv)  ucast’ na finan¢nych nastrojoch alebo ich vydavanie;

v)  poskytovanie sluzieb suvisiacich s ¢innostami uvedenymi v bode iv);

»centralna protistrana® je centrdlna protistrana vymedzend v ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012";

coocoas
< < < < < <

.EU L 335, 17.12.2009, s. 1.
.EUL 302, 17.11.2009, s. 32.
.EU L 235, 23.9.2003, s. 10.
.EUL 174, 1.7.2011,s. 1.
.ESL222,14.8.1978,s. 11.
.EUL201,27.7.2012,s. 1.
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(10)

(I

(12)

»Vvysporiadanie® je vysporiadanie vymedzené v ¢lanku 2 pism. k) smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady 98/26/ES'?;

»finan¢ny nastroj uvedeny v oddiele C prilohy Ik smernici 2004/39/ES a strukturované
produkty vydané na uzemi zucastneného Clenského Statu je taky finan¢ny néstroj, ktory
vydala osoba, ktord ma svoje registrované sidlo, alebo v pripade fyzickej osoby svoje
trvalé bydlisko, alebo ak nie je mozné urcit’ trvalé¢ bydlisko, miesto svojho obvyklého
pobytu, v uvedenom $tate;

»pomyselnd hodnota“ je podkladova nomindlna alebo menovitd hodnota, ktora sa pouziva
na vypocet platieb vykonanych v suvislosti s danou derivatovou zmluvou.

Kazda z operacii uvedenych v odseku 1 bode 2 pism. a), b), ¢) ae) sa povazuje za
operaciu, pri ktorej vznika jedna financna transakcia. Kazd4d vymena uvedena v odseku 1
bode 2 pism. d) sa povazuje za vymenu, pri ktorej vznikaju dve finan¢né transakcie. Kazda
podstatnd zmena operacie uvedenej v odseku 1 bode 2 pism. a) az e) sa povazuje za nova
operaciu rovnakého typu ako pdvodnéd operacia. Zmena sa povazuje za podstatni najma
vtedy, ak pri nej dochadza k nahradeniu aspon jednej strany, v pripade, ze sa zmeni ciel’
alebo rozsah poOsobnosti operdcie, vratane jej casovej pdsobnosti, alebo dohodnuté
protiplnenie, alebo ak by z povodnej operacie vyplyvala vyssia dan, ak by bola uzavreta
v zmenenej forme.

Na ucely odseku 1 bodu 8 pism. j):

a) priemernd ro¢na hodnota uvedena v uvedenom bode sa vypocita bud za tri
predchadzajuce kalendarne roky, alebo v pripade kratSieho obdobia predchadzajicej
¢innosti za uvedené kratSie obdobie;

b)  hodnota kazdej transakcie podl'a ¢lanku 6 je danovym zakladom podl'a vymedzenia v
uvedenom ¢lanku;

c¢) hodnota kazdej transakcie podla ¢lanku 7 predstavuje desat’ percent danového
zakladu podl'a vymedzenia v uvedenom ¢lanku;

d) ak priemernd ro¢nd hodnota finan¢nych transakcii v dvoch za sebou iducich
kalendarnych rokov nepresiahne pét'desiat percent celkového priemerného cistého
ro¢ného obratu podla ¢lanku 28 smernice 78/660/EHS, dotknuty podnik, institucia,
subjekt alebo osoba ma narok na to, aby na poziadanie nebol povazovany alebo d’alej
povazovany za finan¢nu institaciu.

16

U.v.ESL 166, 11.6.1998, s. 45.
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Kapitola I1
Rozsah posobnosti spolo¢ného systému dane z finanénych transakcii

Cldanok 3
Rozsah posobnosti

Tato smernica sa uplatituje na vSetky finan¢né transakcie pod podmienkou, ze aspoi jedna
strana transakcie je usadend na izemi zucastnen¢ho clenského $tatu a ze financna institicia
usadend na uzemi zucastnené¢ho clenského Statu je stranou transakcie, ktord kond na
vlastny ucet alebo na ucet inej osoby alebo ktord kond v mene strany transakcie.

Tato smernica sa s vynimkou ¢lanku 10 ods. 3 a4 a ¢lanku 11 ods. 1 az 4 neuplatituje na
tieto subjekty:

a)  centralne protistrany, ak vykonavaju funkciu centralnej protistrany;

b) centralnych depozitarov cennych papierov (CDCP) a medzinarodnych centralnych
depozitarov cennych papierov, ak vykonavaju funkciu centralneho depozitara
cennych papierov alebo medzinarodného centralneho depozitara cennych papierov;

c) Clenské Staty, vratane verejnych organov poverenych funkciou spravy verejného
dlhu, pri vykone uvedenej funkcie.

Ak subjekt nie je zdaniteI'ny podl'a odseku 2, nebrani to zdaniteI'nosti jeho protistrany.
Této smernica sa neuplatiiuje na tieto transakcie:

a) transakcie na primarnom trhu uvedené v ¢lanku 5 pism. c) nariadenia (ES)
¢. 1287/2006 vratane cinnosti upisovania a nasledného pridel'ovania finan¢nych
nastrojov v ramci ich vydavania;

b) transakcie s centralnymi bankami ¢lenskych Statov;
c) transakcie s Europskou centradlnou bankou;

d)  transakcie s Europskym ndstrojom financnej stability a Eurépskym mechanizmom
pre stabilitu, transakcie s Eurdpskou uniou tykajuce sa finan¢nej pomoci poskytnutej
podla ¢lanku 143 ZFEU a finanénej pomoci poskytnutej podl'a ¢lanku 122 ods. 2
ZFEU, ako aj transakcie s Eurdpskou tniou a Eurépskym spoloGenstvom pre
atdbmovu energiu tykajuce sa spravy ich majetku;

e) bez toho, aby bolo dotknuté pismena c) ad), transakcie s Europskou tuniou,
Europskym spolocenstvom pre atdémovu energiu, Eurdpskou investi¢nou bankou a
organmi zriadenymi Eurdpskou uniou alebo Eurdpskym spolocenstvom pre atdbmovu
energiu, na ktoré sa vztahuje Protokol o vysadach a imunitdch Eurdpskej Unie, v
rozsahu a za podmienok stanovenych v uvedenom protokole, dohodéch o sidle alebo
vo vSetkych d’al§ich dohodach uzatvorenych na vykonavanie protokolu;

f)  transakcie s medzindrodnymi organizaciami alebo subjektmi, inymi nez su uvedené
v pismenach c), d) a e), ktoré sii uznané ako také verejnymi orgdnmi hostitel'ského
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g)

Statu, v rozsahu a za podmienok stanovenych medzinarodnymi dohovormi o zalozeni
tychto subjektov alebo dohodami o sidle;

transakcie vykonavané ako sucast’ restrukturaliza¢nych operacii uvedenych v ¢lanku

4 smernice Rady 2008/7/ES"".

Clanok 4
Usadenie

Na ucely tejto smernice sa finan¢na institiicia povazuje za usadent na uzemi zucastneného
¢lenského Statu, ak je splnend niektord z tychto podmienok:

a)

b)

g)

ako takej jej bolo organmi uvedeného c¢lenského Statu vydané povolenie konat’ v
suvislosti s transakciami, na ktoré sa vztahuje uvedené povolenie;

jej bolo udelené povolenie alebo je inak opravnena pdsobit’ s ohl'adom na izemie
uvedeného cClenského Statu zo zahraniCia ako finan¢nd inStiticia v suvislosti s
transakciami, na ktoré sa takéto povolenie alebo opravnenie vztahuje;

ma svoje registrované sidlo v uvedenom ¢lenskom State;

jej trvalé sidlo, alebo ak nie je mozné ur€it’ adresu jej trvalého sidla, jej obvyklé sidlo
sa nachadza v uvedenom ¢lenskom State;

ma pobocku v uvedenom clenskom State, pokial ide o transakcie vykondvané
uvedenou pobockou;

je stranou finan¢nej transakcie s inou finan¢nou institiiciou usadenou v uvedenom
¢lenskom State podl'a pismen a), b), ¢), d) alebo e) alebo so stranou, ktora je usadena
na uzemi uvedeného Clenského Statu a ktora nie je finan¢nou instituciou, a kona na
vlastny ucet alebo na ucet inej osoby, alebo kona v mene strany transakcie;

je stranou financ¢nej transakcie so Struktirovanym produktom alebo s jednym z
finanénych nastrojov uvedenych v oddiele C prilohy Ik smernici 2004/39/ES
vydanym na tzemi uvedeného ¢lenského Statu okrem néstrojov uvedenych v bodoch
4 az 10 uvedeného oddielu, s ktorymi sa neobchoduje v organizovanej platforme, a
kond na vlastny ucet alebo na tcet inej osoby, alebo kona v mene strany transakcie.

Osoba, ktora nie je finan¢nou instituciou, sa povazuje za usadent v zucastnenom ¢lenskom
State, ak je splnend niektora z tychto podmienok:

a)

b)

jej registrované sidlo, alebo v pripade fyzickej osoby jej trvalé bydlisko, alebo ak nie
je mozné urcit’ trvalé bydlisko, miesto jej obvyklého pobytu sa nachadza v uvedenom
State;

méa pobocku v uvedenom State, pokial' ide o finan¢né transakcie vykonavané
uvedenou pobockou;

17

U.v.EUL 46,21.2.2008, s.11.
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c) je stranou financnej transakcie so Struktirovanym produktom alebo s jednym
z finanénych ndastrojov uvedenych v oddiele C prilohy Ik smernici 2004/39/ES
vydanym na tzemi uvedeného Clenského S$tatu, s vynimkou nastrojov uvedenych
v bodoch 4 az 10 uvedeného oddielu, s ktorymi sa neobchoduje v organizovanej
platforme.

Bez ohl'adu na odseky 1 a 2 sa finan¢nd inStitiicia alebo osoba, ktord nie je finan¢nou
instituciou, nepovazuje za usadent v zmysle uvedenych odsekov, ak osoba povinna
zaplatit’ danl z finan¢nych transakcii preukaze, ze medzi ekonomickou podstatou transakcie
a uzemim akéhokol'vek zucastneného ¢lenského Statu neexistuje ziadna spojitost’.

Ak je splnena viac ako jedna z podmienok uvedenych na zozname v odsekoch 1 a 2, na
urcenie zucastneného ¢lenského Statu usadenia je relevantna ta splnend podmienka, ktora je
na zozname uvedend ako prva, a to v zostupnom poradi.

Kapitola III
Danova povinnost’, daiiovy zaklad a sadzby spolo¢nej dane
z finan¢nych transakcii

Clanok 5
Darnova povinnost' v suvislosti s darnou z financnych transakcii

Povinnost’ zaplatit' dan z finanénych transakcii vznik4d u kazdej financnej transakcie v
okamihu uskuto¢nenia tejto transakcie.

Nasledné zrusenie alebo oprava finan¢nej transakcie nema ziadny vplyv na vznik danovej

povinnosti okrem pripadov, ked’ doslo k omylu.

Clanok 6
Darnovy zadklad dane z financnych transakcii v pripade financnych transakcii, ktoré sa netykaju
derivatovych zmluv

V pripade finan¢nych transakcii, ktoré nie st uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 bode 2 pism. c), a,
s ohl'adom na derivatové zmluvy, finanénych transakcii, ktoré nie st uvedené v ¢lanku 2
ods. 1 bode 2 pism. a), bode 2 pism. b) a bode 2 pism. d), je danovym zékladom vsetko, ¢o
predstavuje protistranou alebo tret'ou stranou zaplatené alebo dlzné protiplnenie za prevod.

Bez ohl'adu na odsek 1 v pripadoch uvedenych v uvedenom odseku je danovym zakladom
trhové cena urcena v ¢ase vzniku povinnosti zaplatit’ dani z finanénych transakcii:

a)  ak je protiplnenie nizSie ako trhovéa cena;
b) v pripadoch uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 bode 2 pism. b).

Na ucely odseku 2 trhova cena je celd suma, ktora by bola zaplatend ako protiplnenie za
dotknuty finan¢ny nastroj v nezavislej transakcii.
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Clanok 7
Darnovy zdklad v pripade financnych transakcii tykajucich sa derivatovych zmluv

V pripade finan¢nych transakcii uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 bode 2 pism. c) a, s ohl'adom na
derivatové zmluvy, financnych transakcii uvedenych v €lanku 2 ods. 1 bode 2 pism. a), bode 2
pism. b) a bode 2 pism. d) je daiovym zakladom dane z finan¢nych transakcii pomyselnd hodnota
uvedend v derivatovych zmluvach v ¢ase finan¢nej transakcie.

Ak sa ur¢i viac ako jedna pomyselna hodnota, na ucely stanovenia danového zakladu sa pouzije
najvyssia hodnota.

Clanok 8
Spolocné ustanovenia o daiiovom zdklade

Na ucely ¢lankov 6 a 7, ak je hodnota relevantna pre ur¢enie danového zakladu vyjadrena celkovo
alebo Ciastocne v inej mene, neZ je mena zdanujiceho zicastneného Clenského Statu, vymenny kurz,
ktory sa ma uplatiiovat’, je najaktualnej$i predajny kurz zaznamenany v ¢ase vzniku povinnosti
zaplatit' dan z finannych transakcii na najreprezentativnejSom devizovom trhu dotknutého
zucastneného ¢lenského Statu, alebo vymenny kurz stanoveny odkazom na uvedeny trh, v stlade s
pravidlami stanovenymi uvedenym clenskym Statom.

Clanok 9
Uplatiovanie, struktura a vyska sadzieb

1. Zucastnené Clenské Staty uplatiuju sadzby dane z finanénych transakcii platné v Case
vzniku dafiovej povinnosti.

2. Sadzby stanovuje kazdy zic¢astneny ¢lensky $tat ako percento daiového zakladu.
Tieto sadzby nesmu byt niZSie ako:
a) 0,1 % v pripade finan¢nych transakcii uvedenych v ¢lanku 6;
b) 0,01 % v pripade finan¢nych transakcii uvedenych v ¢lanku 7.

3. Zucastnené Clenské Staty uplatnuji rovnakt sadzbu na vSetky finanéné transakcie patriace
do rovnakej kategorie podla ods. 2 pism. a) a b).

Kapitola IV
Uhrada spolo¢nej dane z finanénych transakcii, suvisiace povinnosti a
predchadzanie dannovym Gnikom, vyhybaniu sa dafiovej povinnosti a
ZzneuZzivaniu

Clanok 10
Osoby povinné zaplatit dan z financnych transakcii danovym organom

1. Vo vztahu ku kazdej finan¢nej transakcii zaplati dan z finanénych transakcii kazda
finan¢na institucia, ktord splna niektora z tychto podmienok:
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a)  je stranou transakcie a kona bud’ na vlastny ucet, alebo na ti¢et inej osoby;
b)  kond v mene strany transakcie;
c) transakcia sa vykonala na jej ucet.

Dan z finan¢nych transakcii je splatnd danovym orgdnom zacastneného ¢lenského Statu, na
uzemi ktorého je finan¢na institucia povazovana za usadenq.

V pripade, ked’ finan¢na inStiticia kona v mene alebo na ucet inej financnej inStitacie

b b
povinnost’ zaplatit’ dai z finan¢nych transakcii sa vztahuje len na uvedent inu finan¢na
nStitaciu.

Ak sa splatna dan nezaplatila v ramci ¢asovej lehoty stanovenej v ¢lanku 11 ods. 5, vSetky
strany transakcie vratane osob, ktoré nie st finanénymi inStitGciami, sa stdvaji spolocne a
nerozdielne zodpovedné za zaplatenie dane splatnej financnou institiciou v ddsledku
uvedenej transakcie.

Zucastnené Clenské Staty mozu stanovit, ze osoba ind ako osoby povinné zaplatit’ dan
z finan¢nych transakcii v zmysle v odsekov 1, 2 a 3 je spolo¢ne a nerozdielne povinna
zaplatit’ tato dan.

Clanok 11
Ustanovenia tykajuce sa lehot na zaplatenie dane z financnych transakcii, povinnosti, ktorymi sa
md zaistit platba, a overenia platby

Zucastnené cClenské Staty stanovia povinnosti tykajuce sa registracie, uctovnictva
a vykazovania a iné povinnosti na ucely zaistenia efektivneho zaplatenia splatnej dane
z finan¢nych transakcii danovym organom.

Komisia méze v sulade s ¢lankom 16 prijat’ delegované akty, v ktorych stanovi opatrenia,
ktoré maju zacastnené Clenské Staty prijat’ v sulade s odsekom 1.

Zucastnené Clenské Staty prijmu opatrenia na zaistenie toho, aby kazdd osoba povinna
zaplatit’ dan z finannych transakcii predlozila dafovym organom danové priznanie, v
ktorom sa uvedu vSetky udaje potrebné na vypocet dane z finanénych transakcii, v pripade
ktorej vznikla danovéa povinnost’ v priebehu jedného mesiaca, vratane celkovej hodnoty
transakcii zdanenych podla jednotlivych sadzieb.

Daiové priznanie tykajice sa dane z finan¢nych transakcii sa predklada do desiateho dna
mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom vznikla povinnost’ zaplatit’ dail z finanénych
transakecii.

Zucastnené Clenské Staty zaistia, aby financné institucie uchovavali pre potrebu danovych
organov po dobu asponl piatich rokov prislusné udaje tykajace sa vSetkych finan¢nych
transakecii, ktoré uskutocnili, ¢i uz vo vlastnom mene, alebo v mene inej osoby, na vlastny
ucet alebo na ucet inej osoby.

Pri stanoveni uvedenej povinnosti pripadne zohladnia povinnosti, ktoré uz ulozili
finan¢nym inStiticiam so zretel'om na ¢lanok 25 ods. 2 smernice 2004/39/ES.
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5. Zucastnené Clenské Staty zaistia, aby kazdd splatnd dan z finanénych transakcii bola
zaplatend na ucty uréené zucastnenymi ¢lenskymi Statmi v tychto terminoch:

a) v pripade elektronicky vykonanej transakcie v okamihu vzniku danovej povinnosti,

b) vo vSetkych ostatnych pripadoch do troch pracovnych dni od okamihu vzniku
danovej povinnosti.

Komisia moze prijat vykonavacie akty, v ktorych stanovi jednotné spdsoby vyberu
splatnej dane =z finan¢nych transakcii. Tieto vykonavacie akty sa prijmi v sulade
s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2.

6. Zucastnené Clenské Staty zaistia, aby danové organy overili, ¢i bola dai riadne zaplatena.

Clanok 12
Predchadzanie podvodom a danovym unikom

Zucastnené ¢lenské Staty prijmu opatrenia na predchadzanie danovym podvodom a unikom.

Clanok 13
Vseobecné pravidlo na zabranenie zneuzivaniu

1. Umelé opatrenie alebo umely stbor opatreni, ktoré boli zavedené s hlavnym zamerom
vyhnut sa zdaneniu a ktoré vedu k danovej vyhode, sa neberti do tivahy. Zucastnené
Clenské Staty pristupuju k tymto opatreniam na danové ucely podla ich ekonomickej
podstaty.

2. Na ucely odseku 1 opatrenie znamena akukol'vek transakciu, schému, akciu, operaciu,
dohodu, grant, dohovor, prisl'ub, zdvidzok alebo udalost. Opatrenie mdze tvorit’ viacero
krokov alebo casti.

3. Na tucely odseku 1 je opatrenie alebo stbor opatreni umely, ak mu chyba obchodna
podstata. Zucastnené Clenské Staty pri urCovani toho, ¢i opatrenie alebo subor opatreni st
umelé, zvazia najma to, ¢i zahfiaju jednu alebo viaceré z tychto situécii:

a) pravna charakteristika jednotlivych krokov, ktoré tvoria opatrenie, nie je
konzistentné s pravnou podstatou opatrenia ako celku;

b)  opatrenie alebo subor opatreni sa vykonavaju sposobom, ktory by sa bezne nepouzil
pri konani, ktoré sa povazuje za rozumné podnikatel'ské konanie;

c) opatrenie alebo subor opatreni obsahuji prvky, ktoré maji vzdjomny kompenzacny
alebo rusivy ucinok;

d)  uzavreté transakcie maju cyklicky charakter;
€) z opatrenia alebo suboru opatreni vyplyva zna¢na danova vyhoda, o sa vSak

neodraza v podnikatel'skych rizikach, ktoré podstipil danovnik, alebo v jeho
peniaznych tokoch.
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Na tucely odseku 1 ucelom opatrenia alebo suborov opatreni je vyhnit' sa zdaneniu vtedy,
ked bez ohl'adu na akékol'vek subjektivne zdmery dafiovnika maria ciel’, ducha a tcel
danovych ustanoveni, ktoré by sa inak uplatiiovali.

Na tucely odseku 1 sa dany ucel povazuje za hlavny, ak akykol'vek iny ucel pripisany,
alebo ktory by mohol byt pripisany opatreniu alebo siboru opatreni, sa javi ako nanajvys
zanedbatel'ny vzhl'adom na vSetky okolnosti pripadu.

Pri ur€ovani toho, ¢i opatrenie alebo stibor opatreni viedli k dafovej vyhode podla odseku
1, porovnaju zucastnené Clenské Staty vysku dane, ktort ma danovnik zaplatit’ s ohladom
na uvedené opatrenie (uvedené opatrenia), s vySkou dane, ktora by ten isty dafovnik dlzil
za rovnakych okolnosti pri neexistencii uvedené¢ho opatrenia (uvedenych opatreni).

Clanok 14
ZneuZivanie v pripade depozitnych certifikatov a podobnych cennych papierov

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 13, sa depozitny certifikat alebo podobny cenny papier
vydany v podstate na ucely vyhybaniu sa dani ztransakcii s podkladovym cennym
papierom vydanym v zucastnenom c¢lenskom State povazuje za vydany v uvedenom
zuCastnenom ¢lenskom S$tate v pripade, Ze by inak vznikla dafiova vyhoda.

Na ucely odseku 1 sa uplatiiuje ¢lanok 13 ods. 4, 5 a 6.

Pri uplatitovani odseku 1 sa prihliada na rozsah, v akom obchod s depozitnym certifikatom
alebo podobnym cennym papierom nahradil obchod s podkladovym cennym papierom. Ak
takéto nahradenie bolo vyznamného rozsahu, musi osoba povinnd zaplatit dan
z finan¢nych transakcii preukéazat, ze depozitny certifikat alebo podobny cenny papier
neboli vydané v podstate na ucely vyhybaniu sa dani z transakcie s podkladovym cennym
papierom.

Kapitola V
Zavereéné ustanovenia

Clanok 15

Iné dane z financnych transakcii

Zucastnené Clenské Staty nezachovaju ani nezavedi dane z financnych transakcii iné ako dan
z finan¢nych transakcii, ktora je predmetom tejto smernice, alebo dan z pridanej hodnoty podla
smernice Rady 2006/112/ES'®.

Cldanok 16
Vykondvanie delegovania pravomoci

Pravomoc prijimat’ delegované akty sa Komisii udeluje za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

18

U.v.ESL 347, 11.12.2006, s. 1.
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2. Delegovanie pradvomoci uvedenych v ¢lanku 11 ods. 2 sa udel'uje na dobu neurcita od
datumu uvedeného v ¢lanku 19.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 11 ods. 2 méze Rada kedykol'vek odvolat.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci vilom uvedenej.
Rozhodnutie nadobuda u¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v fiom urceny. Nie je nim
dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

4. Komisia oznamuje delegovany akt Rade hned’ po jeho prijati.

5. Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 11 ods. 2 nadobudne ucinnost, len ak Rada voci
nemu nevzniesla ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo diia oznamenia uvedeného aktu
Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Rada informovala Komisiu o svojom
rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 17
Informovanie Eurdopskeho parlamentu

Eurépsky parlament je informovany o prijati delegovanych aktov Komisiou, o namietkach
vznesenych proti tymto aktom alebo o odvolani delegovania pravomoci Radou.

Clanok 18
Postup vyboru
1. Komisii poméha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Clanok 19

Dolozka o preskumani

Kazdych pit’ rokov a prvy raz do 31. decembra 2016 Komisia predlozi Rade spravu o uplatiiovani
tejto smernice a pripadne navrh.

V uvedenej sprave Komisia asponi preskuma vplyv dane z finanénych transakcii na riadne
fungovanie vnutorného trhu, finanéné trhy a redlne hospodarstvo a zohl'adni pokrok dosiahnuty v
oblasti zdanovania finanéného sektora v medzinarodnom kontexte.

Cldanok 20
Transpozicia

1. Zucastnené Clenské Staty prijmu a uverejnia najneskor do 30. septembra 2013 zakony, iné
pravne predpisy a sprdvne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatituju od 1. januara 2014.

Zucastnené Clenské Staty uveda priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich uradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia zacastnené ¢lenské Staty.
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2. Zucastnené Clenské Staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStatnych

pravnych predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

Clanok 21
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuida ucinnost dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 22
Adresati

Tato smernica je ur¢end zucastnenym clenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Smernica Rady, ktorou sa vykondva posilnena spolupraca v oblasti dane z finan¢nych transakcii

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB

14 05 Danova politika

1.3. Druh navrhu/iniciativy

Navrh sa tyka novej akcie

1.4. Ciele

1.4.1.  Viacrocny strategicky ciel’ Komisie, ktory je predmetom navrhu

Financ¢n4 stabilita

1.4.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Konkrétny ciel’ ¢. 3

Vyvinat' nové dafiové iniciativy a opatrenia na podporu politickych cielov EU

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

Hlava 14 Dane a colné unia; ABB 05 Danova politika

1.4.3.  Ocakadvané vysledky

Zabranit' roztrieSteniu vnutorného trhu s finanénymi sluzbami so zretelom na rastici pocet
zavadzanych nekoordinovanych vnutrostatnych daiiovych opatreni.

Zaistit, aby sa finan¢né inStitlicie spravodlivo a podstatne podielali na nakladoch suvisiacich
s nedavnou krizou, a zaistit’ vyvazené zdanenie sektora vzhl'adom na iné sektory.

Vytvorit vhodné demotivacné faktory pre transakcie, ktorymi sa nezvySuje blahobyt
alebo efektivnost’ finan¢nych trhov, a doplnit’ regulacné opatrenia zamerané na zamedzenie
budicim krizam.

1.5. Do6vody navrhu/iniciativy

1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Prispiet’ k celkovému ciel'u stability v EU v obdobi po finanénej krize
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1.5.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

RoztrieStenosti financnych trhov vo vSetkych cinnostiach a Stitoch sa da zabranit’ arovné
zaobchadzanie s finanénymi institiciami v EU, av koneénom dosledku riadne fungovanie
vniatorného trhu, sa d4 zaistit len opatrenim na urovni EU av pripade potreby posilnenou
spolupracou.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Ukazalo sa, ze zavedenie Siroko zalozenej dane z finan¢nych transakcii na vnutrostatnej Grovni,
ktora by umoznila splnit’ tri uvedené ciele bez vaznych G¢inkov v podobe premiestiiovania, je sotva
mozn¢é (priklad Svédska).

1.5.4.  Zlucitelnost' a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Dane st sucastou globalneho ramca rieSenia. Ulozenie dane z finan¢nych transakcii by ulahcilo
usilie o rozpoctovl konsolidaciu v zucastnenych ¢lenskych statoch. Okrem toho Komisia navrhla
vyuzit’ ¢ast’ prijmov z dane z finan¢nych transakcii ako budtci vlastny zdroj — ak by sa mali pouzit’
na financovanie rozpoétu EU, vnutrosttne prispevky zagastnenych &lenskych §tatov zalozené na
HND by sa znizili.

1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu

Névrh s neobmedzenym trvanim

1.7. Planovany sposob hospodarenia

N/A.

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Zucastnené Clenské Staty musia prijat’ primerané opatrenia vratane opatreni v oblasti overovania,
aby sa dan z finan¢nych transakcii vyberala nalezite a vcas.

Stanovenie primeranych opatreni na zaistenie platenia dani a monitorovanie a overovanie
spravnosti platby je ponechané na zicastnené clenské Staty.

2.2, Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Zistené rizika

1. Oneskorend transpozicia smernice na urovni zucastnenych clenskych §tatov
2. Riziko danovych unikov, vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam a zneuzivania

3. Riziko premiestnenia

2.2.2.  Planované metody kontroly

V ¢lanku 11 smernice sa uvadzaji osobitné ustanovenia tykajuce sa predchadzania danovym
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unikom, vyhybaniu sa dafovym povinnostiam a zneuzivaniu: delegované akty a administrativna
spolupraca v daiiovych otazkach.

Rizika premiestnenia rieSi vyber vhodného suboru danovych sadzieb a Siroké vymedzenie
danového zakladu.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia.

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacrocného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky.

. s Druh ,
Rozpoctovy riadok vdavkov Prispevky

. Okruh v zmysle
viacroéného | _ ¢lanku 18 ods
finanéného | Cislo o gy . . ’

. [Nézov DRP/NRP! krajln2 kandldqtslg tret1.0h 1 pism. ag)

ramea | LEEEET e ] """ EZVO ych krajin krajin nariadenia
...................... 0 r0ZPOEtOVYC
h pravidlach

[XX.YY.YY.YY]
DRP/NRP | ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE

e Pozadované nové rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacrocného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky.

‘o Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
' Okruh v zmysle
viacroéného | &lanku 18 ods
finanéného | Cislo . . , . ’
. [Nézov DRP/NRP krajin kandldaf[sk tret1.Ch 1 pism. a?l)
e ] """ EZVO ych krajin krajin nariadenia
...................... 0 rozpodtovyc
h pravidlach
[XX.YY.YY.YY]
ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okl‘lllvl viacroe e Cislo [NAZOV. .ottt e e ]
finan¢ného ramca:
... uved’te vSetky
) Rok | Rok | Rok | Rok | roky, pocas ktorych
GR: <o ~ N* | N+1 | N+2 | N+3 vplyv trva (pozri SPOLU
bod 1.6)

* Operacné rozpoctové prostriedky
Cislo  rozpoétového Zavazky )
riadka Platby ()
Cislo  rozpoétového Zavazky (12)
riadka Platby (2a)
Administrativne rozpoctove prostriedky
financované z balika prostriedkov ur¢enych na
realizaciu $pecifickych programov’
Cislo  rozpo¢tového 3)
riadka

. Zaviizky =l A Na | NvA | Nva | Na | NA | A N/A
Rozpoctové +3
prostriedky pre GR
<eeeenen > =

SPOLU Platby P2 UNA | NA | NA | NA | NA | NA | NA N/A

. Operaéne | Zavizky 4) N/A| NA| NA| NA| N/A| N/A | NA N/A
rozpoctové
prostriedky SPOLU Platby 5) N/A| N/A| NA| NA| NA | NA | NA N/A
. Administrativne rozpoctové
prostriedky financované z balika 6)
prostriedkov urcenych na realizaciu
$pecifickych programov SPOLU
Rozpottové Zavazky =4+ 6 N/A| NA| NA| NA| NA| N/A | NA N/A
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina realizovat'.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizacie programov a/alebo
akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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prostriedky
OKRUHU <...>
viacroéného Platby =5+6 | N/A| NA| N/A| NJA| N/A| N/A | NA N/A
finanéného ramca
SPOLU
Ak mé navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:
. Operacné | Zavizky 4
rozpoctové
prostriedky SPOLU Platby ©)
. Administrativne rozpoctoveé
prostriedky financované z balika 6)
prostriedkov urenych na realizaciu
$pecifickych programov SPOLU
Rozpoctové Zavazky =4+6 | NJA| NA| NA| NJA| N/A | N/A | NA N/A
prostriedky
OKRUHOV 1 az 4
viacrocného
finan¢ného rdmca Platby =5+6 | NNA| N/A| NJA| NA| N/A | N/A | NA N/A
SPOLU (referen¢na
suma)
Okruh viacro¢ného finanéného ramca: 5 »Administrativne vydavky*
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Od roku
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
GR: TAXUD
* Pudské zdroje 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Ostatné administrativne vydavky 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
GR TAXUD SPOLU 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
. - ; . ., (Zéaviazky
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 5 viacro¢ného spolu = Plath 0.294 0798 | 0.798 0.798 0.798
finan¢ného ramca SPOLU sgolu) Y ’ ’ ’ ’ ’
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Od roku
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Rozpoctové prostriedky OKRUHOV 1 az 5 | 247y 0,294 | 0798 | 0,798 | 0,798 0,798
viacro¢ného financného ramca SPOLU Platby 0294 | 0798 | 0.798 | 0.798 0.798

3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

— X Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych prostriedkov,
ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Od roku
2013 2014 2015 2016 2017

OKRUH 5 viacroéného
finan¢ného ramca
Ludské zdroje 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Ostatné  administrativne 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
vydavky
OKRUH 5 viacro¢ného
finan¢ného rameca 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
medzisucet
Mimo OKRUHU  5°
viacro¢ného finan¢ného
ramca
Ludské zdroje
Ostatné administrativne
vydavky
Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finan¢ného N/A N/A N/A N/A N/A
ramca medzisucet

SPOLU 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798

3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— X Navrh/iniciativa

si vyzaduje pouzitie

v nasledujucej tabul’ke:

Pudskych zdrojov, ako

akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok Rok Rok Rok | Od roku
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
14 01 01 01 (ustredie a zastipenia Komisie) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (delegacie) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (nepriamy vyskum) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
10 01 05 01 (priamy vyskum) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)’
14 01 02 01 (ZZ, DAZ, VNE, z celkového finanéného krytia) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 02 02 (ZZ, DAZ, PED, MZ a VNE v delegaciach) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 04 yy* - Gstredie’ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- delegacie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 0502 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

14 predstavuje prislusnua oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie
a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budt doplnené zdrojmi, ktoré sa
modzu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov v zdvislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré¢ sa maju vykonat’:

atd’.

Uradnici adocasni | Sucasné pridelenie pracovnikov GR TAXUD nezohladiuje celkovi otazku spolo¢ného
zamestnanci systému dane z finanénych transakcii a bude si vyzadovat’ interné prerozdelenie. Hlavné
ulohy pridelenych uradnikov budi: vypracovat technické podrobnosti v suvislosti s
praktickym fungovanim dane s cielom ul'ahCit’ proces rokovani, monitorovat’ nasledné
vykonavanie, pripravit’ pravne vyklady a pracovné dokumenty, prispievat’ k delegovanym
aktom okrem iného v suvislosti s ustanoveniami proti vyhybaniu sa dafovym
povinnostiam/zneuzivaniu dani, pripravit’ pripadné konania vo veci poruSenia predpisov

3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— X Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

riadky ,,BA*)

pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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77 = zmluvny zamestnanec; DAZ = docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii; MZ
= miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert.
Pod stropom pre externych zamestnancov z operaénych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné rozpoctové

Najma pre Strukturalne fondy, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Europsky fond
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3.2.5.

3.3.

Ucast tretich strdn na financovani

— Navrh/iniciativa nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.

Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa ako taky/takd nema financny vplyv na prijmy. Ak by sa vSak cast’

prijmov z dane z finan¢nych transakcii pouzila ako vlastny zdroj, ¢im by sa znizili
zostatkové vlastné zdroje zaloZzené na HND ziskané od zc€astnenych ¢lenskych Statov,

malo by to vplyv na zlozenie zdrojov prijmov.
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