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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Taustaa

Viimeisimman maallmanlagjuisen talous- ja finanssikriisin vaikutukset Euroopan talouteen,
erityisesti julkiseen talouteen, olivat vakavia Finanssialalla on ollut erittéin suuri vaikutus
talouskriisin syntymiseen, kun taas kriisin kustannukset ovat langenneet pddasiassa valtioiden ja
Euroopan kansalaisten maksettaviksi. Euroopan ja kansainvdlisella tasolla ollaan vahvasti
yksimielisia dita, etta finanssiadlan olis maksettava oikeudenmukaisempi osuus kriisin
kustannuksista, varsinkin siksi, etté ala hyotyy nykyisin aliverotuksesta. Useat EU:n jasenvaltiot
ovat jo toteuttaneet erilaisia toimenpiteita finanssialan verotuksen alalla.

Sen vuoks komissio teki 28. syyskuuta 2011 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisesta
finanssitransaktioverojarjestelmésta ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta’. Ehdotetun neuvoston
direktiivin oikeusperusta oli SEUT-sopimuksen 113 artikla, koska sdannisten tavoitteena on
yhdenmukaistaa finanssitransaktioiden verotusta koskevaa lainsdadantéa siltd osin kuin se on
tarpeen rahoitusvdineisiin liittyvien transaktioiden sisémarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi ja kilpailun vadristymisen vattamiseksi. Mainitussa oikeusperustassa maarataan,
ettd neuvosto antaa sdannokset yksimielisesti erityisessa lainsddtamigarjestyksessa Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Ehdotuksen térkeimpina tavoitteina oli

- finanssitransaktioiden vadlillistd verotusta koskevan lainséadannon yhdenmukaistaminen,
joka on tarpeen rahoitusvdineisiin liittyvien transaktioiden sisamarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseks ja kilpailun véaristymisen valttamiseksi
rahoitusvalineiden, toimijoiden ja markkinapaikkojen valilla Euroopan unionissa,

- sen varmistaminen, ettd finanssilaitokset osallistuvat kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella
viimeissimman kriisin  kustannusten kattamiseen ja ettd finanssialaa verotetaan
tasapuolisesti verrattuna muihin aloihin?, ja

- tarkoituksenmukaisten  esteiden luominen transaktioille, jotka eivdt tehosta
finanssimarkkinoiden toimintaa, samalla kun tdydennetéan tulevien kriisien valttamiseen
tahtaavia séantel ytoimenpiteita.

Koska useimpien veron soveltamisalaan mahdollisesti otettavien transaktioiden liikkuvuus oli ja on
edelleen erittéin suuri, on tarkeda valttaa vaaristymét, joita yksipuolisesti toimivien jasenvaltioiden
kayttoonottamat verosdanntt aiheuttavat. Vain EU-tason toimet mahdollistavat sen, etta
finanssimarkkinoiden pirstoutuminen eri toimialoilla ja eri maissa seka tuotteiden ja toimijoiden
keskuudessa voidaan vélttda ja ettd EU:n finanssilaitosten tasapuolinen kohtelu ja viime kédessa

! KOM(2011) 594 lopullinen.

Finanssilaitokset hyotyivat huomattavasti joko suoraan tai valillisesti eurooppalaisten veronmaksajien vuosina
2008-2012 (ennakko)rahoittamista pelastamis- ja takaustoimista. Na@ma toimet yhdistettyind talouden
toiminnan hiipumiseen koko talous- ja rahoitusdrjestelman vakauteen liittyvien epdvarmuustekijéiden
lisdéntymisen vuoksi ovat heikentdneet julkisen talouden rahoitusasemaa eri puolilla Eurooppaa yli 20
prosenttia suhteessa BK T:hen. Useimmista finanssi- ja vakuutuspal veluista ei my6skédn kanneta alv:ta.
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sisamarkkinoiden moitteeton toiminta saadaan varmistettua. Y hteisen
finanssitransaktioverojarjestelman  kehittdminen EU:ssa vahentdd riskia  markkinoiden
hairiintymisestd. siita syytd, ettd toiminnot Sirrettéisiin maantieteellisesti toisaalle verotuksen
vuoksi. Lisaks yhteisella jarjestelmélla voidaan myds varmistaa verotuksen neutraliteetti sellaisen
lagjamittaisen yhdenmukaistamisen myo6td, jonka on katettava myo6s erityisesti johdannaisten
kaltaiset erittéin liikkuvat tuotteet, liikkuvat toimijat ja markkinapaikat. Tama vahentda myos
kaksinkertaista verotustatai kaksinkertaista verottamatta jattamista.

Sen vuoksi ehdotuksessa saadettiin jasenvaltioiden finanssitransaktioista kantamien verojen
yhdenmukaistamisesta, jotta voitaisiin varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta, ja
vahvistettiin EU:ssa kayttéon otettavan lagjapohjaista finanssitransaktioveroa koskevan yhteisen
jarjestelman paapiirteset.

Komission akuperdisen ehdotuksen jadkeen yhdenmukaistaminen onkin edistynyt kaytannon
tasolla. Ranska otti 1. elokuuta 2012 k&yttoon tiettyihin finanssitransaktioihin sovellettavan
kansallisen veron. Espanja, Italia ja Portugali ilmoittivat askettdin ottavansa niin ikdan kayttéon
kansallisia veroja, joiden soveltamisala, verokannat ja tekninen rakenne tosin eroavat toisistaan.

Euroopan parlamentti antoi 23. toukokuuta 2012° ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 29.
maaliskuuta 2012* myonteisen lausunnon komission alkuperaisesta ehdotuksesta. Myds aueiden
komitean 15. helmikuuta 2012 antama lausunto® oli myénteinen.

Ehdotuksesta ja sen muunnelmista kaytiin kattavia keskusteluja neuvoston kokouksissa Puolan
puheenjohtajakaudesta alkaen®. Keskustelut vauhdittuivat Tanskan puheenjohtajakaudella, mutta
ehdotus e saanut osakseen vaadittua yksimielistd kannatusta jasenvaltioiden valisten
perustavanl aatuisten ja ylittamattomien nékemyserojen vuoksi.

Lopulta 22. kesdkuuta ja 10. heindkuuta 2012 pidetyissa neuvoston kokouksissa saatiin varmuus
Sitd, etta jasenvaltioiden vdlilla oli edelleen olennaisia mielipide-eroja siitd, oliko EU:n tasolla
tarpeen ottaa kayttéon yhteinen finanssitransaktioverojarjestelmd, ja ettd yhdenmukaistetun
finanssitransaktioveron periaate e saisi  o0sakseen neuvoston  yksimielista  kannatusta
|&hitul evai suudessa.

Edella esitetystd seuraa, ettel koko unioni voi saavuttaa komission akuperdisen ehdotuksen
perusteella neuvostossa kasitellyn yhteisen finanssitransaktioverojarjestelméan  tavoitteita
kohtuullisessa gjassa.

Komissio esitti neuvostolle 11 jasenvaltion (Belgia, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia,
ltavalta, Portugali, Slovenia ja Slovakia) pyynnosta ehdotuksen’ luvan antamisesta tiiviimpaan
yhteistyohon finanssitransaktioveron alalla.

P7_TA(2012) 0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (EUVL C 113, 18.4.2012, s. 7).

Finanssitransaktiovero oli ensimmaista kertaa talous- ja rahoitusasioiden neuvoston asialistalla 8. marraskuuta
2011 ja sen jalkeen maalis-, kesé- ja heindkuussa 2012 pidettyjen kolmen perakkaisen kokouksen asialistalla.
Aihetta kasitdtiin vuoden 2011 joulukuun ja vuoden 2012 kesdkuun vdélisend akana seitsemassa
verokysymyksia javalillisté verotusta kasittel evéssi neuvoston tydryhman kokouksessa.

! COM(2012) 631 final/2.
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Kaikki jasenvaltiot totesivat pyynnoissdan, ettd tiiviimman yhteistyon toteuttamista koskevan
komission lainsdadantéehdotuksen soveltamisala ja tavoitteet perustuisivat finanssitransaktioverosta
aun perin tehtyyn ehdotukseen. Lisdks ne totesivat, ettd olis pyrittdva vattamdan veron
kiertaminen, vaaristymét ja siirrot muille oikeudenkayttdal ueille.

Tama direktiiviehdotus koskee tiiviimman yhteistyon toteuttamista finanssitransaktioveron alalla
noudattaen Euroopan parlamentilta 12. joulukuuta 2012 saadun hyvaksynnan jalkeen neuvoston 22.
tammikuuta 2013 antamaa lupaa.

Tiiviimman yhteistydn luoman uuden tilanteen vuoksi edella mainittu vuoden 2011 komission
ehdotus tul ee tarpeettomaksi, ja siksi komissio aikoo perua sen.

Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta 29. kesakuuta 2011 annetussa neuvoston pagtosta
koskevassa komission ehdotuksessa’, sellaisena kuin se on muutettuna 9. marraskuuta 2011°,
vahvistettiin, ettéd osa finanssitransaktioveroon perustuvista tuloista otetaan EU:n talousarvioon
omina varoina. Tama tarkoittaisi sitd, ettd osallistuvien jésenvaltioiden BKTL-perusteisten omien
varojen osuus supistuisi vastaavasti.

1.2. Ehdotuksen tavoitteet

Taman ehdotuksen yleistavoitteet ovat samat kuin komission vuonna 2011 tekeman alkuperdisen
ehdotuksen. Viimeisimman ja edelleen jatkuvan maailmanlagjuisen talous- ja finanssikriisin
vaikutukset EU:n talouteen, erityisesti julkiseen talouteen, olivat vakavia. Finanssialalla on ollut
erittain suuri vaikutus talouskriisin syntymiseen, kun taas kriisin kustannukset ovat langenneet
padasiassa valtioiden ja Euroopan kansalaisten maksettaviksi. Vaikka finanssiala muodostuukin
hyvin monenlaisista markkinatoimijoista, on sen toiminta kokonaisuudessaan ollut erittéin
kannattavaa kahden viime vuosikymmenen aikana, miké voisi johtua osittain eri maiden hallitusten
luomasta (implisiittisesta tai eksplisiittisestd) turvaverkosta yhdessa finanssialan saantelyn ja alv-
vapautuksen kanssa.

Tassa tilanteessa eréét jasenvaltiot alkoivat ottaa kayttdon uusia finanssialan verotusmuotoja, ja
joillakin jasenvatioilla on jo ollut kéytdsséan finanssitransaktioihin sovellettavia erityisia
verojarjestelmia Nykytilanteella on seuraavia epasuotuisia vaikutuksia:

—  verokohtelun hgjanaisuus finanssipalveluiden sisdmarkkinoilla jasenvaltioiden yha
kasvavassa médrin  kayttoon ottamien  koordinoimattomien  kansallisten
verotoimenpiteiden vuoksi, mika voi luoda kilpailun vaaristymia rahoitusvélineiden,
toimijoiden ja markkinapaikkojen vdlille eri puolilla Euroopan unionia seka al heuttaa
kaksinkertaista verotustatai kaksinkertaista verottamatta jattamista;

—  finanssilaitokset elvét osallistu kohtuullisella ja tuntuvala osuudella viimeisimman
kriisin kustannusten kattamiseen eik& ole varmistettu, ettd finanssialaa verotetaan
tasapuolisesti verrattuna muihin aloihin;

— veropolitiikalla e luoda esteita transaktioille, jotka eivdt tehosta
finanssimarkkinoiden toimintaa vaan jotka ainoastaan mahdollistavat muilta talouden

8 KOM(2011) 510 lopullinen.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal _council _own_resources en.pdf
° KOM(2011) 739 lopullinen.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 _EN.pdf


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf

aoilta kuin finanssiaalta kertyvien tuottojen ohjautumisen finanssilaitoksille ja
saavat sSiten aikaan liialisia investointgja toimintoihin, jotka eivéat edista
hyvinvointia, eka edistetd yhdessd jo kaytdssA olevien sdantely- ja
valvontatoi menpiteiden kanssa tulevien kriisien valttamista finanssipalvelujen alalla.

Yhteisen finanssitransaktioverojérjestelméan toteutus riittdvdn monen jasenvaltion kesken
mahdollistais valittdmien konkreettisten hyotyjen saamisen tiiviimman yhteistydon piiriin
kuuluvissa finanssitransaktioissa kaikkien kolmen edella mainitun vaikutuksen osalta. Osallistuvien
jasenvaltioiden tilanne giirtdmisriskien, verotulojen, finanssimarkkinoiden tehokkuuden seka
kaksinkertaisen verotuksen ja verottamatta jattamisen vélttémisen osalta paranisi suhteessa ndihin
kolmeen vaikutukseen.

Luvan antamisesta tiiviimpdan yhteistyohén tehdyssa péadtoksessa todettiin, etta tallaiselle
yhteistydlle perussopimuksissa asetetut kaikki vaatimukset tayttyvét ja erityisesti etté yhteistyon
ulkopuolelle jaévien jasenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja velvoitteita kunnioitetaan. Tassa
ehdotuksessa vahvistetaan perussopi muksen maardyksia noudattaen sallitun yhteistyon sisalto.

1.3. Yleinen lahestymistapa ja yhteys komission alkuper diseen ehdotuk seen

Tama ehdotus perustuu komission vuonna 2011 tekemadn alkuperdiseen ehdotukseen, silla se
noudattaa kaikkia kyseisen ehdotuksen keskeisia periaatteita. Alkuperdista ehdotusta on kuitenkin
mukautettu jonkin verran

- tilvilmman yhteistyon uuden tilanteen huomioon ottamiseksi. Tama tarkoittaa erityisesti
sitd, ettd finanssitransaktioveroa koskeva lainkayttovalta rgjoittuu  osallistuviin
jasenvatioihin, ettd osalistuvissa jasenvaltioissa suoritetut transaktiot, jotka olisivat
alkuperaisen ehdotuksen mukaan olleet veronalaisia, ovat edelleen veronalaisia ja etta
varmistetaan, ettei puututa pddoman hankinnasta suoritettavista vélillisista veroista 12.
helmikuuta 2008 annettuun neuvoston direktiiviin  2008/7/EY™°, johon ehdotettiin
alkuperai sessé ehdotuksessa muutoksia;

- joidenkin ehdotettujen séénndsten selkeyttamiseks, ja

- veronkierron torjunnan vahvistamiseks entisestddn. Tahan tavoitteeseen péadstaan
séanndilla, joiden mukaan  verotuksessa noudatetaan  viimeisena  keinona
"liikkeeseenlaskuperiaatetta’. TAma periaate tdydentda ” sijoittautumisperiaatetta’, joka on
edelleen padperiaate. Tassa lisdyksessd on otettu erityisesti huomioon asianomaisten
jasenvaltioiden pyynnét, joissa viitattiin tarpeeseen vattéa veron kiertdminen, vaaristymét
ja sirrot  muille oikeudenkayttdalueille. Kun kotipaikkaperiaatetta téydennetdan
litkkeeseenlaskuperiaatteella, on epdedullisempaa Sirtdd toimintoja ja toimipaikkoja
finanssitransaktioveroa koskevan lainkdyttdvallan ulkopuolelle kuuluville alueille, silla
jakimmaisen periaatteen perusteella verotettavilla rahoitusvdineilld, jotka on laskettu
liikkeeseen finanssitransaktioveroa koskevaan lainkdyttovaltaan kuuluvilla alueilla,
kéytavéa kauppa on joka tapauksessa verollista.

10 EUVL L 46, 21.2.2008, s. 11.
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1 Ulkopuolisten kuuleminen ja asiantuntemus

Alkuperdisen ehdotuksen lahtokohtana on kéaytetty monien ulkopuolisten kommentteja. Palautetta
annettiin - finanssidlan  verotusta  koskevassa julkisessa kuulemisessa,  jasenvaltioiden,
asiantuntijoiden ja finanssialan sidosryhmien keskuudessa jarjestetyilla kuulemiskierroksilla sekéa
alkuperdisen ehdotuksen vaikutustenarviointia varten teetetyissd kolmessa ulkopuolisessa
tutkimuksessa. Kuulemisprosessin tulokset ja ulkopuolisten antama palaute on otettu huomioon
vaikutustenarvioinnissa.

Tama ehdotus e juurikaan eroa komission syyskuussa 2011 tekemastd ehdotuksesta, ja siind on
sdilytetty yhteiseen finanssitransaktioverojarjestelméaan sovellettavan tiiviimman yhteistyén osalta
samat periaateratkaisut (esimerkiksi veron soveltamisala, transaktioon osallistuvan finanssilaitoksen
toimipaikka liittymétekijand, veron peruste ja verokannat seka henkild, joka on velvollinen
maksamaan veron veroviranomaisille), minka vuoks komissio e jarjestanyt asiasta uusia
Kuulemisia.

Komissio kuitenkin kaytti hyvakseen kaikkien intressitahojen (muun muassa jésenvaltiot, Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit, finanssialan edustajat EU:ssa ja sen ulkopuol€ella, yliopistot ja
kansalaigérjestot) viime vuoden kuulemista ja niisté tapauskohtaisista ulkopuolisista tutkimuksista
saatuja tuloksia, jotka julkaistiin sen jalkeen, kun komissio oli tehnyt koko Euroopan unionissa
sovellettavaa yhtei sta finanssitransaktioverojarjestel maa koskevan alkuperai sen ehdotuksensa.

Komission edustgjat osalistuivat eri puolilla Eurooppaa ja sen ulkopuolella lukuisiin julkisiin
tapahtumiin, joissa kasiteltiin yhteisen finanssitransaktioverojarjestelman kayttéonottoa. Komissio
osallistui myos aktiivisesti kansallisten parlamenttien ja niiden asianomaisten valiokuntien kanssa
k&ytavaan vuoropuheluun, jos ne halusivat keskustella komission alkuperéi sesta endotuksesta.

2.2. Vaikutustenar viointi

Komission yksikét tekivét vaikutustenarvioinnin, joka esitettiin sen alkuperaisen ehdotuksen ohella
28. syyskuuta 2011. Tarkempi tekninen anayys ehdotuksesta on esitetty komission
verkkosivuilla'!. Ottaen huomioon lupaa tiiviimpaan yhteistython hakeneiden jasenvaltioiden
pyynnon tdman ehdotuksen soveltamisala ja tavoitteet perustuvat komission alkuperéiseen
ehdotukseen. Sen vuoks viimeksi mainitun ehdotuksen keskeisia osatekijoita el ole muutettu eika
ole katsottu aiheelliseks tehda uutta vaikutustenarviointia samasta aiheesta.

Jasenvaltiot ovat jo tarkastelleet erilaisia toimintavaihtoehtoja komission akuperéisen ehdotuksen
yhteydessd. Uuden ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa tehostettu yhteistyd, kun taas alkuperéista
direktiiviehdotusta oli tarkoitus soveltaa kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltiot ovatkin olleet
erityisen  kiinnostuneita oppimaan enemman tassd yhteydessd mahdollisesti  toimivista
erityismekanismeista ja niiden tarkeimmista vaikutuksista. Sen vuoks komission yksikét ovat
tehneet toimintavaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista lisaselvityksen, jonka ansiosta vuoden 2011
alkuperaisen ehdotuksen yhteydessa tehdyn vaikutustenarvioinnin tuloksia voidaan tdydentéa ja
tarkistaa tarvittaessa.

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial _sector/index_en.htm.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Oikeusperusta

Luvan antamisesta tiiviimpadan yhteistyohon finanssitransaktioveron aalla 22. tammikuuta 2013
annetulla neuvoston pagtoksella 2013/52/EU™ sen 1 artiklassa luetelluille jasenvaltioille annettiin
lupa aoittaa tiiviimpi yhteisty6 finanssitransaktioveron alalla

Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 113 artikla. Ehdotuksen tarkoituksena on
finanssitransaktioiden vélillista verotusta koskevan lainsdadannon yhdenmukaistaminen, jotta
voidaan varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja vattéa kilpailun véaéristyminen.
Y hteisty6n ulkopuolelle jd&vien jasenvaltioiden finanssilaitokset hyGtyvét tiiviimmasta yhtei styosta,
silla monien erilaisten jarjestelmien sijaan ne ovat vastedes tekemisissd ainoastaan yhden,
osallistuvissa jasenvaltioissa sovel lettavan yhtei sen finanssitransaktioverojarj estelman kanssa.

3.2. Toissijaisuusja suhteellisuus

Finanssitransaktioiden verotusta koskevan lainsdadannon yhdenmukai staminen siltd osin kuin se on
tarpeen sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja Kilpailun vaaristymisen
valttamiseks — vaikka vain osalistuvien jasenvaltioiden vélilla — on mahdollista toteuttaa
ainoastaan unionin saadoksella eli madrittelemalla finanssitransaktioveron olennaiset piirteet
yhdenmukaisella tavalla. Yhteisia sdantja tarvitaan, jotta voidaan valttéd transaktioiden ja
markkina-osapuolten perusteettomat siirtémiset ja rahoitusvalineiden korvaaminen.

Yhtendisen maaritelman kayttd vois lisdks lievittéd ratkaisevasti sisdmarkkinoiden nykyista
pirstaleisuutta, myos erilaisten helposti toisensa korvaavien finanssialan tuotteiden markkinoilla.
Jos finanssitransaktioveroa e yhdenmukaisteta, se tarjoaa tilaisuuden verokeinotteluun ja
mahdolliseen kaksinkertaiseen verotukseen tai verottamatta jéttamiseen. Sen lisdks, etté se estéa
tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoamisen finanssitransaktioiden osapuolille, se vaikuttaa myds
jasenvaltioiden tuloihin. Se kasvattaa kustannuksia, joita finanssialalle aiheutuu keskendan liian
erilaisten verojarjestelmien vaatimusten noudattamisesta. Nama huomiot pétevat myos tehostetun
yhteistyon yhteydessa, vaikka téllainen yhteisty® ulottuukin pienemmélle maantieteelliselle alueelle
kuin kaikkien 27 jasenvaltion tasolla kayttoon otettu vastaava jarjestelma.

Tassa ehdotuksessa keskitytdankin luomaan veron yleinen rakenne ja antamaan yleisid séanntksia
verosaatavan syntymisestd. Ehdotuksessa siis jéatetéan osallistuville jdsenvaltioille riittavasti
liikkumavaraa verokantojen vahvistamiseksi vahimmaistason yldpuolelle. Lisdks ehdotetaan, etta
komissiolle dgirretddn sdadosvaltaa, kun Kkyseessd ovat rekisterdinti-, Kirjanpito- ja
ilmoitusvelvoitteet seka muut velvoitteet, joiden tarkoituksena on varmistaa, etté veroviranomaisille
maksettava finanssitransaktiovero maksetaan tosiasiallisesti. Komissiolle ehdotetaan siirrettavaks
my06s taytantdonpanovaltaa, kun kyseessa ovat yhdenmukaiset menetelmét finanssitransaktioveron
kantamista varten.

Finanssitransaktioveron yhteinen kehys noudattaa siten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
S5artiklan mukaista toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Jasenvaltiot yksin eiva pysty
saavuttamaan tdlle ehdotukselle asetettuja tavoitteita riittdvassa maérin, vaan ne voidaan
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamisen vuoks saavuttaa paremmin unionin
tasolla, tarvittaessa tehostetun yhteistyén avulla.

12 EUVL L 22, 25.1.2013, s. 11.
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Ehdotetun yhdenmukaistamisen toteuttaminen asetuksen sijaan direktiivin muodossa ei ylita sita,
mika on tarpeen asetettujen tavoitteiden — ennen kaikkea sisamarkkinoiden moitteettoman
toiminnan — saavuttamiseksi. Ehdotus on sen vuoksi suhteel lisuusperiaatteen mukainen.

3.3. Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus
3.3.1. | luku (Kohdeja maaritelmat)

Tassd luvussa médritellééan tiiviimman yhteistyon toteuttamiseks finanssitransaktioveron alalla
ehdotetun direktiivin kohde. Liséks luvussa méaéritell88n keskeiset ehdotuksessa kéytetyt termit.

3.3.2. Il luku (Yhteisen finanssitransaktiover ojérjestelman soveltamisal a)

Tassd luvussa méadritelldan tiiviimman yhteistyon puitteissa toteutettavaksi ehdotetun yhteisen
finanssitransaktioverojarjestelman keskeiset piirteet. Finanssitransaktioveron tarkoituksena on
kantaa veroa transaktioiden bruttoarvon perusteella, ennen mahdollisia nettoutuksia.

Veron soveltamisala on lagja, koska silla pyritdan kattamaan kaikentyyppisiin rahoitusvalineisiin
liittyvét transaktiot, silla ne ovat usein toisensa helposti korvaavia vaihtoehtoja. Vero kattaa siten
rahoitusvélineet, jotka ovat vaihdantakelpoisia padgomamarkkinoilla, rahamarkkinavalineet (lukuun
ottamatta maksuvalineitd), osuudet tai osakkeet yhteista sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissa
(joita ovat yhteissijoitusyritykset ja vaihtoehtoiset sijoitusrahastot’®) seké johdannaissopimukset.
Veron soveltamisalaa ei mydskaan ole ragjattu kauppaan, jota kaydaan jarjestéytyneilla markkinoilla,
kuten saannellyilla markkinoilla, monenkeskisissd kaupankayntijarjestelmissd tai  kauppojen
sisdisten toteuttgjien avulla, vaan se kattaa myds muuntyyppisen kaupankdynnin, myds porssin
ulkopuol€ella. Veroa el ole mydskadan rajattu omistajuuden siirtoon, vaan se edustaa ennemminkin
velvoitetta, johon on sitouduttu ja joka kuvastaa sitd, ottaako kyseinen osapuoli vastatakseen
tiettyyn rahoitusvalineeseen liittyvan riskin (osto ja myynti).

Jos rahoitusvélineet, joiden osto ja myynti on verotettavaa, ovat ryhmaan kuuluvien erillisten
yksikdiden vélisen siirron kohteina, siirto on liséks verotettavaa, vaikka siina el vattamatta ole
kyse ostosta eilka myynnista.

Rahoitusvalineiden vaihdot, takaisinosto- ja takaisinmyyntisopimukset seka arvopapereiden lainaksi
antamista tai lainaks ottamista koskevat sopimukset sSisdityvd nimenomaisesti  veron
soveltamisalaan. Veronkierron valttamiseks rahoitusvélineiden vaihdon katsotaan johtavan kahteen
finanssitransaktioon. Rahoitusvéaline annetaan tietyn henkilon kayttoon tietyksi agjaks takaisinosto-
ja takaisnmyyntisopimuksilla sek& arvopapereiden lainaks antamista tai lainaks ottamista
koskevilla sopimuksilla. Kaikkien tallaisten sopimusten olisi sen vuoks katsottavan johtavan
ainoastaan yhteen finanssitransaktioon.

B Ks. rahoitusvalineiden mééritelmé rahoitusvalineiden markkinoista seka neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja

93/6/ETY ja Euroopan parlamentin seka neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta 21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/39/EY liitteessa | (EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1). M&&itelma kattaa osuudet yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissa. Tama merkitsee, etté direktiivin 2009/65/EY (EUVL L 302,
17.11.2009, s. 32) 1 artiklan 2 kohdassa méariteltyjen siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritysten) ja direktiivin 2011/61/EU (EUVL L 174,
1.7.2011, s. 1) 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa méariteltyjen vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osakkeet ja
osuudet ovat rahoitusvélineité.
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Veronkierron valttdmiseksi verotettavaan finanssitransaktioon tehtdva kukin olennainen muutos
olis lisdks katsottava samantyyppiseksi uudeksi verolliseksi finanssitransaktioksi kuin
alkuperainen transaktio. Ehdotetaan liséttdvaks ei-rgjoitettu luettelo toimista, jotka voidaan katsoa
olennaisiksi muutoksiksi.

Jos johdannaissopimus johtaa rahoitusvalineiden toimitukseen, verotettavan johdannai ssopimuksen
lissks my6s naiden rahoitusvalineiden toimitus on veronalaista edellyttden, ettd kaikki muut
verotuksen edellytykset tayttyvét.

EU-tason santelykehys tarjosa selkedn, kattavan ja hyvaksytyn méaritelmakokonaisuuden™
rahoitusvélineille, jotka voivat olla verotettavan finanssitransaktion kohteena. Madritelmista
ilmenee, ettd avistavaluuttatoimet eivéd ole verotettavia finanssitransaktioita, kun taas
val uuttgjohdannai ssopimukset ovat. Vero kattaa myds johdannai ssopi mukset, joiden kohde-etuus on
hyodyke, muttel fyysisia hyodykkeita koskevia transaktioita.

Strukturoidut tuotteet eli kaupattavat arvopaperit tai muut arvopaperistamisen kautta tarjottavat
rahoitusvélineet, voivat myos olla verotettavan finanssitransaktion kohteena. Téllaiset tuotteet ovat
verrattavissa mihin tahansa muuhun rahoitusvaineeseen, minka vuoksi niiden on kuuluttava téssa
ehdotuksessa  kaytetyn termin  "rahoitusvding”  soveltamisalaan.  Niiden  jattdminen
finanssitransaktioveron soveltamisalan ulkopuolelle mahdollistaisi veronkierron. Tama tuoteryhma
kattaa muun muassa tietyt velkasitoumukset, warrantit ja sertifikaatit sekd& pankkien
arvopaperistamisvélineet, jotka yleensa siirtavdt suuren osa kiinnitysten tai lainojen kaltaisiin
omaisuuseriin sisaltyvasta luottoriskistd markkinoille, ja vakuutusalan arvopaperistamisvalineet,
joihin liittyy muuntyyppisten riskien siirtoja, esimerkiksi merkintariski.

Veron soveltamisala on kuitenkin keskitetty finanssitransaktioihin, jotka finanssitransaktioiden
osapuolina toimivat finanssilaitokset suorittavat joko omaan tai muiden henkildiden lukuun taikka
transaktion osapuolen nimissd. Nain voidaan varmistaa, etta finanssitransaktioveroa sovelletaan
kattavasti. Kaytanndssa finanssitransaktion esiintyminen voidaan yleensa tarkistaa kirjanpitoon
tehdyista merkinndista. Finanssitransaktioveron kantaminen e sais vakuttaa Kkielteisesti
finanssilaitosten ja valtioiden jalleenrahoitusmahdollisuuksiin, yleiseen rahapolitiikkaan tai julkisen
velan hoitoon. Sen vuoksi Euroopan keskuspankin, Euroopan rahoitusvakausvalineen, Euroopan
vakausmekanismin, Euroopan unionin silloin, kun se hoitaa varojensa, maksutaselainojen ja
vastaavien toimintojen hoitoon liittyvéaa tehtévaansa, ja jasenvaltioiden keskuspankkien kanssa
suoritettavat transaktiot pitéis jéttéa direktiivin soveltamisalan ulkopuolélle.

Neuvoston direktiivin 2008/7/EY sdannoksia sovelletaan edelleen tdysimaardisesti. Mainitun
direktiivin 5 artiklan 1 kohdan e aakohta ja 2 kohta ovat olennaisia tdman direktiivin
soveltamisaladla ja kieltavat kaikenlaisten verojen kantamisen siina tarkoitetuista transaktioista,
jollel mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa toisin séédetd. Transaktioista, joiden
osalta direktiivissa 2008/7/EY kielletéan tai voitaisiin kieltda verojen kantaminen, e pitdisi sen
vuoks kantaa finanssitransaktioveroa. Direktiivissa tallaisiks transaktioiksi maaritell&an erityisesti
finanssitransaktiot, jotka muodostavat osan rakenneuudistustoimia tai  arvopaperien
liikkeeseenlaskua. Tavoitteena on valttda kaikenlainen ristiriitaisuus direktiivin 2008/7/EY kanssa
ilman, ettd olisi tarpeen vahvistaa tarkkoja rajoja mainitussa direktiivissa asetetuille velvoitteille.
Lisdks riippumatta siité, missd méarin direktiivissa 2008/7/EY kielletédén yhteista sijoitustoimintaa
harjoittavien yritysten osakkeiden ja osuuksien liikkeeseenlaskun verottaminen, verotuksen

14 Muun muassa direktiivi 2004/39/EY (ks. edellinen aaviite).



F

neutraliteettiin liittyvét ndkokohdat edellyttavét, etté kaikkien tallaisten yritysten liikkeeseenlaskuja
kohdellaan samalla tavalla. Talla tavoin liikkeeseenlaskettujen osakkeiden ja osuuksien lunastus ei
ole kuitenkaan ensimarkkinoilla toteutettava transaktio, mink& vuoks sen olisi oltava verotettavissa.

Kuten edellda mainittiin, ensimarkkinat on jatetty finanssitransaktioveron soveltamisalan
ulkopuolelle, kuten my6s valtaosa kansalaisten ja yritysten kannalta merkityksellisista paivittaisista
finanssitoiminnoista. Tama kattaa vakuutussopimusten tekemisen, kiinnitysluotot, kulutusluotot,
tuotteiden kautta, kuuluu veron soveltamisalaan). Myds spot-markkinoilla suoritettavat
valuuttatransaktiot jédvét finanssitransaktioveron soveltamisalan ulkopuolelle p&&oman vapaan
liikkuvuuden varmistamiseksi. Valuuttatransaktioihin perustuvat johdannaissopimukset kuuluvat
kuitenkin ~ finanssitransaktioveron  soveltamisalaan, koska ne eivd ole varsinaisa
valuuttatransaktioita.

Finanssilaitosten mééritelma on vélja ja kattaa padasiassa sijoituspalveluyritykset, jasennellyt
markkinat, luottolaitokset, vakuutus- ja jalleenvakuutusyritykset, yhteistéd sijoitustoimintaa
harjoittavat yritykset ja niiden johdon, el&kerahastot ja niiden johdon, holdingyhtiot,
rahoitusleasingyhtiét ja erillisyhtiot. Maéaaritelmassa  viitataan mahdollisuuksien mukaan
maaritelmiin, jotka on vahvistettu saéntelytarkoituksissa annetussa EU:n lainséddanndssé. Lisaksi
finanssilaitoksiksi olisi katsottava muut yritykset, laitokset, elimet tai henkil6t, jotka harjoittavat
tietynlaista finanssitoimintaa, kun finanssitransaktioiden keskim&&réinen vuotuinen arvo on
huomattava. Tassd ehdotuksessa kynnysarvoksi asetetaan 50 prosenttia kyseisen yksikon
keskimaarai sesté vuotui sesta nettol iikevai hdosta kokonai suudessaan.

Ehdotetussa direktiivissa sdddetddn tarkemmista teknisista yksityiskohdista finanssitransaktioiden
arvon ja arvojen keskiarvon laskemiseksi, kun kyseessa ovat yksikot, joita voidaan pitéa
finanssilaitoksina ainoastaan niiden suorittamien finanssitransaktioiden arvon perusteella. Lisaksi
direktiivissa sd8detéan tilanteista, joissatallaisiayksikoita el enda pideté finanssilaitoksina.
Keskusvastapuolia, arvopaperikeskuksia, kansainvalisia arvopaperikeskuksia, jasenvaltioita ja
julkisyhteisgja, joille on annettu tehtévaks julkisen velan hoito, el katsota finanssilaitoksiksi, kun
ne hoitavat téata tehtdvad, siltéa osin kuin ne eivét osalistu varsinaiseen kaupankayntitoimintaan. Ne
ovat keskeisessd asemassa my0s finanssimarkkinoiden tehokkaamman ja avoimemman toiminnan
ja julkisen velan moitteettoman hoidon kannalta. Niiden keskeisen aseman vuoksi olisi kuitenkin
sovellettava edelleen tiettyjd velvollisuuksia, joilla varmistetaan veron maksaminen
veroviranomaisille ja veronmaksun tarkistaminen.

Ehdotetun finanssitransaktioveron alueellinen soveltaminen ja osalistuvien jasenvaltioiden
verotusoikeudet méaéritellddn 4 artiklassa vahvistettujen saantdjen perusteella. Saénnoksessa
viitataan " gijoittautumiseen”. S88nnos perustuu olennaiselta osaltaan ”kotipaikkaperiaatteeseen”,
jota taydennetddn liikkeeseenlaskuperiaatteella padasiassa toimintojen siirtamistd ehkéisevien
toimien lujittamiseksi (viimeks mainittua kuvataan tarkemmin jéljempand).

Jotta finanssitransaktio on verotettavissa osalistuvissa jasenvaltioissa, yhden transaktion
osapuolista on oltava gjoittautunut osallistuvan jasenvaltion aueelle 4 artiklan perusteiden
mukaisesti. Verotus tapahtuu osallistuvassa jasenvaltiossa, jonka aueella finanssilaitoksen
toimipaikka sijaitsee, edellyttéen, ettéd kyseinen laitos on transaktion osapuoli, toimii joko omaan
lukuunsatai toisen henkilén lukuun taikka toimii transaktion osapuolen nimissa.

Jos transaktion osapuolina olevat tai transaktion osapuolten nimissa toimivat eri finanssilaitokset
ovat sijoittautuneet eri osallistuvien jasenvaltioiden alueelle, kullakin néistd jasenvaltioista on 4
artiklan perusteiden mukaisesti toimivalta kantaa transaktiosta veroa tdman ehdotuksen mukaisesti

10 o



F

vahvistettujen verokantojen mukaan. Jos kyseiset toimipaikat sijaitsevat sellaisen valtion alueella,
joka el ole osallistuva jasenvaltio, transaktiosta ei kanneta finanssitransaktioveroa osallistuvassa
jasenvaltiossa, jollel yks transaktion osapuolista ole sijoittautunut osallistuvaan jasenvaltioon,
jolloin myos finanssilaitoksen, joka e ole sijoittautunut osalistuvaan jasenvaltioon, katsotaan
sijoittautuneen kyseiseen osallistuvaan jasenvaltioon ja transaktio muuttuu verotettavaks kyseisessa
jasenvaltiossa.

Tiiviimman yhteistydon luoman uuden tilanteen vuoksi on muutettu erityisesti alkuperéisen
ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Ehdotuksessa viittaus jasenvaltiolta ” luvan saaneeseen”
finanssilaitokseen kattoi paétoimipaikkojen toimiluvat ja toimiluvat, jotka kyseinen jasenvaltio oli
antanut kolmansien maiden finanssilaitoksille ja jotka koskivat transaktioihin liittyvaa toimintaa
ilman niiden fyysistd lasndoloa kyseisen jasenvaltion alueella Aiemmassa toimintamallissa
transaktiot saattoi kattaa tapauksen mukaan EU:n lainsdadanndssa saadetty "passi”. Ainoa
"toimilupa” on silloin finanssilaitoksen padatoimipaikale myoOnnetty toimilupa. Tiiviimman
yhteistyon yhteydessa voi syntya uusi toimintamalli: laitokset, joiden pdatoimipaikka on muussa
kuin osallistuvassa jésenvaltiossa, toimivat finanssitransaktioveroa koskevaan lainkéyttdvaltaan
kuuluvalla alueella "passin” perusteella (ks. esimerkiksi direktiivin 2004/39/EY 31 artikla).
Viimeksi mainittu tilanne olisi rinnastettavissa tilanteeseen, jossa kolmansien maiden laitokset
toimivat jasenvaltion, joka osallistuu transaktioon, antaman erityisen toimiluvan perusteella.

K oti pai kkaperi aatetta taydennetédn viimeisené keinona sovel lettavalla litkkeeseenl askuperiaatteel | a,
jotta voitaisiin parantaa jarjestelman kykya sietda toimintojen siirtdmista. Kun kotipaikkaperiaatetta
téydennetaan liikkeeseenlaskuperiaatteella, on epaedullisempaa siirtda toimintoja ja toimipaikkoja
finanssitransaktioveroa koskevan lainkdyttbvallan ulkopuolelle kuuluville alueille, silla
jalkimmaisen periaatteen perusteella verotettavilla rahoitusvélineilld, jotka on laskettu liikkeeseen
finanssitransaktioveroa koskevaan lainkayttovaltaan kuuluvilla alueilla, kdytéava kauppa on joka
tapauksessa verollista. Edella mainittua sovellettaisiin tapauksiin, joissa yksik&dn transaktion
osapuoli e ole "gjoittautunut” osallistuvaan jasenvaltioon komission alkuperéisessa ehdotuksessa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti mutta joissa tallaiset osapuolet kéyvét kauppaa kysesessa
jasenvaltiossa liikkeeseen lasketuilla rahoitusvdlineilla. Tama koskee erityisesti osakkeita,
joukkovelkakirjoja ja vastaavia arvopapereita, rahamarkkinavédlineitd, strukturoituja tuotteita,
osuuksia tai osakkeita yhteista sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissa seka johdannaisia, joilla
kdydddn  kauppaa  jarjestdytyneessa  kauppapaikassa ta  kaupankayntijarjestelmassa
Liikkeeseenlaskuperiaate on myds tiettyjen olemassa olevien finanssialan kansallisten verojen
taustalla. Periaatteen mukaan transaktio on kytkoksissd siihen osallistuvaan jésenvaltioon, jossa
liikkeeseenlaskija sijaitsee. Transaktioon osallistuvien henkildiden katsotaan sijoittautuneen taman
kytkoksen vuoks kyseiseen jasenvaltioon, ja kyseisen finanssilaitoksen / kyseisten finanssilaitosten
on maksettava finanssitransaktiovero tassa valtiossa.

Kaikkiin edella mainittuihin perusteisiin liittyy yleissdanto, jota sovelletaan tapauksessa, jossa
verovelvollinen esittda todisteet siitd, ettei transaktion taloudellinen sisdlto ole kytkoksissd mink&an
osdlistuvan jasenvaltion aueeseen. Tuolloin finanssilaitoksen tai muun henkilén e katsota
sijoittautuneen osallistuvaan jasenvaltioon.

Valitut liittymétekijat yhdistettynd edella mainittuun yleissdantdéon varmistavat kaiken kaikkiaan
sen, efta verotus voi toteutua ainoastaan silloin, kun transaktion ja finanssitransaktioveroa
koskevaan lainkayttbvaltaan kuuluvan alueen vdlilla on riittava kytkos. Vélillisia veroja koskevan
EU:n olemassa ol evan |ainséadannon tapaan al ueperiaatetta noudatetaan kaikilta osin.

1 I



F

3.3.3. Il luku (Verosaatavan syntyminen, veron peruste ja verokannat)

Verosaatavan syntymishetki maéritelldan hetkeksi, jona finanssitransaktio suoritetaan. Transaktion
my6hempaa peruuttamista e voida katsoa perusteeksi sille, ettd verosaatavan katsottaisiin jééneen
syntymaétta, paitsi tapauksissa, joissa on kyse virheista.

Koska johdannaisiin ja muihin rahoitusvaineisiin kuin johdannaisiin liittyvét transaktiot ovat
luonteeltaan ja ominaisuuksiltaan erilaisia tapahtumia, ne on yhdistettdva erilaisiin veron
perusteisiin.

Rahoitusvalineiden (muiden kuin johdannaisten) ostoa ja myyntia varten maaritetdan yleensa hinta
tai mik& tahansa muu vastikkeen muoto. On loogista, etta tdmé& méaaritell&&n veron perusteeks.
Markkinoiden vaaristymien valttamiseks tarvitaan kuitenkin erityisséantdjd, jos vastike on
alhaisempi kuin markkinahinta tai jos on kyse transaktioista, jotka suoritetaan ryhmaén kuuluvien
yksikdiden vdilla ja joita kasitteet "osto” ja "myynti” eiva kata. Tuolloin veron peruste on
markkinahinta, joka méa&ritetdan tavanomaisin  markkinaehdoin  finanssitransaktioveron
verosaatavan syntymisen aikaan. Ryhman yksikéiden vélisiin siirtoihin siséltyy todenndkoisesti
vastikkeettomia siirtoja, kun taas vastikkeelliset siirrot vastaavat "ostoa” ja "myyntid” koskevia
kasitteita,

Johdannaissopimusten oston/myynnin, siirron, vaihdon ja tekemisen sekd niihin tehtavien
olennai sten muutosten osalta finanssitransaktioveron peruste on johdannai ssopimuksessa tarkoitettu
nimellismaara gjankohtana, jona se ostetaan/myydaan, siirretdan, vaihdetaan tai tehddan taikka jona
sitéd muutetaan olennaisesti. Tama lahestymistapa mahdollistaisi finanssitransaktioveron selkeédn ja
helpon soveltamisen johdannaissopimuksiin seka alentaisi vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja hallinnollisa kustannuksia. Tama lahestymistapa niin ikdan vaikeuttaisi
verorasituksen keinotekoista keventémista johdannaissopimuksen rakenteen luovan suunnittelun
avulla, koska esimerkiksi pelkastdan hinta- tai arvoeroja koskevan sopimuksen tekemiselle e olisi
verokannustinta. Lisdksi se merkitsisi sité, ettd verottaminen tapahtuisi sopimuksen oston/myynnin,
siirron, vaihdon, tai tekemisen taikka kyseisen toimen olennaisen muuttamisen hetkelléa sen sijaan,
ettd verotettaisiin kassavirtoja eri gankohtina sopimuksen elinkaaren akana. Talo6in olis
kaytettéva suhteellisen matalaa verokantaa, jotta verorasitus olisi asianmukainen.

Osdllistuvissa jasenvaltioissa voi olla tarpeen antaa erityissédnnoksia veropetosten ja veronkierron
estamista varten. Lisaksi ehdotetaan yleisen véarinkaytdsten vastaisen sddnnon kayttéonottoa (ks.
myo6s 3.3.4 jakso). Tata saantéa voitaisiin esimerkiks soveltaa tilanteissa, joissa nimellismaara
jaetaan keinotekoisesti: swapin nimellisméara voitaisiin essimerkiks jakaa keinotekoisen korkealla
kertoimella ja kaikki maksut kertoa samalla kertoimella. Valineen rahavirrat pysyisivét talloin
muuttumattomina, mutta veron peruste alenisi keinotekoi sesti.

Erityissdannoksia tarvitaan veron perusteen maarittdmiseksi transaktioissa, joissa veron peruste tai
osia gita ilmaistaan muun kuin arvioinnin suorittavan osallistuvan jésenvaltion valuutan
maaraisena.

Johdannaisiin ja muihin rahoitusvalineisiin kuin johdannaisiin liittyvét transaktiot ovat luonteeltaan
erilasia. Lisdkss markkinat reagoivat todenndkOisesti eri tavalla ndihin kahteen ryhmaan
sovellettuun finanssitransaktioveroon. Naistd syistd ja mahdollissimman oikeudenmukaisen

verotuksen varmistamiseksi verokannat olisi eriytettava mainittujen kahden ryhman valilla

Verokannoissaolisi otettava huomioon myds erot veron perusteiden maaritysmenetel missa.
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Yleisesti ottaen ehdotetaan, ettd vahimmaisverokannat (joiden yl&puolelle on jatetty liikkumavaraa
kansdlisille toimintalinjoille) asetetaan riittavan korkealle tasolle télle direktiiville asetetun
yhdenmukai stamistavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotetut verokannat asetetaan kuitenkin samaan
aikaan riittdvan matalalle tasolle siirtémisriskien minimoimiseksi.

3.34. IV luku (Finanssitransaktioveron maksaminen, siihen liittyvat velvoitteet seka
ver opetosten, veronkierron ja vaarinkayttsten estaminen)

Finanssitransaktioveron ~ soveltamisala  méaritellédn  tédssd  ehdotuksessa  suhteessa
finanssitransaktioihin, joiden osapuoli (joka toimii joko omaan tai toisen henkilon lukuun) kyseisen
osallistuvan jasenvaltion alueelle sijoittautunut finanssilaitos on, tai suhteessa transaktioihin, joissa
laitos toimii  osapuolen nimissd. Finanssilaitokset suorittavat valtaosan  transaktioista
finanssimarkkinoilla, ja finanssitransaktiovero olisi keskitettava kansalaisten sijaan finanssialaan
itseensd. Sen vuoks rahoituglaitosten olisi maksettava vero niiden osallistuvien jasenvaltioiden
veroviranomaisille, joiden aueille kyseisten laitosten katsotaan sijoittautuneen. Tietynlaisen
ketjuverotuksen valttamiseksi, jos finanssilaitos toimii toisen finanssilaitoksen nimissa tai lukuun,
vain kyseisen toisen finanssilaitoksen olisi maksettava finanssitransaktiovero.

Lisdks ehdotetaan, eftéd finanssitransaktioveron tosiasialinen maksaminen varmistetaan
mahdollisuuksien mukaan. Sen vuoks transaktion kutakin osapuolta olis tdman ehdotuksen
mukaan pidettava yhdessd ja erikseen velvollisna maksamaan finanssitransaktiovero, jollei
transaktiosta ole maksettu veroa goissa. Lisdks osdlistuvilla jasenvaltioilla olis oltava
mahdollisuus katsoa muut henkil6t yhdessa ja erikseen verovelvollisiksi, muun muassa tilanteissa,
joissa transaktion osapuolen paddtoimipaikka sijaitsee osallistuvien jasenvaltioiden alueen
ulkopuolélla.

Ehdotuksessa sdadetéan myOs méardgjoista, joiden kuluessa finanssitransaktioverovelka on
maksettava osallistuvien jasenvaltioiden méérittamille tileille. Useimmat finanssitransaktiot
suoritetaan sdhkoisesti. Taldin finanssitransaktiovero olisi maksettava véalittdmasti verovelan
syntymisen aikaan. Muissa tapauksissa vero olisi maksettava méaérdajassa, joka on riittavan pitka
maksun manuaalisen ké&sittelyn mahdollistamisekss mutta jonka avulla voidaan véttda
perusteettomien kassavirtaetujen syntyminen kyseiselle finanssilaitokselle. Kolmen tyopéivan jakso
verovelan syntymishetkesté voidaan katsoa asianmukaiseks talta kannalta.

Osdllistuvat jasenvaltiot olis velvoitettava toteuttamaan aiheellisia toimenpiteitd, kun kyseessa ovat
rekisterdinti, kirjanpito, ilmoitukset ja muut velvoitteet, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
finanssitransaktiovero maksetaan veroviranomaisille gjoissajatosiasiallisesti. Talta osin ehdotetaan,
ettd komissiolle annetaan valtuudet sd8t84 asiaa koskevista yksityiskohdista. Tama on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa, ettd yhdenmukaistetut toimenpiteet vahentévat toimijoille vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, ja jotta tarvittavat tekniset mukautukset saadaan aikaan
ripeasti. Osdlistuvien jasenvaltioiden olisi tassA yhteydessd kaytettdva hyvakseen
finanssimarkkinoita koskevaa voimassa olevaa ja tulevaa EU:n lains88dant0a, jossa sdadetédén
finanssitransaktioita koskevista ilmoitusvel voitteista ja tietojen séilytysvelvoitteista.

Ehdotettu direktiivi velvoittais jasenvaltiot myos toteuttamaan toimenpiteita veropetosten ja
veronkierron estamiseksi.

Liséks yhteisen jérjestelmdn moitteetonta toimintaa haittaavien vaarinkaytdsten riskin
pienentamiseksi ehdotetaan, etté direktiivissd séédetéén monenlaisista yksityiskohdista. Ehdotus
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sisdltdakin  yleisen vaarinkaytosten vastaisen saannon, joka perustuu  aggressiivisesta
verosuunnittelusta 6. joulukuuta 2012 annettuun komission suositukseen™ siséltyvaén vastaavaan
lausekkeeseen, ja sa@nnoksen, joka perustuu samoihin periaatteisiin mutta jossa kasitellaén
talletustodistuksiin ja vastaaviin arvopapereihin liittyvia erityisongelmia.

Jotta véltettdisiin erilaisista veronkantomenetelmista aiheutuvat vaikeudet veron kantamisessa ja
niiden noudattamisesta aiheutuvat tarpeettomat kustannukset, osallistuvien jasenvaltioiden olisi
noudatettava finanssitransaktioveron kantamisessa tarvittavissa méaarin yhdenmukaisia menetelmié.
Y hdenmukaisten menetelmien kaytto edistdisi niin ikéén kaikkien veronmaksajien yhdenmukaista
kohtelua. Sen vuoksi ehdotetussa direktiivissa annetaan komissiolle valtuudet toteuttaa tarvittavat
taytantdtnpanotoi menpiteet.

Verohallinnon helpottamiseksi osallistuvat jasenvaltiot voisivat ottaa kayttoon kansalliset (julkisesti
saatavilla olevat) rekisterit finanssitransaktioveroyksikkdja varten. Kaytannossa ne voisivat kayttaa
olemassa olevia koodeja, esimerkiksi BIC-tunnuksia (Business Identification Codes, BIC/ISO
9362) niin finanssilaitosten kuin muiden kuin finanssilaitosten osalta, CFI-tunnuksia (Classification
of Financial Instruments, CFI/ISO 10962) rahoitusvélineiden osalta ja MIC-tunnuksia (Market
Identifier Code, MIC/1SO 10383) eri markkinoiden osalta.

Sen lisdks, ettd yhdenmukaisten verokantomenetelmien méarittelemisesté on tarkoitus keskustella
asianmukaisessa komiteassa, komissio vois jarjestéd saanndllisia asiantuntijatapaamisia, joissa
osalistuvien jasenvaltioiden kanssa keskusteltaisiin direktiivin toiminnasta sen hyvaksymisen
jalkeen ja erityisesti keinoista varmistaa veron asianmukainen maksaminen ja veronmaksun
tarkistaminen sekd veropetoksiin, veronkieroon ja va&drinkaytoksiin liittyvista avoimista
Kysymyksista.

Direktiiviluonnoksessa e kéasitella hallinnollista yhteisty6ta koskevia kysymyksig, jotka kuuluvat
verojen arviointiin ja perintdan liittyvien olemassa olevien vélineiden soveltamisalaan. Naista
valineista sdadetddn erityisesti hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alala ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta 15. helmikuuta 2011 annetussa neuvoston direktiivissa 2011/16/EU®
(jota sovelletaan 1. tammikuuta 2013 alkaen) ja keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja
muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnassa 16. maaliskuuta 2010 annetussa neuvoston
direktiivissa 2010/24/EY" (jota sovelletaan 1. tammikuuta 2012 alkaen). Ehdotetussa direktiivissa
e lisdta mitédn kyseisiin vélineisiin elkd kavenneta niiden soveltamisalaa. Niita sovelletaan
edelleen kaikentyyppisiin jasenvaltioiden kantamiin tai niiden puolesta kannettuihin veroihin'®,
Tama kattaa kaikkien muiden télla tavoin kannettujen verojen tavoin myds finanssitransaktioveron.
Nata vélineitd sovelletaan kaikkiin jésenvatioihin, ja niiden olis annettava apua kyseisten
valineiden rgjoitusten ja ehtojen mukaisesti. Muihin téssa yhteydessa merkityksellisiin vaineisiin
sisdlityy OECD:n ja Euroopan neuvoston monenvdlinen yleissopimus veroasioissa annettavasta
keskindisesté virka-avusta (OECD - Council of Europe Multilatera Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters)™®,

B EUVL L 338, 12.12.2012, s. 41.

16 EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1.

w EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1.

18 Lukuun ottamatta direktiiviin 2011/16/EU liittyvia tiettyjd poikkeuksia, joilla e ole merkitysta téssa
tapauksessa.

19

http://www.oecdilibrary.org/docserver/downl oad/ful ltext/2311331e.pdf ?expires=1309623132& id=id
& accname=ocid194935& checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
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Edella kuvaillut sééannét yhdistettyina finanssitransaktioveron perustana olevaan kasitteelliseen
lahestymistapaan (lagja soveltamisala, véjasti méadritelty kotipaikkaperiaate, e poikkeuksia)
mahdollistavat veropetosten, veronkierron ja vaarinkdytosten minimoinnin.

3.3.5.  Vluku (Loppusdannokset)

Taman ehdotuksen yhdenmukaistamistavoitteen vuoks osallistuvilla jasenvaltioilla e pitéis olla
mahdollisuutta pitéa voimassatai ottaa kayttdtn muita finanssitransaktioista kannettavia veroja kuin
ehdotetun direktiivin mukainen ja sina méaritelty finanssitransaktiovero tai arvonlisivero.
Arvonlisaveron osalta olisi sovellettava edelleen yhteisestd arvonlisverojarjestelmasta 28.
marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin  2006/112/EY?° 137 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa sdadettyd verotuksen valitsemista koskevaa oikeutta. Muut verot, kuten
vakuutusmaksuista kannettavat verot ja finanssitransaktioiden rekisterdintimaksut, ovat epéilematta
luonteeltaan erilaisia, jos niissa on kyse todellisesta kustannusten korvaamisesta tai tarjotusta
palvelusta maksetusta vastikkeesta. Tama ehdotus e sen vuoks vaikuta kyseisiin veroihin ja
maksuihin.

Ehdotuksen mukaan osallistuvien jasenvaltioiden olisi toimitettava ehdotetun direktiivin kansallisen
lainsdddannon osaks saattamista koskevat kansalliset sédnndkset kirjallisina komissiolle. Taman
osdlta e ehdoteta minkdanlaisten selittdvien asiakirjojen toimittamista ottaen huomioon
ehdotukseen sisdltyvien artiklojen rgalinen maarad ja jasenvatioille ehdotuksesta johtuvat
velvoitteet.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Alustavien tuloarvioiden mukaan vuotuiset verotulot olisivat voineet olla markkinareaktioista
riippuen 30-35 miljardia euroa kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa, jos EU:n 27:84 jasenvaltiota
alun perin koskenutta ehdotusta olisi sovellettu 11:een EU:n j&senvaltioon. Kun huomioon otetaan
alkuperadiseen ehdotukseen tehtyjen muutosten — eli i) yhteissijoitusyritysten ja vaihtoehtoisten
sjoitusrahastojen osakkeiden ja osuuksien liikkeeseenlaskua e katsota endaéd ensimarkkinoilla
toteutettavaks transaktioks ja ii) alun perin méaariteltyja Kkotipaikkaperiaatteeseen liittyvia
toimintojen  sirtdmisen  ehkdasevid sdé@nnoksid on  lujitettu  taydentamalla  niita
liikkeeseenlaskuperiaatteella — nettovaikutukset, vuotuiset verotulot voisivat olla austavien
arvioiden mukaan 31 miljardia euron luokkaa.

Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta 29. kesdakuuta 2011 annetussa neuvoston pagtosta
koskevassa komission ehdotuksessa™, sellaisena kuin se on muutettuna 9. marraskuuta 20117,
vahvistettiin, ettéd osa finanssitransaktioveroon perustuvista tuloista otetaan EU:n talousarvioon
omina varoina. Tama tarkoittaisi sitg, ettd osalistuvien jasenvaltioiden BKTL-perusteisten omien
varojen osuus supistuisi vastaavasti.

Helmikuun 7. ja 8. paivana 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti osallistuvia jasenvaltioita
tarkastelemaan, voisiko finanssitransaktioverosta tulla perusta uudelle omien varojen léhteelle EU:n
tal ousarvioon.

20 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 KOM(2011) 510 lopullinen.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal _council _own_resources en.pdf
2 KOM(2011) 739 lopullinen.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011_0739_EN.pdf
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2013/0045 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta finanssitr ansaktioveron alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,

ottaa huomioon luvan antamisesta tiiviimpaan yhteistydhon finanssitransaktioveron aala 22
péivana tammikuuta 2013 annetun neuvoston paétdksen 2013/52/EU*,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsédtamigjarjestyksessa hyvaksyttavaks sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,
noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

D Komissio pani vuonna 2011 merkille, etta kaikilla tasoilla kaytiin keskustelua finanssialan
uusista veroista. Keskustelun taustalla on halu varmistaa finanssialan osallistuminen
kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella kriisin kustannusten kattamiseen seka se, etta
finanssialaa verotetaan tasapuolisesti suhteessa muihin aloihin, kannustaa finanssilaitoksia
olemaan harjoittamatta toimintaa, johon liittyy liian suuria riskegjd, téydentéa tulevien
kriisien vdttamiseen tdhtddvia sdantelytoimenpiteita sekd& kerdta lisdtuloja yleisiin
talousarvioihin tai erityisiin toimenpidepoliittisiin tarkoituksiin.

(2 Neuvosto antoi paétoksella 2013/52/EU Belgiale, Saksdle, Virolle, Kreikalle, Espanjalle,
Ranskalle, Italidle, Itavalale, Portugdlille, Slovenialle ja Slovakidle, jadjempéna
'osallistuvat jasenvaltiot’, luvan tiiviimpaan yhtei styohon finanssitransaktioveron alalla.

(3  Jotta voidaan estéa vaaristymaét, joita aiheutuu osallistuvien jasenvaltioiden yksipuolisesti
toteuttamista toimenpiteista ottaen huomioon, ettd asianomaisista finanssitransaktioista
valtaosa on sdlaisia, joiden liikkuvuus on erittdin suuri, ja parantaa sitd kautta
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa, on tarkedd, etta osallistuvissa jasenvaltioissa

! EUVL L 22, 25.1.2013, s. 11.
2 EUVLC...,...,S..
3 EUVLC..,...,S. ...
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kannettavan finanssitransaktioveron perusominaisuudet yhdenmukaistetaan unionin tasolla.
Samalla olis pyrittdva vattamaan kannustimet verokeinotteluun osallistuvien
jasenvaltioiden valilla ja finanssimarkkinoiden valiset vaaristymét kyseisissa valtioissa seka
mahdollisuudet kaksinkertai seen verotukseen tai verottamatta jattéamiseen.

Sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen ja erityisesti vaaristymien véttdminen
osdlistuvien jasenvaltioiden vélilla edellyttédd, etta finanssitransaktioveroa sovelletaan
véljasti méaaritettyyn joukkoon finanssilaitoksia ja -transaktioita, kauppaan, jota kaydaan
lagjdla valikoimalla rahoitusvdlineitd, mukaan lukien strukturoidut tuotteet seka
jasennellyilla  markkinoilla  eftd porssin  ulkopuolella, ja my6s  kaikkien
johdannai ssopi musten tekemiseen ja kyseisten toimien olennaisiin muutoksiin.

Periaatteessa kukin yhden tai useamman rahoitusvalineen sovittu siirto liittyy tiettyyn
transaktioon, josta olisi puolestaan kannettava transaktioveroa sovitun siirron vuoksi. Koska
rahoitusvélineiden vaihto johtaa kahteen téllaiseen siirtoon, kunkin téllaisen vaihdon olisi
veronkierron vélttdmiseksi katsottava johtavan kahteen transaktioon. Rahoitusvéline
annetaan tietyn henkilon kéyttoon tietyksi gjaks takaisinosto- ja takaisinmyyntisopimuksilla
seka arvopapereiden lainaksi antamista tai lainaksi ottamista koskevilla sopimuksilla
Kaikkien télaisten sopimusten ja niihin tehtévan olennaisen muutoksen olisi sen vuoksi
katsottava johtavan ainoastaan yhteen transaktioon.

Finanssmarkkinoiden tehokkaan ja avoimen toiminnan ja julkisen velan hoidon
yllapitdmiseks tietyt yksikot on tarpeen jéttda finanssitransaktioveron soveltamisalan
ulkopuolelle silta osin  kuin ne hoitavat tehtdvid, joita & sindnsd katsota
kaupankayntitoiminnaksi vaan jotka ennemminkin helpottavat kaupankayntia tai suojaavat
julkisen velan hoitoa. Yksikoihin, jotka suljetaan soveltamisalan ulkopuolelle erityisesti
siks, etta niilla on keskeinen asema finanssimarkkinoiden toiminnassa tai julkisen velan
hoidossa, olisi sovellettava sdantdjg, joilla varmistetaan veron asianmukainen maksaminen
veroviranomaisille ja veronmaksun tarkistaminen.

Finanssitransaktioveron kantaminen e sais vakuttaa kielteisesti finanssilaitosten ja
valtioiden jaleenrahoitusmahdollisuuksiin eika yleiseen rahapolitiikkaan. Sen vuoksi
Euroopan keskuspankin, Euroopan rahoitusvakausvalineen, Euroopan vakausmekanismin,
Euroopan unionin silloin, kun se hoitaa varojensa, maksutaselainojen ja vastaavien
toimintojen hoitoon liittyv8a tehtavddnss, ja jasenvaltioiden keskuspankkien kanssa
suoritettavista transaktioista ei pitdisi kantaa finanssitransaktioveroa.

Lukuun ottamatta johdannaissopimusten tekemistd tai niiden olennaista muuttamista
kaupankaynti ensimarkkinoilla seka kansalaisten ja yritysten kannalta merkitykselliset
transaktiot, kuten vakuutussopimusten tekeminen, kiinnitysluotot, kulutusluotot tai
maksupalvelut, olis jétettédva finanssitransaktioveron soveltamisalan ulkopuolelle, jotta
kyseisella verolla el haitattais yritysten ja valtioiden pddomanhankintaa ja jotta valtettéisin
sen vaikutukset kotital ouksiin.

Pa&doman hankinnasta suoritettavista vélllisista veroista 12 pdivand helmikuuta 2008
annetun neuvoston direktiivin 2008/7/EY* ssénnoksia sovelletaan edelleen téysimaaréisesti.
Mainitun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan e aakohta ja 2 kohta ovat olennaisia tdman
direktiivin soveltamisalala ja kieltavat kaikenlaisten verojen kantamisen direktiivin
sddnnoksissa tarkoitetuista transaktioista, jollei mainitun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a

EUVL L 46, 21.2.2008, s. 11.
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alakohdassa toisin séédetd. Transaktioista, joiden osalta direktiivissa 2008/7/EY kielletéén
tai voitaisiin kieltda verojen kantaminen, ei pitéisi sen vuoksi kantaa finanssitransaktioveroa.
Riippumatta siitd, missi méarin direktiivissa 2008/7/EY kielletdan yhteista sijoitustoimintaa
harjoittavien yritysten osakkeiden ja osuuksien liikkeeseenlaskun verottaminen, verotuksen
neutraliteettiin  liittyvat nakokohdat edellyttéavat, etta kaikkien tallaisten yritysten
liikkeeseenlaskuja kohdellaan samalla tavala. Talla tavoin liikkeeseenlaskettujen
osakkeiden ja osuuksien lunastus ei ole kuitenkaan ensimarkkinoilla toteutettava transaktio,
minkavuoksi sitdolisi verotettava.

Verovelan syntyminen ja veron peruste olis yhdenmukaistettava, jotta voidaan vélttéa
vaaristymét sisamarkkinoilla.

Verovelan syntymishetked el pitéisi viivastyttda perusteettomasti, ja sen pitdisi goittua
hetkeen, jona finanssitransaktio tapahtuu.

Jotta veron peruste voitaisin médrittéd mahdollismman helposti  yrityksille ja
verohallinnolle aiheutuvien kustannusten rajoittamiseks, muissa kuin
johdannaissopimuksiin liittyvissa finanssitransaktioissa olis viitattava yleensa transaktion
yhteydessd myonnettyyn vastikkeeseen. Jos vastiketta ei myonneté tai vastike myodnnetdan
markkinahintaa ahaisempana, markkinahinnan olisi katsottava ilmentavan oikeassa
suhteessa transaktion arvoa. Samoin laskennan helpottamiseen liittyvista syistéd olis
kéytettdva sopimuksessa tarkoitettua nimellismé&rad, jos johdannaissopimuksia

olennaisesti.

Y hdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi kuhunkin transaktioryhmaan, toisin sanoen
yhtédltd muilla rahoitusvalineilla kuin johdannaisilla kaytdvéan kauppaan ja kyseisin
toimiin  tehtavddn olennaiseen muutokseen ja toisaalta johdannaissopimusten
ostoon/myyntiin, siirtoon, vaihtoon ja tekemiseen seka néihin toimiin tehtavaan olennaiseen
muutokseen, olisi sovellettava samaa verokantaa.

Jotta verotus voidaan kohdistaa kansalaisten sijaan finanssialaan itseensd ja koska
finanssilaitokset suorittavat valtaosan transaktioista finanssimarkkinoilla, veroa olis
sovellettava kyseisiin laitoksiin riippumatta siitd, kdyvéatké ne kauppaa omissa vai muiden
henkil 6iden nimissé ja omaan vai muiden henkil6iden lukuun.

Koska finanssitransaktiot ovat erittdin liikkuvaisia ja jotta voidaan helpottaa mahdollisen
veronkierron torjumista, finanssitransaktioveroa olisi sovellettava kotipaikkaperiaatteen
perusteella. Jotta transaktioiden siirtdmisriski olis mahdollismman pieni ja samalla
"sjoittautumiseen” voitaisiin soveltamisen helpottamiseksi edelleen viitata yhdella ainoalla
viitteella, mainittua periaatetta olis tédydennettava liikkeeseenlaskuperiaatteella. Sen vuoksi
tietyilla rahoitusvaineilla toteutettavissa transaktioissa niihin osalistuvien henkilGiden olisi
katsottava dijoittautuneen siihen osallistuvaan jasenvaltioon, jossa vdine on laskettu
liikkeeseen.

Vaéhimmaéisverokannat  oliss  asetettava riittavdn  korkedle tasolle  yhteiselle
finanssitransaktioverolle asetetun yhdenmukai stamistavoitteen saavuttamiseksi. Niiden olisi
kuitenkin samalla oltava riittdvan matalia, jotta siirtdmisriskit olisivat mahdollisimman
pienet.

Olis véltettavd saman transaktion eri osapuolten verottaminen useaan kertaan. Jos

finanssilaitos toimii toisen finanssilaitoksen nimissa tai lukuun, vain kyseisen toisen
finanssilaitoksen olisi sen vuoksi maksettava finanssitransaktiovero.

18 o



F

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Jotta finanssitransaktiovero kannettaisiin asanmukaisesti ja gjallaan, osallistuvat jasenvaltiot
olisi velvoitettava toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

Veropetosten ja veronkierron estamiseks osallistuvat j&senvaltiot olisi velvoitettava
toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteita.

Keinotekoisiin jérjestelmiin perustuvan veronkierron ja niihin liittyvien vaérink&ytosten
estdmiseksi on tarpeen sddtéa yleisesta vadrinkaytosten vastaisesta saannosta.
Talletustodistuksiin ja vastaaviin arvopapereihin liittyvien erityisongelmien ratkai semiseksi
olisi my06s sdadettavat samoihin periaatteisiin perustuvasta erityissaannosta.

Jotta voidaan antaa yksityiskohtaisempia saanttja tietyilla teknisilla aloilla, kun kyseessa
ovat rekisterdinti-, kirjanpito- ja ilmoitusvelvoitteet seka muut velvoitteet, joiden
tarkoituksena on varmistaa, etta veroviranomaisille maksettava finanssitransaktioverovelka
maksetaan tosiasiallisesti, ja jotta naita sdantdja voidaan tarvittaessa mukauttaa hyvissa
goin, komissiolle olis siirrettava valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisia séadoksia niiden toimenpiteiden maarityksestd, jotka ovat
tarpeen tétad tarkoitusta varten. On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja
sdddoksia vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd neuvosto saa tarvittavat

asiakirjat hyvissa gjoin ja asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa taman direktiivin yhdenmukainen téytantdonpano kannettaessa
veroa osallistuvissa jasenvaltioissa, komissiolle olis siirrettéva taytantéonpanovaltaa. Téta
valtaa olis kéytettava yleisistd sddnndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jésenvaltiot
valvovat komission taytantéonpanovallan kayttda, 16 pavana helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011° mukaisesti.

Koska markkinatoimijat tarvitsevat jonkin verran aikaa uusiin saantéihin mukautumista
varten, olis saadettavd kohtuullisesta médragjasta taman direktiivin  noudattamisen
edellyttamien kansallisten sééntdjen vahvistamisen ja niiden soveltamisen vélilla

Koska osdlistuvat jésenvaltiot eivat voi riittéavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin
tavoitetta, joka on finanssitransaktioveron olennaisten piirteiden yhdenmukaistaminen
kyseisissd ja&senvaltioissa unionin tasolla, vaan se voidaan sisamarkkinoiden moitteettoman
toiminnan parantamisen vuoks Saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti t&ssa direktiivissa e yliteta sitd, mika on tarpeen taman
tavoitteen saavuttamiseksi,

5
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1)

2)

3)

4)

| luku
Kohdeja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Talla direktiivilla toteutetaan paétoksel1& 2013/52/EU sallittu tiiviimpi yhteisty6 sdatamalla
yhdenmukai stetusta finanssitransaktioverosta.

Osdllistuvien jdsenvaltioiden on kannettava finanssitransaktioveroa tdman direktiivin
mukai sesti.
2 artikla
Maaritelmat

Téassa direktiivissa tarkoitetaan:

'osadllistuvalla jasenvaltiolla jasenvaltiota, joka osallistuu hetkelld, jona taman direktiivin
mukainen finanssitransaktioverosaatava syntyy, tiiviimpaan yhteisty6hon
finanssitransaktioveron aala péaétoksen 2013/52/EU nojalla tai Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdan toisen tai kolmannen alakohdan
mukai sesti annettavan padtoksen nojalla;

"finanssitransaktiolla mité tahansa seuraavista:
a) rahoitusvédlineiden ostoaja myyntia ennen nettoutusta tai selvitystg;

b)  rahoitusvdineen omistgjan hallintaoikeuden siirtoa ryhman yksikéiden vélilla ja mita
tahansa vastaavaa toimintoa, joka kattaa rahoitusvalineeseen liittyvan riskin siirron,
tapauksissa, jotka j88vét a alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle;

c) johdannaissopimusten tekemisté ennen nettoutusta tai selvitystg;
d) rahoitusvéineiden vaihtoa;

€) takaisinostosopimusta, takaisinmyyntisopimusta sekd arvopapereiden lainaksi
antamistajalainaks ottamista koskevaa sopimusta;

'rahoitusvélineilld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39%/EY® liitteessi |
olevassa C osassa méaariteltyja rahoitusvalineita ja strukturoituja tuottei ta;

'johdannaissopimuksella’ direktiivin 2004/39/EY liitteessa | olevan C osan 4-10 kohdassa
tarkoitettua rahoitusvalinettd, sellaisena kuin se on pantu taytantdon asetuksen (EY) N:o
1287/2006’ 38 ja 39 artiklalla;

F
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5)

6)

7)

8)

'takaisinostosopimuksella  ja 'takaisinmyyntisopimuksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/49/EY® 3 artiklan 1 kohdan m alakohdassa méiriteltya
sopimusta;

"arvopapereiden lainaksi antamista koskevalla sopimuksella ja ’arvopapereiden lainaksi
ottamista koskevalla sopimuksella direktiivin 2006/49/EY 3 artiklassa tarkoitettua
sopimusta;

"strukturoidulla tuotteella’ kaupattavia arvopapereita tai muita Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/48/EY® 4 artiklan 36 kohdassa tarkoitetun arvopaperistamisen
ta sellaisten vastaavien transaktioiden kautta, jotka kattavat muiden riskien Kkuin
luottoriskin siirron, tarjottavia rahoitusvalineitg;

'finanssilaitoksalla’ mita tahansa seuraavista:

a)

b)

f)

9)

h)

direktiivin  2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan 1 aakohdassa tarkoitettua
sijoituspalveluyritystg;

direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa méariteltyja séénneltyja
markkinoita ja mita tahansa muuta jarjestaytynytta kauppapaikkaa tai
kaupankayntijarjestel mag;

direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 1 kohdassa méaariteltya luottol aitosta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY™® 13 artiklassa
madriteltya vakuutus- ja jalleenvakuutusyritystg;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY™ 1 artiklan 2 kohdassa
méadriteltya siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa
harjoittavaa yritystd (yhteissijoitusyritystd) ja direktiivin 2009/65/EY 2 artiklan 1
kohdan b alakohdassa méériteltya rahastoyhti6tg;

elakerahastoa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41V/EY* 6
artiklan a alakohdassa méariteltyd ammatillista lisdeldketta tarjoavaa laitosta seka
tallaisen rahaston tai laitoksen omaisuudenhoitajaa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU"® 4 artiklassa maariteltya
vai htoehtoi sta sijoitusrahastoa ja vai htoehtoi sen sijoitusrahaston hoitajaa;

direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 44 kohdassa méaariteltyd arvopaperistamista varten
perustettua erillisyhtiotg;

direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 26 kohdassa méariteltya erillisyhtiotg;

10
11
12
13
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9

10)

11)

12)

j)  mitd tahansa muuta yritystd, laitosta, elintd tai henkil6d, joka harjoittaa yhta tai
useampaa seuraavista toiminnoista, kun sen finanssitransaktioiden keskimaérainen
vuotuinen arvo on yli 50 prosenttia sen keskimaddraisesta vuotuisesta
nettoliikevaihdosta kokonaisuudessaan, sellaisena kuin siihen viitataan neuvoston
direktiivin 78/660/ETY ' 28 artiklassa:

i)  direktiivin 2006/48/EY liitteessa | olevassa 1, 2, 3 ja 6 kohdassa tarkoitetut
toiminnot;

i)  kaupankaynti omaan lukuun tai asiakkaiden lukuun tai nimissa milla tahansa
rahoitusvélineel 13

iii)  omistusyhteyksien hankinta yrityksiss&;
Iv) omistusyhteys rahoitusvalineissatai niiden liikkeeseenlasku;
v)  iv aakohdassa tarkoitettuihin toimintoihin liittyvien palveluiden tarjonta;

'keskusvastapuolella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012"
2 artiklan 1 kohdassa méériteltya keskusvastapuolta;

'nettoutuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/26/EY® 2 artiklan k
alakohdassa méaériteltya nettoutusta;

"direktiivin 2004/39/EY liitteessa | olevassa C osassa tarkoitetulla rahoitusvdineella ja
osallistuvan jasenvaltion alueella liikkeeseen lasketuilla strukturoiduilla tuotteilla’ sellaisen
henkilon liikkeeseen laskemaa rahoitusvélinettd, jonka sddntomadrainen kotipaikka, tai
luonnollisen henkilon tapauksessa jonka vakinainen asuinpaikka tai, jollel vakinaista
asuinpaikkaa voida varmistaa, jonka tavanomainen asuinpaikka sijaitsee kyseisessa
valtiossa;

‘'nimellismdarélld  perustana olevaa nimellismdardd, jota Kkaytetddn tiettya
johdannai ssopimusta koskevien maksujen laskennassa.

Kunkin 1 kohdan 2 aakohdan a, b, ¢ ja e dakohdassa tarkoitetun toimen on katsottava
johtavan yhteen finanssitransaktioon. Kunkin mainitun kohdan d alakohdassa tarkoitetun
vaihdon on katsottava johtavan kahteen finanssitransaktioon. Kunkin 1 kohdan 2
alakohdan a—e aakohdassa tarkoitetun toimen olennaisen muutoksen on katsottava olevan
samantyyppinen uus toimi kuin alkuperdinen toimi. Muutoksen katsotaan olevan
olennainen erityisesti silloin, kun siihen sisdltyy vahintéén yhden osapuolen korvaaminen,
kun toimen kohde tai soveltamisala, sen gjallinen soveltamisala mukaan lukien, tai sovittu
vastike muuttuu tai kun alkuperéinen toimi olisi johtanut suurempaan veroon, jos se olisi
toteutettu muutetussa muodossaan.

Edella 1 kohdan 8 alakohdan j alakohtaa sovellettaessa

14
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a)  mainitussa alakohdassa tarkoitettu keskimaérainen vuotuinen arvo on laskettava joko
kolmen edellisen vuoden gjalta, tai jos edellisen toiminnan kesto on lyhyempi,
kyseiselta lyhyemmalta gjalta;

b)  kunkin 6 artiklassa tarkoitetun transaktion arvo on mainitussa artiklassa mééaritelty
veron peruste;

¢)  kunkin 7 artiklassa tarkoitetun transaktion arvo on 10 prosenttia mainitussa artiklassa
madritellysta veron perusteesta;

d) kun finanssitransaktioiden keskimadrainen vuotuinen arvo e kahtena perakkéisena
kalenterivuonna ole yli 50 prosenttia keskim&réisestd  vuotuisesta
nettoliikevaihdosta kokonaisuudessaan, sellaisena kuin se maaritelld8n neuvoston
direktiivin 78/660/ETY 28 artiklassa, kyseisen yrityksen, laitoksen, elimen tai
henkil6n pyynndsta voidaan katsoa, ettel se ole tai ettel se endé ole finanssilaitos.

Il luku
Y hteisen finanssitr ansaktiover oj &rjestelman soveltamisala

3artikla
Soveltamisala

Téata direktiivia on sovellettava kaikkiin finanssitransaktioihin edellyttéen, etta vahintaan
yks transaktion osapuolista on sijoittautunut jonkin osallistuvan j&senvaltion alueelle ja
transaktion osapuolena on jonkin osalistuvan jasenvaltion aueelle sjoittautunut
finanssilaitos, joka toimii joko omaan tai toisen henkilon lukuun taikka transaktion
osapuolen nimissa.

Taadirektiivia el sovelleta, lukuun ottamatta 10 artiklan 3 ja 4 kohtaa seka 11 artiklan 14
kohtaa, seuraaviin yksikéihin:

a)  keskusvastapuolet, kun ne hoitavat keskusvastapuolen tehtavas;

b) arvopaperikeskukset ja kansainvdliset arvopaperikeskukset, kun ne hoitavat
arvopaperikeskuksen tal kansainvalisen arvopaperikeskuksen tehtavas;

c) jasenvaltiot, mukaan lukien julkisyhteisot, joille on annettu tehtdvaks julkisen velan
hoito, kun ne hoitavat téta tehtavaa.

Jos yksikkod el ole verotettavissa 2 kohdan nojalla, tdméa e saa estda sen vastapuolen
verotettavuutta.

Tatadirektiivia el sovelleta seuraaviin transaktioihin:

a) komission asetuksen (EY) N:o 1287/2006 5 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetut
transaktiot, jotka toteutetaan ensimarkkinoilla, mukaan lukien rahoitusvalineiden
merkintaja sen jalkeinen jakaminen niiden liikkeeseenlaskun yhteydesss;

b)  transaktiot jasenvaltioiden keskuspankkien kanssa;

c) transaktiot Euroopan keskuspankin kanssa;
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d)

f)

9)

transaktiot Euroopan rahoitusvakausvélineen ja Euroopan vakausmekanismin kanssa,
transaktiot Euroopan unionin kanssa, kun ne liittyvéat SEUT-sopimuksen 143 artiklan
mukaisesti myonnettyyn rahoitusapuun ja SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohdan
mukaisesti myonnettyyn rahoitusapuun, seka transaktiot Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison kanssa, kun ne liittyvéat niiden varojen hoitoon;

transaktiot Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison, Euroopan
investointipankin ja sellaisten Euroopan unionin tai Euroopan atomienergiayhteison
perustamien elinten kanssa, joihin sovelletaan poytakirjaa Euroopan unionin
erioikeuksista ja vapauksista, mainitun poytakirjan ja sen taytantdonpanosta tehtyjen
paatoi mipaikkaa koskevien sopimusten ja kaikkien muiden sopimusten rajoituksin ja
edellytyksin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta c ja d alakohdan soveltamista;

transaktiot muiden kuin ¢, d ja e alakohdassa tarkoitettujen kansainvdlisten
jarjestéjen tai elinten kanssa edellyttden, ettd vastaanottavan valtion viranomaiset
ovat tunnustaneet kyseiset jarjestét tai elimet, mainittujen elinten perustamisesta
tehtyjen kansainvalisten yleissopimusten tai pagtoimipaikkaa koskevien sopimusten
rgjoituksin ja edellytyksin;

transaktiot, jotka muodostavat osan neuvoston direktiivin 2008/7/EY*’ 4 artiklassa
tarkoitettuja rakenneuudistustoi mia.

4 artikla
Sjoittautuminen

Téata direktiivia sovellettaessa finanssilaitoksen on katsottava sijoittautuneen osallistuvan
jasenvaltion alueelle, jos jokin seuraavista edel lytyksista tayttyy:

a)

b)

f)

se on saanut kyseisen jasenvaltion viranomaisilta luvan toimia finanssilaitoksena
luvan kattamien transaktioiden osalta;

se on saanut luvan tai silla on muuten oikeus toimia ulkomailta kasin
finanssilaitoksena kyseisen jasenvaltion alueella luvan tai oikeuden kattamisen
transaktioiden osalta;

sen saantomaarainen kotipaikka on kyseisessd jasenvaltiossa;

sen vakinainen asuinpaikka tai, jollel vakinaista asuinpaikkaa voida varmistaa, sen
tavanomainen asuinpaikka sijaitsee kyseisessa jsenvaltiossa;

silla on sivukonttori kyseisessd jasenvaltiossa kyseisen sivukonttorin suorittamien
transaktioiden osalta;

se on finanssitransaktion osapuolena joko omaan tai toisen henkilon lukuun taikka
transaktion osapuolen nimissa yhdessa kyseiseen jasenvaltioon a, b, ¢, d tai e
alakohdan nojalla sijoittautuneen toisen finanssilaitoksen kanssa tai sellaisen
osapuolen kanssa, joka on sijoittautunut kyseisen jasenvaltion alueelle mutta joka ei
ole finanssilaitos;
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g) seon sdlaisen finanssitransaktion osapuolena joko omaan tai toisen henkilon lukuun
taikka transaktion osapuolen nimissd, joka koskee jotakin direktiivin 2004/39/EY
liitteessd | olevassa C osassa tarkoitettua rahoitusvalinetta tai kyseisen jasenvaltion
aluedlla liikkeeseen laskettua strukturoitua tuotetta, lukuun ottamatta mainitun osan
4-10 kohdassa tarkoitettuja vélineitd, joilla e ole jarjestdytynytta
kaupankayntijarjestel maa.

Henkilon, joka e ole finanssilaitos, on katsottava sijoittautuneen osalistuvaan
jasenvaltioon, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) sen santomadrainen kotipaikka, tai luonnollisen henkilon tapauksessa sen
vakinainen asuinpaikka tai, jollei vakinaista asuinpaikkaa voida varmistaa, sen
tavanomainen asuinpaikka sijaitsee kysei sessa valtiossa;

b) silla on sivukonttori kyseisessa valtiossa kyseisen sivukonttorin suorittamien
finanssitransaktioiden osalta;

b) se on sellaisen finanssitransaktion osapuolena, joka koskee jotakin direktiivin
2004/39/EY liitteessa | olevassa C osassa tarkoitettua rahoitusvélinetta tai kyseisen
jasenvaltion alueella liikkeeseen laskettua strukturoitua tuotetta, lukuun ottamatta
mainitun osan 4-10 kohdassa tarkoitettuja véalineitd, joilla ei ole jarjestaytynytta
kaupankayntijarjestel maa.

Sen estaméttd, mitd 1 ja 2 kohdassa saadetéan, finanssilaitoksen tai henkilon, joka el ole
finanssilaitos, e saa katsoa olevan dgjoittautunut jasenvaltioon mainituissa kohdissa
tarkoitetulla tavala, jos henkild, joka on velvollinen maksaa finanssitransaktioveron,
esittéd todisteet diitd, ettel transaktion taloudellinen sisdltd ole kytkdksissa mink&an
osallistuvan jasenvaltion alueeseen.

Jos 1 ja 2 kohdassa luetelluista edellytyksista tayttyy useampi kuin yks edellytys,
enssimmaéisen edellytyksen on oltava luettelon alusta aenevassa jarjestyksessa alkaen
merkityksellinen sijoittautumispaikkana olevan osallistuvan jasenvaltion maarityksessa.

11 luku
Y hteisen finanssitr ansaktiover on syntyminen, veron perusteja
ver okannat

5 artikla
Finanssitransaktioveron syntyminen

Kutakin finanssitransaktiota koskevan finanssitransaktioverovelan on katsottava syntyvan
hetkel |, jona transaktio tapahtuu.

Finanssitransaktion mythempi peruutus tai oikaisu e saa vaikuttaa verovelan syntymiseen,
lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse virheisté.
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6 artikla
Finanssitransaktioveron peruste muissa kuin johdannai ssopimuksiin liittyvissa
finanssitransaktioissa

1. Muissa kuin 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan ¢ alakohdassa ja johdannai ssopimusten osalta
2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitetuissa finanssitransaktioissa
veron perusteeksi on katsottava kaikki se, mika muodostaa vastikkeen, joka maksetaan tai
ollaan velkaa vastapuoleltatai kolmannelta osapuolelta suoritetusta siirrosta.

2. Sen estaméattd, mita 1 kohdassa séddetdan, kyseisessa kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
veron perusteen on oltava finanssitransaktioverovelan syntymisen aikaan maéaritetty
markkinahinta,

a)  josvastike on alhaisempi kuin markkinahinta;
b) josonkyse 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitetuista tapauksi sta.

3. Sovellettaessa 2 kohtaa markkinahinta on koko summa, joka olisi maksettu vastikkeena
kysei sesta rahoitusvalineesta tavanomaisin markkinaehdoin suoritetussa transakti ossa.

7 artikla
Veron peruste johdannai ssopimuksiin liittyvissa finanssitransaktioissa

Edella 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan ¢ alakohdassa ja johdannai ssopimusten osalta 2 artiklan 1
kohdan 2 aakohdan a b ja d aakohdassa tarkoitetuissa finanssitransaktioissa
finanssitransaktioveron perusteen on oltava johdannaissopimuksessa tarkoitettu nimellisméara
finanssitransaktion suorituksen aikaan.

Jos yksilgityja nimellismaéria on useampia kuin yksi, veron perusteen maarityksessi on kaytettava
suurinta maaraa.

8 artikla
Veron perustetta koskevat yhteiset saidnnokset

Sovellettaessa 6 ja 7 artiklaa, jos veron perusteen maarityksessa merkityksellinen arvo ilmaistaan
kokonaan tai osittain muuna kuin verottavan osallistuvan jasenvaltion valuuttana, sovellettava
muuntokurssi on finanssitransaktioverovelan syntymishetkelld viimeisin kyseisen osallistuvan
jasenvaltion edustavimmilla valuuttamarkkinoilla kirjattu myyntikurssi tai kurssi, joka méaritetéén
mainittujen markkinoiden perusteella kysei sen jasenvaltion vahvistamien saéntdjen mukaisesti.

9 artikla
Verokantojen soveltaminen, rakenne ja taso

1. Osdllistuvien jasenvaltioiden on sovellettava verovelan syntymisen aikaan voimassa olevia
finanssitransaktioverokantoja.

2. Kunkin osallistuvan jasenvaltion on vahvistettava verokannat prosentuaalisena osuutena
veron perusteesta.

Kyseisten verokantojen on oltava vahintéan
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a) 0,1 prosenttia 6 artiklassa tarkoitettujen finanssitransaktioiden osalta;
b) 0,01 prosenttia 7 artiklassa tarkoitettujen finanssitransaktioiden osalta.

Osdlistuvien  jasenvaltioiden on  sovellettava samaa  verokantaa  kaikkiin
finanssitransaktioihin, jotka kuuluvat samaan ryhméaén 2 kohdan aja b alakohdan nojalla.

1V luku
Y htelsen finanssitransaktiover on maksaminen, siihen liittyvat
velvoitteet seka ver opetosten, veronkierron ja vaarinkaytosten
estAminen

10 artikla
Henkil 6, joka on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron veroviranomaisille

Kunkin finanssilaitoksen, joka tayttda jonkin seuraavista edellytyksistd, on maksettava
jokai sesta finanssitransaktiosta finanssitransaktiovero:

a)  seon transaktion osapuoli, jokatoimii joko omaan tai toisen henkildn lukuun;
b) setoimii transaktion osapuolen nimisss;
c) transaktio on suoritettu sen lukuun.

Finanssitransaktiovero on maksettava sen osallistuvan jasenvaltion veroviranomaisille,
jonka alueelle finanssilaitoksen katsotaan sijoittautuneen.

Jos finanssilaitos toimii toisen finanssilaitoksen nimissa tai lukuun, vain kyseinen toinen
finanssilaitos on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron.

Jos verovelkaa e ole maksettu 11 artiklan 5 kohdassa vahvistetussa maérdajassa,
transaktion jokainen osapuoli, mukaan lukien muut henkil6ét kuin finanssilaitokset, ovat
yhdessa ja erikseen velvollisa maksamaan veron, jonka finanssilaitos on velvollinen
maksamaan Kysei sesté transaktiosta.

Osdllistuvat jasenvaltiot voivat s&atés, etta muut kuin tdman artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut henkil6t, jotka ovat velvollisa maksamaan finanssitransaktioveron, on
katsottava yhdessé ja erikseen verovelvollisiksi.

11 artikla
Saannokset, jotka liittyvét finanssitransaktioveron maksamiselle asetettuihin méaraaikoihin,
velvoitteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa veronmaksu, ja veronmaksun tar kistamiseen

Osdllistuvien  jésenvaltioiden on  sdadettdva  rekisterdinti-,  kirjanpito-  ja
ilmoitusvelvoitteista sekd muista velvoitteista, joiden tarkoituksena on varmistaa, etté
finanssitransaktioverovelka maksetaan tosiasiallisesti veroviranomaisille.

Komissio voi antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joissa madritetdan
toimenpiteet, jotka osallistuvien jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdan nojalla.
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3.

Osdllistuvien jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
jokainen henkild, joka on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron, antaa
veroviranomaisille veroilmoituksen, jossa on kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen yhden
kuukauden aikana syntyneen finanssitransaktioverosaatavan maaran laskemiseksi, mukaan
lukien kunkin verokannan mukaan verotettavien transaktioiden kokonaisarvo.

Finanssitransaktioveroa koskeva veroilmoitus on annettava sitd kuukautta seuraavan
kuukauden kymmenenteen péivaan mennesss, jona finanssitransaktioverovelka syntyi.

Osdllistuvien jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkiin niiden joko omissa tai toisen
henkildn nimissa ja omaan tai toisen henkilén lukuun suorittamiin finanssitransaktioihin
liittyvét tiedot pidetdan vahintd8n viiden vuoden ajan veroviranomaisen saatavilla

Tata vevollisuutta madrittdessian  niiden on  otettava huomioon tarvittaessa
finanssilaitoksille direktiivin 2004/39/EY 25 artiklan 2 kohdan perusteella jo asettamansa
velvollisuudet.

Osallistuvien jasenvaltioiden on varmistettava, etté finanssitransaktioverovelka maksetaan
osallistuvien jasenvaltioiden maarittamille tileille goissa

a) hetkellg jonaverovelka syntyy, jos transaktio suoritetaan sahkoisesti;

b) kakissa muissa tapauksissa kolmen tyopéaivan kuluessa hetkestd, jona verovelka
syntyy.

Komissio voi antaa taytantdbnpanosaadoksid, joissa sdddetddn yhdenmukaisista
menetel mista finanssitransaktioverovelan kantamista varten. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset annetaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Osallistuvien jasenvaltioiden on varmistettava, etta veroviranomaiset tarkistavat, onko vero
maksettu oikein.

12 artikla
Veropetosten ja veronkierron estaminen

Osallistuvien jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita veropetosten ja veronkierron estamiseks.

1.

13 artikla
Yleinen vaarinkaytoks & koskeva saanto

Sellaista keinotekoista jarjestelya tai keinotekoisten jarjestelyjen sarjaa, jonka
kayttoonoton olennaisena tarkoituksena on verotuksen véttaminen ja joka johtaa
veroetuun, e saa ottaa huomioon. Osadlistuvien jasenvatioiden on kéasiteltava néita
jarjestelyja verotustarkoituksessa niiden taloudellisen siséllon perusteella.

Sovellettaessa 1 kohtaa jarjestelylla tarkoitetaan mita tahansa transaktiota, jarjestelmaa,

toimea, toimintaa, sopimusta, avustusta, yhteisymmarrystd, lupausta, sitoumusta tai
tapahtumaa. Jarjestelyyn voi sisdltya useampi kuin yksi vaihe tai osa.
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Sovellettaessa 1 kohtaa jarjestely tai jarjestelyjen sarja on keinotekoinen, jos silla ei ole
kaupallista merkitystd. Maarittaessdan, onko jarjestely tai jarjestelyjen sarja keinotekoinen,
osallistuvien jasenvaltioiden on tarkasteltava erityisesti sitd, esiintyyko jokin seuraavista
tilanteista:

a) jarjestelyn muodostavien yksittéisten vaiheiden oikeudellinen luonnehdinta on
ristiriidassa koko jérjestelyn oikeudellisen sisdllon kanssa;

b) jajestely ta jarjestelyjen sarja toteutetaan tavalla, jota e yleensa voida kayttéa
hyvaksyttavassa liiketoiminnassa;

Cc) jarjestelyyn tai jarjestelyjen sarjaan siséltyy seikkoja, joilla on toistensa korvaava tai
peruuttava vaikutus;

d) toteutetut transaktiot ovat luonteeltaan kehdmai set;

€) jajestelysta tai jarjestelyjen sarjasta johtuu merkittava veroetu, mutta silla e ole
vaikutusta verovelvollisen ottamiin liiketoimintariskeithin  eik& verovelvollisen
rahavirtoihin.

Sovellettaessa 1 kohtaa jarjestelyn tai jérjestelyjen sarjan tarkoituksena on verotuksen
valttaminen, kun — riippumatta siitd, mitka verovelvollisen subjektiiviset aikomukset ovat —
jarjestelyllatal jarjestelyjen sarjalla syrjdytetddn sellaisten verosdannosten tavoite, henki ja
tarkoitus, joita sovellettaisiin muussa tapauksessa.

Sovellettaessa 1 kohtaa tiettya tarkoitusta on pidettdva olennaisena, jos mahdollinen muu
tarkoitus, joka jarjestelylla tai jarjestelyjen sarjalla on tai vois olla, vaikuttaa
enimmilléénkin olevan véhdpattinen, kun kaikki asiaan liittyvéat ndkokohdat otetaan
huomioon.

Mé&aritettaessd, onko jérjestely tai jarjestelyjen sarja johtanut 1 kohdassa tarkoitettuun
veroetuun, osallistuvien jasenvaltioiden on vertailtava verovelvolliselle kyseisen jarjestelyn
ta jarjestelyjen sarjan perusteella maksettavaksi tulevan veron méaéréa maardan, joka
verovelvollisen olisi maksettava samoissa olosuhteissa, jos jarjestelya tai jarjestelyjen
sarjaa el olis toteutettu.

14 artikla
Talletustodistuksiin ja vastaaviin arvopapereihin liittyvat vaarinkaytokset

Talletustodistus tai vastaava arvopaperi, jonka liikkeeseenlaskun olennaisena tarkoituksena
on kohde-etuutena olevaa liikkeeseen laskettua arvopaperia koskevan transaktioveron
vattaminen osadlistuvassa jésenvaltiossa, on katsottava kyseisessd osalistuvassa
jasenvaltiossa liikkeeseen lasketuksi, jos muussa tapauksessa syntyisi veroetu, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 13 artiklan soveltamista.

Sovellettaessa 1 kohtaa sovelletaan 13 artiklan 4, 5 ja 6 kohtaa.

Sovellettaessa 1 kohtaa on otettava huomioon, missa méérin talletustodistuksella tai
vastaavalla arvopaperilla kaytdva kauppa on korvannut kohde-etuutena olevalla
arvopaperilla kéytavda kauppaa. Jos kaupan korvautuminen on huomattavaa, on henkildn,
joka on velvollinen maksamaan finanssitransaktioveron, osoitettava,  ettel
talletustodistuksen tai vastaavan arvopaperin liikkeeseenlaskun olennaisena tarkoituksena
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ollut kohde-etuutena olevaa liikkeeseen laskettua arvopaperia koskevan transaktioveron
valttaminen.

V luku
L oppusdannok set

15 artikla
Muut finanssitransaktioista kannettavat verot

Osdllistuvat jasenvaltiot elvéat saa pitéd voimassa tai ottaa kdyttéon muita finanssitransaktioista
kannettavia veroja kuin tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvan finanssitransaktioveron tai
neuvoston direktiivissa 2006/112/EY '8 saadetyn arvonlisaveron.

16 artikla
Sirretyn sdadosvallan kayttéaminen
1 Siirretédn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sé&detyin
edellytyksin.
2. Siirretéan komissiolle méaréamattomaks gaksi 19 artiklassa tarkoitetusta paivamaarasta

lukien valta antaa 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja del egoituja séadoksi &

3. Neuvosto voi peruuttaa milloin tahansa 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan
siirron. Peruuttamispaétoksel1a |opetetaan tuossa pdatoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Paatos tulee voimaan sita pdivaa seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéand, padtoksessa mainittuna paivana. Paatos el
vaikuta jo voimassa ol evien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut del egoidun sé&doksen, se antaa sen tiedoksi neuvostolle.

5. Edella olevan 11 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sd&dds tulee voimaan
ainoastaan, jos neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saados
on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa Sitd tai jos neuvosto on ennen
mainitun madragjan padttymista ilmoittanut komissiolle, ettd se e vastusta sdadosta.
Neuvoston aoitteesta téta mééraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille del egoitujen sdadtsten antamisesta ja Siitd, jos heuvosto
on vastustanut niitd tai kumonnut sé&dosvallan siirron.

18 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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18 artikla

Komiteamenettely
1 Komissiota avustaa komitea. Tdméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
19 artikla

Uudelleentar kastel ulauseke

Komissio toimittaa neuvostolle joka viides vuos ja ensimmaisen kerran 31 paivaan joulukuuta 2016
mennessa kertomuksen taman direktiivin téytantdonpanosta ja tarvittaessa ehdotuksen.

Kyseisessa kertomuksessa komissio tarkastelee vahintéén finanssitransaktioveron vaikutuksia
sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan, finanssimarkkinoihin ja reaalitalouteen seka ottaa
huomioon finanssialan verotuksessa tapahtuneen kansainvalisen kehityksen.

20 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1 Osdllistuvien jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maéraykset viimeistdan 30 péaivana syyskuuta
2013. Niiden on viipymétta toimitettava nama sdannokset komissiolle kirjalisina.

Osallistuvien jasenvaltioiden on sovellettava néita séénnoksia 1 péivasta tammikuuta 2014.
Naissa osallistuvien jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin
ta niihin on liitettdva télainen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Osallistuvien
jasenvaltioiden on sé&dettéva siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Osallistuvien jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisinakomissiolle.

21 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

22 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu osallistuville jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Neuvoston direktiivi tiiviimman yhteistyon toteuttami sesta finanssitransaktioveron alala

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)

14 05 Veropolitiikka

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

Ehdotus liittyy uuteen toimeen.

1.4. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite, jonka saavuttamista ehdotus tukee

Rahoitusvakaus

14.2. FErityistavoitteet sekda toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budijetointijérjestelméassa

Erityistavoite nro 3

K ehittda uusia verokannustimia ja toimia, joilla tuetaan EU:n toimenpidetavoitteita

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijdrjestel méssa

Osasto 14 — Verotusjatulliliitto; ABB 05 Veropolitiikka

1.4.3. Odotettu tulos

Finanssipalveluiden sisdmarkkinoiden pirstoutumisen véttaminen, silla kansallisella tasolla ollaan
ottamassa kaytt6on yha enemman koordinoimattomia verotoi menpiteita.

Sen varmistaminen, etta finanssilaitokset osallistuvat kohtuullisella ja huomattavalla osuudella
viimeisimman kriisin kustannusten kattamiseen, ja sen varmistaminen, ettd alaa verotetaan
tasapuolisesti verrattuna muihin aloihin.

Tarkoituksenmukaisten esteiden luominen transaktioille, jotka eivét edistd hyvinvointiata tehosta
finanssimarkkinoiden toimintaa, ja tulevien kriisien vél ttami seen tdhtéévien sdantel ytoimenpiteiden
téydentaminen.
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpeset, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavélilla

Edistetddn yleisen vakaustavoitteen saavuttamista EU:ssa finanssikriisin jalkeen

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Vain EU-tason toimet mahdollistavat — tarvittaessa tehostetun yhteistydon avulla — sen, etta
finanssimarkkinoiden pirstoutuminen eri toimialoilla ja eri maissa voidaan valttaa ja etta EU:n
finanssilaitosten tasapuolinen kohtelu ja viime kadessa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta
Saadaan varmistettua.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Edella mainitut kolme tavoitetta saavuttavan lagjapohjaisen finanssitransaktioveron kayttoéonotto
kansallisella tasolla ilman vakavia siirtdmisvaikutuksia on osoittautunut |dhes mahdottomaksi
(Ruotsin esimerkki).

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Verot ovat osa maailmanlagjuista kriisinratkaisukehystd. Finanssitransaktioveron kantaminen
helpottaisi julkisen talouden vakauttamista osalistuvissa jasenvaltioissa. Lisdksi komissio on
ehdottanut, etta osa finanssitransaktioverosta saatavista tuloista kaytettéisiin tulevina omina
varoina. Jos tulot kaytettdisiin EU:n talousarvion rahoittamiseen, osalistuvien jasenvaltioiden
BKTL-perusteiset kansalliset rahoitusosuudet supistuisivat.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)
Ei sovelleta

2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointisdannot

Osdllistuvien jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd, mukaan lukien
tarkistustoimenpiteet, finanssitransaktioveron kantamiseksi asianmukaisesti ja gjallaan.

Vastuu sdénnosten antamisesta veron maksamisen varmistamiseks sekd asianmukaisen
maksamisen seuraamiseks ja tarkistamiseks toteutettavista aiheellisista toimenpiteista jatetdan
osallistuville jéasenvaltioille.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelma

2.2.1. Todetut riskit

1. Viiveet direktiivin saattamisessa osaks osallistuvien jasenvaltioiden kansallista lainsd&dantoa.
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2. Veropetosten, veronkierron ja vaarinkaytosten riski

3. Siirtamisriski

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

Direktiivin 11 artiklassa mainitaan veropetosten, veronkierron ja vaarinkéytosten estamiseen
liittyvét erityissdannokset: delegoidut sdadokset ja hallinnollinen yhteistyd veroasi oissa.

Siirtdmisriskga hillitédn asianmukaisten verokantojen valinnalla ja veron perusteen véjala
méaéaritelmalla.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantoj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

[Imoitetaan kdyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossajo olevat budjettikohdat

M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

Budjettikohta M a‘j.‘zah& Rahoitusosuudet
. varainhoito-
g/lhontw. asetuksen 18
ranoltus- artiklan 1
kehyksen | Nuymero JM/E!'JM E]le-g; err:gi)llf[g? kolman- kohdan aa
otsske | [Nimi...] sitamailta | alakohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
[XX.YY.YY.YY] .
JM/EI-IM | KYLLA/EI | KYLLA/EI KYLILA/ B KYLLAEI

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

M&éraraha:
l5ji

Moniv.

Budjettikoht
rahoitus- ucjetiikonta

Rahoitusosuudet

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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kehyksen
otsake

JM/EI-M

EFTA-
mailta

ehdokas-
mailta

kolman-
siltamailta

varainhoito-
asetuksen 18
artiklan 1
kohdan aa
alakohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet

[XX.YY.YY.YY]

KYLLA/EI

KYLLAJEI

KYLLAJEI

KYLLAJEI

3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

M onivuotisen

rahoituskehyksen Numero INEMIE e e |
otsake:
...jandita seuraavat
Vo vuodet (ilmoitetaan
p Vuo- | Vuo | Vuo | kaikki vuodet, joille YH-
PO: <....... > N si S Si ehdotuksen/al oit- TEENSA
N+1 | N+2 | N+3 teen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta
1.6)
* Toimintamaéararahat
Budjettikohdan Sitoumukset @)
numero Maksut 2
Budjettikohdan Sttournukset (13)
numero Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat
hallintom&ararahat®
Budjettikohdan
numero ©)
. =1+la
Sitoumukset +3 N/A| NJA| NA| NA| NA | NA | NA N/A
PO<....... >n
maar arahat —2493
YHTEENSA Maksut N/A| NJA| NA| NA| NA | NA | NA N/A
+3

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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e Toimintamaararahat | Sitoumukset 4 N/A | NJA| NA| NJA| NA | NA | NA N/A
YHTEENSA Maksut (5) N/A | N/A| NA| NA| NA| NA | NA N/A
* Tiettyjen ohjelmien méérérahoista
katettavat hallintoméaérarahat (6)
YHTEENSA
Monivuotisen Sitoumukset =4+ 6 N/A | NJA| NA| NA| NA | NA | NA N/A
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
<....>kuuluvat _
madr ar ahat Maksut =5+6 N/A | N/A| N/A| NA| NA | NA | NA N/A
YHTEENSA
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
« Toimintamégrarahar | Sitoumukset 4
YHTEENSA M aksut (5)
e Tiettyjen ohjelmien méaararahoista
katettavat hallintomééréarahat (6)
YHTEENSA
Monivuotisen Sitoumukset =4+ 6 N/A| N/A| NA | NA| NA| NA | NA N/A
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-
4 kuuluvat
madr ér ahat M aksut =5+6 | N/A| N/A| NA| NA| NA| NA | NA N/A
YHTEENSA
(viitemaara)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuos | Vuos | Vuos | Vuosi 2\&;)5.'21
2013 | 2014 | 2015 | 2016 J
seur.
PO: TAXUD
* Henkildresurssit 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Muut hallintomenot 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
Verotuksen PO YHTEENSA 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
M onivuotisen rahoituskehyksen (?tggkﬁ
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat maar arahat y 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
x maksut
YHTEENSA i
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | vyos
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2p17ja
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Sseur.

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN

1-5 kuuluvat maar&rahat YHTEENSA

Sitoumukset

0,294 | 0,798

0,798

0,798 0,798

Maksut

0,294 | 0,798

0,798

0,798 0,798

3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

— X Ehdotug/aoite ei edellyté toimintamaararahoja.

3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— X Ehdotug/aoite edellyttda hallintomaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2013

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017 ja seur.

Monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE
5

Henkildresurssit

0,254

0,762

0,762

0,762

0,762

Muut hallintomenot

0,040

0,036

0,036

0,036

0,036

Monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE
5, valisumma

0,294

0,798

0,798

0,798

0,798

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5°
sisdltymattémat

Henkil 6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattéomat, valisumma

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

6
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Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

o




F

YHTEENSA 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve
— X Ehdotug/aloite edellyttaa henkil bresursseja seuraavasti:
Vuos | Vuos | Vuos | Vuos 2\6;;)5.'61
2013 2014 | 2015 | 2016 J
Seur.
¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja
valiaikaiset toimihenkil6t)
14 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762
14 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 05 01 (suora tutkimustoiminta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
« Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseks muutettuna)’
14 01 02 01 (kokonai sméaérarahoista katettavat sopimussuhteiset m m m m m
toimihenkil6t, vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat) pm.\ pm.p pm.oopmo o pm
14 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil &t,
vuokrahenkil 6st6, nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)
. - péétoimipaikassa’
XX 0104 vyy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- EU:n ulkop. edustustoissa p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokrahenkilésto ja kansalliset asiantuntijat) pm.\ pm. pmoopmo o pm
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil 6t, m m m m m
vuokrahenkil 8sto ja kansalliset asiantuntijat) pm. pm.p pmoopmo o pm
Muu budjettikohta (mikd?)
YHTEENSA 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

Arvio kokonaidlukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

14 viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €eli talousarvion osastoon.

HenkilOresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil 6st6ll & jaltai
padosastossa toteutettujen henkil6ston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkil 6stolla seka

CA = sopimussuhteiset toimihenkildt; INT = vuokrahenkiléstd ("Intérimaire’); JED = "Jeune Expert en

Délégation” (nuoremmat asiantuntijat |ahetystdissd); LA = paikalliset toimihenkildt; SNE = kansalliset

asiantuntijat.

kalatal ousrahasto.
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Toimintaméaérarahoi sta katettavan ulkopuolisen henkil 6stén enimméi sméaéra (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan

o



tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paédosasto voi saada kayttoonsa
vuotui sessa maararahoj en jakomenettel yssa talousarvion puittei ssa.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja
véliaikaiset
toimihenkil 6t

PO TAXUDin nykyisissa henkil 6st6jérjestelyissa ei varsinaisesti oteta huomioon yhteista
finanssitransaktioverojérjestelméad, vaan jarjestelman kayttoonotto edellyttda siséisia
siirtoja. Vastuuvirkamiesten péétehtévia ovat veron kdytdnnén toimintaan liittyvien
teknisten seikkojen maritys neuvottel uprosessin helpottamiseksi, veron téytantéonpanon
seuranta, oikeudellisten tulkintojen ja valmisteluasiakirjojen laadinta, osallistuminen muun
muassa veronkierron ja vaarinkaytosten torjunnasta annettavia sédnnoksia koskevien
delegoitujen séédosten laadintaan, rikkomisesta johtuvien menettelyiden valmistelu tarpeen
mukaan jne.

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotug/aoite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

3.25.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin. Jos osa finanssitransaktioverosta
sagtavista tuloista kaytettéisiin omana varana ja osalistuvien jasenvaltioiden BKTL-
perusteisten omien varojen osuus supistuis vastaavasti, vaikuttaisi tama kuitenkin
tulonl&hteiden koostumukseen.

F
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