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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA
e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio ehdotti 13. helmikuuta 2008 antamassaan tiedonannossa Euroopan unionin
rajaturvallisuuteen liittyvien tulevien toimien valmistelu’ maahantulo- ja maastal&htdjérjestelman
(Entry/Exit System, EES) perustamista. Tallaisen jarjestelman olennainen osa on sahkéinen rekisteri,
joka sisdltda tiedot kaikkien lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten
maahantul o- ja maastal ahtopéivista ja -paikoista.

Ehdotus kirjattiin my&s Eurooppa-neuvoston joul ukuussa 2009 hyvaksymaén Tukholman ohjel maan®.

Eurooppa-neuvoston kehotettua 23. ja 24. kesdkuuta 2011 pitdmasséén kokouksessa kiirehtimaan
alykkaita rgoja koskevaa tyota, toisin sanoen maahantulo- ja maastaldhtojarjestelmaa (EES) seka
rekisterbityjen matkustgjien ohjelmaa (Registered Traveller Progranme, RTP) koskeviin
|ai nsaadantoehdotuksiin liittyvaa tyota®, komissio julkaisi 25. lokakuuta 2011 tiedonannon EES:n ja

RTP:n toteutusvai htoehdoista’.

Tama ehdotus esitetddn kyseisten kahden uuden jarjestelmén toimintaa koskevista syista yhdessa
kahden muun ehdotuksen kanssa, jotka koskevat rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamista
sekd ulkorgjoilla sijaitsevissa rgjanylityspaikoissa suoritettavia tarkastuksia ja ulkorgojen valvontaa
koskevan yhteistn s&anndstdn (Schengenin rajasaénnésts)® muuttamista. Kummastakin jarjestel masté
esitetdan vaikutusten arviointi.

e Yleinen tausta

Schengenin rgjaséanndston mukaan ulkorgjan ylittaville EU:n kansaaisille ja muille unionin
lainsd&dannon mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkil6ille (esim.
EU:n kansalaisten perheenjésenet) tehddan sekda maahantulon etta maastalahdon yhteydessa ns.
vahimmaistarkastus, johon kuuluu henkildllisyyden toteaminen matkustusasiakirjojen perusteella
Kaikille muille kolmansien maiden kansalaisille on sen sijaan tehtdvd maahantulon yhteydessa ns.
perusteellinen tarkastus, jonka yhteydessa méaritetddn oleskelun tarkoitus sekd se, onko henkil6ll&
riittavat varat oleskelun rahoittamiseen. Liséksi tehddan haku Schengenin tietojarjestelmaéan (SIS) ja
kansallisiin tietokantoihin.

Schengenin rgjasdanndstoon e sisdlly sdannoksid, joissa edellytettdisiin, ettd matkustajien liikkeista
rgojen yli olis pidettdvd kirjaa. Talla hetkella ainoa tapa merkita maahantulo- ja
maastaldhtbpdivamaéardt on  matkustusasiakirjojen  leimaaminen. Sekd& ragavartijat  ettd
maahanmuuttoviranomaiset voivat hyddyntaa leimoja kolmannen maan kansalaisen Schengen-alueella

! KOM(2008) 69 lopullinen. Tiedonantoon liittyi vaikutusten arviointi SEC(2008) 153.

2 Avain ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten (Euroopan unionin virallinen lehti C 115,
45.2010, s. 1).

3 EUCO 23/11.

‘5‘ KOM(2011) 680 lopullinen.
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Muita rajanylityspaikoilla kéaytettavissa olevia toimenpiteita ja valineitd kuten tietokantoja (SIS ja
viisumitietojarjestelma VIS), joiden kayttdé on pakollista maahantulon mutta e maastaldhdon
yhteydessd, el ole tarkoitettu rajanylitysten kirjaamiseen, elka niihin sisélly téllaista toimintoa. VIS
jarjestelman péétarkoitus on mahdollistaa viisumihakemushistorian todentaminen ja todentaa
maahantulon yhteydessa, onko viisumin rajalla esittava henkild se, jolle viisumi on myonnetty.

Kéaytettavissa e tdla hetkella ole sdhkodistd menetelmda sen tarkistamiseksi, missd ja milloin
kolmannen maan kansalainen on sagpunut Schengen-alueelle tai |ahtenyt sieltd. Kolmansien maiden
kansalaisten laillisen oleskelun valvontaa vaikeuttaa my6s leimojen kaytto ja laatu (esim. luettavuus,
oleskelun keston pitkallinen laskemisprosessi ja vaarentaminen).

Néista syista kaytettévissd e ole yhdenmukaista EU:n lagjuista rekisteria matkustgjien tulosta
Schengen-aluedlle ja sielta lahtemisestd. Sen myéta jasenvaltioilla el ole luotettavaa keinoa maarittéa
myoskdan sitd, onko kolmannen maan kansalainen ylittényt oleskeluoikeutensa. Kolmellatoista
jasenvaltiolla® on kaytdssa oma kansallinen maahantul o- ja maastal ahtdjérjestel mans, jolla ne keraavéat
matkustajista aakkosnumeerisia tietoja. Kaikissa néisséd kolmessatoista jasenvaltiossa jarjestelméda
voidaan kayttéd seka ragjaturvallisuus- ettd lainvalvontatarkoituksiin, Néiden jarjestelmien avulla
havaitaan oleskeluagjan ylitys, jos henkil6 lahtee laillisesti samasta jasenvaltiosta, jonka kautta han on
sagpunut. Tata lagjemmin téllaisia jarjestelmid e voida kayttda laillisen oleskelugjan ylittéaneiden
henkilGiden havaitsemiseen, silla maahantulo- ja maastaléhtttietoja el pystyta td&smayttdmaan, jos
henkild poistuu Schengen-alueelta eri jasenvaltion kautta kuin sen, jonka kautta hdn on saapunut ja
jossa sagpuminen on Kirjattu.

Kéaytettavissa e myoskaan ole luotettavia tietoja EU:ssa talla hetkella oleskelevien laittomien
maahanmuuttajien maérastd. Varovaisten arvioiden mukaan laittomien maahanmuuttajien méara
EU:ssa vaihtelee 1,9 miljoonasta 3,8 miljoonaan henkiloon. Yleisesti ollaan yhta mielta siita, etta
selked enemmisto laittomista maahanmuuttajista on laillisen oleskelugian ylittaneité henkil 6it, toisin
sanoen henkil6itd, jotka ovat tulleet aluedlle laillisesti lyhytaikaista oleskelua varten ja joilla on ollut
voimassa oleva viisumi, jos sitéd on vaadittu, mutta oleskelun laillisen enimmaisgjan péétyttya he ovat
jéaneet EU:n auedlle. Laittomia maahanmuuttgjia otettiin EU:ssa (EU-27) vuonna 2010 kiinni
505 220°, miké verrattuna edell4 esitettyihin arvioihin osoittaa, etté vain pieni osa laillisen oleskeluajan
ylittanei sté henkil 6ista saadaan kiinni.

Siind tapauksessa, ettd kolmansien maiden kansalaiset tuhoavat asiakirjansa Schengen-alueelle
saavuttuaan, on hyvin tarkeds, ettd viranomaisilla on kaytettdvissdan luotettavia tietoja, joiden
perusteella voidaan todeta téllaisten henkil 6iden henkil6llisyys.

Tahan sdadosehdotukseen liitetty rahoitusselvitys perustuu EES:n ja RTP:n kustannuksia koskevaan
selvitykseen, jonka on toteuttanut ulkopuolinen toimeksisagja.

Taman Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on:

— luoda EES ja vahvistaa oi keusperusta teknisen jarjestelman kehittamiselle ja téytantdonpanolle;

Bulgaria, Viro, Espanja, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovakiaja Suomi.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/popul ation/data/database.  Naihin [ukuihin sisdltyvét laillisen
oleskelugjan ylitténeet henkil6t seka henkilét, jotka ovat tulleet maahan laittomasti, ja henkilét, jotka on otettu
kiinni rgjallatai Schengen-alueella.
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— maaritella EES:n kayttotarkoitus, toiminnot ja vastuut; ja

— sSiirtda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen lagja-aaisten tietojarjestelmien operatiivisesta

hallinnoinnista vastaavan eurooppaaisen viraston®, jaljempana ’tietotekniikkavirasto’, vastuulle
keskusj &rjestelméan kehittéminen ja operatiivinen hallinnointi.

Tama asetus on EES:& koskevan oikeuskehyksen perussdadds. Taman oikeuskehyksen
taydentamiseks tdman ehdotuksen rinnalla esitetéén ehdotus Schengenin rgjasd8nndston muuttami sesta
EES:.n k&yton osalta osana ragjaturvallisuutta.

EES:n tarkoituksena on parantaa ulkorajojen valvontaa ja laittoman muuttoliikkeen torjuntaa luomalla
jarjestelma, jolla voidaan

laskea kunkin matkustajan laillisen oleskelun kesto; tahadn kuuluu mahdollisuus laskea Schengen-
aluedlla usein kdyneen matkustajan maahantulon yhteydessa nopeasti ja tarkasti, kuinka monta
maastaldhdon yhteydesss, ettd matkustaja on noudattanut laillista oleskeluaikaa, ja aueen sisdlla
kolmansien maiden kansalaisia koskevien tarkastusten yhteydessd todentaa heidan oleskelunsa
laillisuus;

auttaa tunnistamaan henkil6itd, jotka eivéat ehkd taytd tai elvat ehkd endd taytd jasenvaltioiden
aluedle tuloa tai siella oleskelua koskevia edellytyksid; tama koskee erityisesti henkilGitd, joiden
osdlta aueella tehtyjen tarkastusten yhteydessd havaitaan, ettei heilld ole hallussaan
matkustusasi akirjoja eika muuta tunni stamisvalinetta;

tukea kolmansien maiden kansalaisten maahantulojen ja maastalahtéjen analysoimista; tdhan
sisdtyy erityisesti tarkan kuvan muodostaminen matkustgjavirroista ulkorgoilla ja laillisen
oleskelugjan ylittaneiden henkil 6iden méaréasta esimerkiksi matkustajien kansalai suuden mukaan.

Jarjestelman odotetuista vaikutuksista esitetéan lisdarvioita ja tarkempia tietoja vaikutusten
arvioinnissa, mutta ne voidaan tiivistaa seuraavasti:

Sen avulla rgavartijat saavat ragjatarkastusten yhteydessa nopeasti tarkkoja tietoja, kun silla
korvataan nykyinen hidas ja epduotettava menetelma leimata passit k&sin; taman myoté laillisen
oleskelun valvonta paranee ja rgjatarkastukset tehostuvat;

Sen avulla matkustgjat saavat tarkkoja tietoja oleskelunsa laillisesta enimmaisgjasta;

Sen avulla saadaan tarkkoja tietoja siitg, ketka ylittavét oleskelun laillisen enimmaisajan, mika tukee
alueella toteutettavaa valvontaa ja laittomien muuttajien kiinniottamista;

Sen avulla tuetaan laittomien muuttgjien tunnistamista; kun kaikkien viisumipakosta vapautettujen
henkilGiden biometriset tiedot tallennetaan EES:88n ja ottaen huomioon, etta viisuminhaltijoiden
biometriset tiedot tallennetaan VISjarjestelmaén, jasenvaltioiden viranomaiset pystyvét
tunnistamaan alueella havaitut, ulkorgjan laillisesti ylitténeet vailla asanmukaisia asiakirjoja olevat
laittomat muuttgjat; tdmé puol estaan hel pottaa pal auttami sprosessia;

EUVL L 286, 1.11.2011.
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o Jarjestelman tuottama analyysi mahdollistaa ndyttéon perustuvan léhestymistavan esimerkiksi
viisumipolitiikkaan, silld EES tuottaa tarkkoja tietoja siitd, onko havaittavissa ongelmia, jotka
liittyvét tiettya kansalaisuutta edustaviin laillisen oleskelugjan ylittaneisiin henkil6ihin, mika olisi
térked osatekija péatettdessd mahdol lisesta viisumipakon maarddmisesta tai poistamisesta kyseisen
kolmannen maan osalta;

e Kun rgjatarkastuksesta poistetaan passien leimaamisen muodostama manuaalinen tekija, voidaan
mahdollistaa tietyille kolmansien maiden kansalaisille tédysin automaattiset rajatarkastukset taman
ehdotuksen rinnalla esitettdvassa rekisterdityjen matkustajien ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

e Voimassa olevat aiemmat saannok set

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006/EY henkilGiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhtei stn sdanndststa (Schengenin rajasaannosto)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1931/2006 paikallista ragjaliikennettd koskevan
jarjestelyn  kayttoonotosta jasenvaltioiden maaulkorgoilla seka Schengenin yleissopimuksen
sédnndsten muuttami sesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008 viisumitietojarjestelmasta (V1S) ja
lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisesta
tietojenvaihdosta (V1S-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 810/2009 yhtei son viisumi sd8nndston |aati misesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen lagja-alaisten tietojarjestel mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppal aisen viraston
perustamisesta.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET

e Intressitahojen kuuleminen

Tata kasitellaén ehdotukseen liittyvassa vaikutusten arvioinnissa.

e Vaikutusten arviointi

Ensimmaéinen vaikutusten arviointi® toteutettiin vuonna 2008 valmisteltaessa komission tiedonantoa
kyseessa olevasta asiasta, ja toinen valmistui vuonna 2012™°. Ensimmaisessa vaikutusten arvioinnissa
analysoitiin vaihtoehtoisia toimintalinjoja ja niiden todenndkéisimpid vaikutuksia ja tultiin siihen
johtopaéttkseen, ettd EES olisi syyta perustaa.

Jalkimmaisessa vaikutusten arvioinnissa analysoitiin térkeimpia téytantdonpanovaihtoehtoja kuulemis-
jaennakkoarviointiprosessin pohjalta.

9 SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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Eri vaihtoehtojen ja alavaihtoehtojen analysointi osoitti, ettd EES:n parhaaksi arvioitu vaihtoehto olis
Seuraavanlainen:

EES olis luotava keskitetyksi jarjestelméaksi, joka sisdltda seka aakkosnumeerisia ettéd biometrisia
tietoja. Tietojen sdilyttamisaika olis tavanomaisissa tapauksissa kuusi kuukautta ja laillisen
oleskelugjan ylittamistapauksissa viis vuotta.

Biometristen tietojen kaytt6on sovellettaisiin kolmen vuoden siirtyméaikaa, jotta j&senvaltiot ehtivéat
mukauttaa menetel midan rajanylityspaikoilla.

EES.&4 olis arvioitava kahden vuoden kuluttua, ja samassa yhteydessa komissio arviois erityisesti
jarjestelman mahdollista avaamista kaytettéavaks lainvalvontatarkoituksiin sekda tietojen séilyttémisajan
pituutta. Tassa yhteydessa otettaisiin huomioon myés VIS-jarjestelman kaytosta tallaisiin tarkoituksiin
saadut kokemukset. Arvioinnin yhteydessa esitettéisiin tarvittaessa komission ehdotus asetuksen
muuttamisesta tallaisen kayton ehtojen maarittelemiseksi. Ehdot olis méadriteltéava tiukasti tarkan
tietosuojgjarjestelman mahdollistamiseksi, ja niiden mallina voitaisiin kdyttéd VIS-jarjestelman
oikeusperustaan siséltyvia ehtoja.

Vaikutustenarviointilautakunta tarkasteli luonnosta vaikutusten arvioinniks ja antoi lausuntonsa
14. maaliskuuta 2012 ja (tarkistetusta versiosta) 8. kesakuuta 2012. Parannussuositukset on sisdllytetty
tarkistettuun versioon. Muutokset koskivat erityisesti seuraavia seikkoja: intressitahojen kuulemisesta
esitetdan lisdtietoja; kokonaislogiikkaa on tarkistettu ja sujuvoitettu; ongelmanmaaritystéa on kehitetty
edelleen, ja sitd on tehty yksityiskohtaisempaa, seké suhteessa koko laittoman muuttoliikkeen
ongelmaan ettd nimenomaisiin taytantéonpano-ongel miin; perusskenaariota on laajennettu kuvaamaan
paremmin sen kehitysta ilman EU:n lisdtoimia; vaihtoehtojen rakennetta on uudistettu ja niitd on
yksinkertaistettu; vaihtoehtojen arviointia on hiottu, ja se on toteutettu loogisemmin tavala, joka
osoittaa, mitkd vaihtoehdot kuuluvat yhteen ja mitka eivét; kustannusten laskemiseen kaytettyd
menetelmaa on selostettu lagjemmin; parhaaks arvioidun vaihtoehdon analyysia ja kuvausta on
tarkistettu, ja se on yhdistetty suoremmin tietoihin, jotka saadaan kayttoon tulevai suudessa.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
e Ehdotettujen toimien lyhyt kuvaus

EES:n tarkoitus, toiminnot ja vastuukysymykset on méariteltava. Lisdks tietotekniikkavirastolle on
annettava valtuudet hoitaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan lagja-aaisia tietojarjestelmia
koskevaa operatiivista hallinnointia, jotta se voi kehittéé jarjestelméaé ja hallinnoida sitd operatiivisesti.
Erillisessé komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa sel ostetaan ehdotusta yksityiskohtaisesti artikla
artiklalta.

e Oikeusperusta

Asetuksen oikeusperustan muodostavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 74 artikla ja
77 atiklan 2 kohdan b ja d aakohta. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohta
muodostavat asianmukaisen oikeusperustan jasenvaltioiden ulkorgjojen ylittdmista koskevien
toimenpiteiden méaarittdmiselle ja sellaisten standardien ja menettelyjen kehittdmiselle, joita
jasenvaltioiden on noudatettava tarkastaessaan henkilGita néilla rgjoilla. SEUT-sopimuksen 74 artikla
on sopiva oikeusperusta EES:n perustamiselle ja yllapitamiselle sekd jasenvaltioiden valista
tietojenvaintoa koskeville menettelyille, joiden tarkoituksena on varmistaa yhteistyd paits
jésenvaltioiden asianomaisten viranomaisten valilla myds ndiden viranomaisten ja komission vélilla
SEUT-sopimuksen V osaston soveltamisalaan kuuluvilla aoilla.

e Toissjaisuusperiaate

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla unionilla
on valtuudet sdatéa toimenpiteistd, jotka koskevat henkilGille tehtévia tarkastuksia seka tehokasta
valvontaa jasenvaltioiden ulkorgjojen ylittdmisen yhteydessa. Jasenvaltioiden ulkorgjojen ylittamista
koskevia nykyisid EU-séénnoksia on tarpeen muuttaa sen huomioonottamiseksi, ettei télla hetkella ole
olemassa luotettavaa tapaa valvoa lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden
kansalaisten matkustamista. Tama johtuu sitd, ettd nykyinen passien leimaamisvelvollisuus on
monimutkainen ja hidas menetelmd, ekda se anna jasenvaltioiden viranomaisille riittavia
mahdollisuuksia arvioida laillista oleskelua matkustajan rajatarkastuksen yhteydessa tai alueen sisdlla
tehtavissa tarkastuksissa, ja toisaalta Siitg, etté téhan tarkoitukseen luotujen kansalisten jarjestelmien
arvo on hyvin rgjalinen alueella, jonka sisdrgjoilla el tehda tarkastuksia.

Muuttoliikkeen halinnan tehokkuuden lisd8miseksi kaytettévissd olis oltava tiedot sitd, keita EU:n

paivan jaksolla, tiedot laillisen oleskelugjan ylittdneiden matkustgjien kansalaisuuksista ja ryhmista
(viisumipakosta vapautetut / viisumivelvolliset) seka tiedot, joita tarvitaan alueen sisdlla tehtévien
satunnai sten tarkastusten tukemiseksi, jotta voidaan havaita alueellalaittomasti oleskelevat henkil 6t.

On tarpeen luoda yhteinen jarjestelmd, jotta saadaan laadittua yhdenmukaiset séannét rajojen yli
tapahtuvista liikkeista kirjatuista tiedoista ja laillisen oleskelun valvonnasta koko Schengen-alueella.

Taman vuoksi ehdotuksen tavoitetta ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastéén jasenvaltioiden
toimin.

e Suhteellisuusperiaate
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittéa sitd, mika
on tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n toimenpiteet on toteutettava sellaisessa
muodossa, efta voidaan taata ehdotuksen tavoitteen toteutuminen ja sen mahdollismman tehokas
téytantdonpano. Ehdotetulla aloitteella kehitetddn Schengenin  s&anntston maédrayksia sen
varmistamiseksi, etta yhteisia sdanttja sovelletaan ulkorajoilla kaikissa Schengen-alueeseen kuuluvissa
jasenvaltioissa samalla tavalla. Aloitteella luodaan véaline, joka tarjoaa Euroopan unionille tietoa EU:n
aluedlle tulleiden ja sieltd lahteneiden kolmansien maiden kansalaisten lukuméaréstd, mikd on
vattaméatonta kestdvdle ja nayttdon perustuvalle padédtoksenteolle muuttoliiketta ja viisumeja
koskevissa asioissa. Aloite on lisdksi oikeasuhteinen henkil 6tietosuojan osalta, koska siina el edellytetd,
etta tietoja kerétéan tai sdilytetédn enemman tai pidemman aikaa kuin on ehdottoman véalttamatonta
jarjestelman toiminnan ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Se on oikeasuhteinen my6s
kustannusten osalta, kun otetaan huomioon, etta jarjestelmasta koituu hyotya kaikille jasenvaltioille
yhteisten ulkorgjojen valvonnassa ja etenemisessa kohti EU:n yhtei st maahanmuuttopolitiikkaa.

Ehdotus on siksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.
e Sadntelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: asetus.

Muut vaihtoehdot elvét soveltuisi seuraavista syista:

Tala ehdotuksella perustetaan keskitetty jarjestelmd, jonka vélitykselld jésenvaltiot voivat tehda
yhteisty6td, mikd edellyttdd yhteista rakennetta ja toimintasdantdjd. Taman lisdksi ehdotuksessa
séddetaédn ulkorgjoilla suoritettavia rajatarkastuksia koskevista sédnndistd, jotka ovat yhtendiset kaikille
jasenvaltioille. Taméan vuoks sdantelytavaks voidaan valita vain asetus.

. Per usoikeudet

Ehdotetulla asetuksella on vaikutuksia perusoikeuksiin, erityisesti seuraaviin: henkilétietojen suoja
(EU:n perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 6 artikla),
yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittaminen (perusoikeuskirjan 7 artikla), oikeus turvapaikkaan
(perusoikeuskirjan 18 artikla) ja suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa
(perusoikeuskirjan 19 artikla).

Ehdotukseen sisdltyy suojalausekkeita, jotka koskevat henkilGtietoja, erityisesti niithin pdasyd, jonka
olis oltava tarkasti ragoitettu ainoastaan taman asetuksen tarkoituksiin ja siind nimettyihin
toimivaltaisiin viranomaisiin. Henkil6tietoja koskeviin suojalausekkeisiin kuuluu myoés oikeus tutustua
tietoihin, oikaista niité tai poistaa ne.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotuksessa uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseks esitetdan siséisen turvallisuuden
rahastolle 4,6 miljardin euron méérérahaa vuosiksi 2014-2020. Ehdotuksessa 1,1 miljardia euroa
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kohdennetaan ohjeellisena médrana EES:n ja RTP:n kehittémiseen olettaen, etté kehityskustannukset
alkaisivat vuodesta 2015™.

Rahoitus Kkattais  keskuskomponenttien kustannukset koko monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaologjan (EU-tason kehittamis- ja toimintakustannukset), mutta myds naiden kahden
jarjestelman kansallisten komponenttien kehittémiskustannukset kaytettavissa olevin resurssein.
Kohdentamalla taloudellista tukea kansallisiin kehittédmiskustannuksiin  varmistettaisiin, ettel
kansallisen tason vaikea taloustilanne vaaranna tai viivastytd hankkeitas M&dréén sisdtyy 146
miljoonaa euroa kansallisen tason kustannuksiin, jotka liittyvét tietotekniikkajarjestelmien yll&pitoon,
peruskayttgjdlaitteistojen yll&pitotiloihin seka kayttdjien toimistotiloihin. Siihen sisdltyy myos 341
miljoonaa euroa kansallisen tason kustannuksiin, jotka liittyvét yllapitoon, esimerkiksi laitteisto- ja
ohjelmistolisensseihin.

Kun uudet jarjestelmét olisivat kayttssd, jasenvaltioiden tuleviin toimintakustannuksiin voitaisiin
osoittaa tukea niiden kansallisista ohjelmista. Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot voivat kayttéd 50
prosenttia kansallisten ohjelmien méérarahoista tukemaan EU:n ulkorgjat ylittdvien muuttovirtojen
hallintaan kaytettavien tietoteknisten jarjestelmien toimintakustannuksia. Naihin kustannuksiin voivat
kuulua VIS:n ja SISn seka rahoituskehyskauden aikana perustettavien uusien jarjestelmien
hallinnointikustannukset, henkildstokulut, palvelukustannukset, turvallisten tilojen vuokraus jne. Nan
ollen tulevalla valineella varmistettaisiin tarvittaessa rahoituksen jatkuvuus.

5. LISATIEDOT
e Osallistuminen

Tala ehdotuksella kehitetddn Schengenin sé@nnostod, silla se koskee ulkorgjojen ylittdmista. Sen
vuoksi on otettava huomioon seuraavat eri poytakirjoista ja assosioituneiden maiden kanssa tehdyista
sopimuksista johtuvat nakokohdat.

Tanska: Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU-sopimus) ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen (SEUT-sopimus) liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa (N:o 22)
olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen,
joita ehdotetaan SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla.

Koska talla asetuksella kehitetédn Schengenin sadnnostod, Tanska paéttda poytakirjan 4 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt taman asetuksen, saattaako
se sen osaksi kansallista lainséadanttaan.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Schengenin s&8nnoston sisdllyttdmisestd osaksi Euroopan
unionia tehdyn poytékirjan 4 ja 5 artiklan seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sédnndston maéréyksiin 29 paivana
toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston padtoksen 2000/365/EY ja Irlannin pyynnosta saada osallistua

1 Eaa vl emns  am o obts o meiamdsmti ol lam Lt s

rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvalisuuden rahastoa (KOM(2011) 750 lopullinen) seka
ehdotuksen neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(KOM(2011) 398) ja etté suhteessa tal ousarvion asiaankuul uvan otsakkeen menokattoon on kéytettavissa riittavasti
varoja
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joihinkin Schengenin séanntston maarayksiin 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen
2002/192/EY mukaisesti Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osalistu asetukseen (EY) N:o
562/2006 (Schengenin rajasdannostd). Sen vuoks Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivéat osallistu
t&man asetuksen antamiseen eiké se sido niitéa elka sité sovelleta niihin.

Islanti ja Norja: Neuvosto on tehnyt Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa sopimuksen
niiden osallistumisesta Schengenin sdannoston téytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen.
Sopimuksessa méaarattyja menettelyja on sovellettava, koska taméa ehdotus perustuu sopimuksen®
liitteessd A mééariteltyyn Schengenin s&anndstoon.

Sveitsi: Tdla asetuksella kehitetdén niita Schengenin s88nnoston maérayksig, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin vaaliiton vélilla tehdyssa sopimuksessa Sveitsin
valaliiton osallistumisesta Schengenin s&nnéston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen™.

Liechtenstein: Tala asetuksella kehitetéén niita Schengenin séanndston maarayksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa
poytakirjassa, joka koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymista Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valdliiton véliseen Sveitsin valaliiton osalistumisesta Schengenin saanndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehtyyn sopimukseen™.

Kypros, Bulgariaja Romania: T&méa EES:n perustamisesta annettava asetus korvaa velvoitteen todentaa
kolmansien maiden kansalaisten oleskelun kesto ja leimata heiddn passinsa. Euroopan unioniin
liittyvien jasenvaltioiden oli sovellettava naité sdannoksia liittymisestd alkaen.

12 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
13 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
14 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2013/0057 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maahantulo- ja maastaldhtgjarjestelman (EES) perustamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden ulkorajat ylittavien kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja
maastal&htttietoj en rekister 6imiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 74 artiklan seké
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen™,

sen jalkeen kun ehdotus lainséétamisjarjestyksessd hyvaksyttavaks sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

kuultuaan Euroopan tietosuojavaltuutettua,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1) Komission tiedonannossa Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tulevien toimien
valmistelu®, joka annettiin 13 péivana helmikuuta 2008, tuctiin esiin tarve perustaa osana
yhdennetyn rgaturvallisuuden strategiaa maahantulo- ja maastaldhtojarjestelmd, joka
rekisterdi sahkoisesti Schengen-alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien
maiden kansalaisten maahantulo- ja maastaldhtOgjat ja -paikat ja laskee heidan laillisen
oleskelunsa keston.

15 EUVLC...,...,S...
16 EUVLC...,...,S...
o EUVLC...,...,S...
18 K OM(2008) 69 lopullinen.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Eurooppa-neuvosto korosti kokouksessaan 19 ja 20 paivana kesdkuuta 2008, ettd on tarkeda
jatkaa tyota EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian kehittémiseksi, mihin kuuluu myds
uudenaikaisten teknol ogioiden parempi hyddyntéminen ulkorajojen valvonnan parantamiseksi.

Komission tiedonannossa Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten, joka
annettiin 10 paivand kesdkuuta 2009, kannatetaan sdhkodisen jarjestelman perustamista
jésenvaltioiden alueelle ulkorgan ylittdmalla sagpumisen ja selta ldhtemisen
rekisteréimiseksi, jotta alueelle paasyn hallinta olisi tuloksellisempaa.

Eurooppa-neuvosto kehotti kokouksessaan 23 ja 24 pavana kesdkuuta 2011 kiirehtimaan

Alykkaat rajat — vaihtoehdot ja jatkotoimet.

On véttdmatontad madrittdd maahantulo- ja maastaldhtdjarjestelman (EES) tavoitteet ja
tekninen rakenne, vahvistaa saanntt, jotka koskevat sen toimintaa ja kayttod, ja maarittéa
jarjestelméa koskevat vastuut, jarjestelmaén syotettavét tietoluokat, tietojen syottamisen
tarkoitus, syottamistéa koskevat kriteerit, viranomaiset, joilla on oikeus kayttda tietoja,
kuulutusten linkittdminen sekd tarkemmat saénnot tietojen kasittelystd ja henkil btietojen
suojasta.

EES:84 e pitéis soveltaa kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat unionin kansalaisten
perheenjésenia ja joilla on Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella 29 paivana huhtikuuta 2004
annetussa Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivissa 2004/38/EYY®  saadetty
oleskelukortti, eikd Schengenin rgjasdannostossa tarkoitetun oleskeluluvan haltijoihin, koska
heidan oleskelunsa ei ole rgjoitettu 90 paivaan 180 paivan jaksolla.

EES:n tavoitteena olis oltava rgjavavonnan parantaminen, laittoman maahanmuuton
estdminen ja muuttovirtojen hallinnan helpottaminen. EES:n olis erityisesti edistettéva
sellaisten henkildiden tunnistamista, jotka eivdt ehka taytd ta eivat ehka endd tayta
jasenvaltioiden alueella oleskelun kestoa koskevia edellytyksia.

Néiden tavoitteiden saavuttamisekss EES:ssa olis kéasiteltava aakkosnumeerisia tietoja ja
sirtymakauden jalkeen sormenjalkia. Sormenjdlkien ottamisen vaikutukset matkustgjien
yksityisyyteen ovat perusteltavissa kahdella syyll& Sormenjdjet ovat luotettava menetelma
tunnistaa henkilét, joiden havaitaan oleskelevan jasenvaltioiden aueella ilman
matkustusasiakirjojaan tai muuta tunnistamisvalinetts, kuten laittomat muuttajat yleisesti
tekevét. Lisaks laillisesti matkustavien henkil 6iden maahantulo- ja maastal aht6tiedot saadaan
sormenjdkien avulla tdsmaytettya luotettavammin.

EES:&8n olis rekistertitava kymmenen sormenjalked, jos se on fyysisesti mahdollista, jotta
mahdollistetaan tarkka todentaminen ja tunnistaminen ja jotta taataan riittéavien tietojen
saatavuus kaikissa ol osuhtei ssa.
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Sormenjalkien kayttoon olis sovellettava siirtymdakautta, jotta jasenvaltiot pystyvét
mukauttamaan rgatarkastusprosessia ja matkustgavirtojen kasittelya siten, ettéa vatetdan
odotusajan pidentyminen rajalla.

Jarjestelmén teknisen kehittamisen yhteydessa olisi mahdollistettava jérjestelméan paasy
lainvalvontatarkoituksia varten, jos téta asetusta muutetaan tulevaisuudessa téllaisen paésyn
sallimiseksi.

L okakuun 25 paivana 2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1077/2011%° perustetun vapauden, turvalisuuden ja oikeuden aueen lagja-aaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston olisi
vastattava keskitetyn EES:n kehittdmisestd ja operatiivisesta hallinnoinnista. Tallaisen
jarjestelman olisi  koostuttava keskusyksikostd, varakeskusyksikostd, yhdenmukaisista
rgjapinnoista kussakin jasenvaltiossa ja keskus-EES:n ja verkkoliityntapisteiden vélisesta
tiedonsiirtoinfrastruktuurista.  Jasenvaltioiden olis  vastattava omien  kansalisten
jarjestelmiensa kehittamisesta ja operatiivisesta hallinnoinnista.

Synergiaetujen ja kustannustehokkuuden mahdollistamiseksi EES olis mahdollisuuksien
mukaan toteutettava rinnakkain asetuksen COM(2013) 97 fina nojalla perustetun
rekisterdityjen matkustajien ohjelman kanssa.

Tassd asetuksessa olisi maariteltdva jasenvaltioiden viranomaiset, joille voidaan antaa lupa
padastd EES&an sydttamadn, muuttamaan, poistamaan tai katsomaan tietoja EES:Nn
erityistarkoituksia varten siind lagjuudessa kuin se on tarpeen viranomaisten tehtdvien
suorittamista varten.

Tietojen kasittely EES:ssa olis suhteutettava tavoitteisiin, jotka ovat toimivaltaisten
viranomaisten tehtéavien suorittamisen kannalta tarpeellisa. EES8a kéyttdessdan
toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd kunnioitetaan niiden henkildiden
ihmisarvoa ja koskemattomuutta, joiden tietoja pyydetdan, ja ettel heitd syrjitd sukupuolen,
rodun tai etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen, vamman, ian tai sukupuolisen
suuntautumisen perusteella.

EES.dan tallennettuja henkil6tietoja olisi sdilytettéva vain niin kauan kuin se on tarpeen EES:n
kayttotarkoituksia varten. Tietoja on asianmukaista séilyttéa kuuden kuukauden gan, koska
tama on vahimmaisaika, jota edellytetddn oleskelun kestoa koskevia laskelmia varten.
Pidempi, enintéan viiden vuoden séilyttdmisaika olisi tarpeen sellaisten henkilGiden kohdalla,
jotka eivét ole lahteneet jasenvaltioiden aueelta laillisen oleskelun aikana. Tiedot olis
poistettava viiden vuoden kuluttua, paitsi jos on olemassa perusteet poistaa ne jo aiemmin.

Olis laadittava tarkat sdannét EES:n kehittamiseen ja toimintaan liittyvasta vastuusta ja
jasenvaltioiden vastuusta, joka koskee kansallisia jarjestelmia ja kansallisten viranomaisten
paasya tietoihin.
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19)

20)

21)

22)

23)
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25)

Olis laadittava sdanndt jasenvaltioiden vastuusta taman asetuksen sddnnosten rikkomisesta
aiheutuvan vahingon vardta Komission vastuu téllaisesta vahingosta maaraytyy
perussopi muksen 340 artiklan toisen kohdan mukaan.

Jasenvaltioiden tdmén asetuksen mukaisesti toteuttamaan henkilGtietojen kasittelyyn
sovelletaan yksildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 95/46/EY .

EES:n operatiiviseen hallintoon liittyviin unionin toimielinten ja elinten toimiin sovelletaan
yksiléiden suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen
kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana joulukuuta 2000 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001%,

Direktiivin 95/46/EY 28 artiklalla perustettujen riippumattomien valvontaviranomaisten olisi
valvottava jasenvaltioiden suorittaman henkildtietojen kasittelyn laillisuutta, kun taas
asetuksella (EY) N:o 45/2001 perustetun Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi valvottava
talaisten henkilttietojen kasittelyyn liittyvda unionin toimielinten ja elinten toimintaa.
Euroopan tietosuojavaltuutetun ja valvontaviranomaisten olisi tehtava keskinéista yhteistyota
EES:n valvonnassa.

TassA asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa  tunnustettuja  periaatteita,  erityisesti  henkilotietojen  suojaa
(perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 6
artikla), yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamista (perusoikeuskirjan 7 artikla), oikeutta
turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla), suojaa paauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa  (perusoikeuskirjan 19  artikla) ja oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47 artikla), ja sitd on sovellettava ndiden oikeuksien
ja periaatteiden mukaisesti.

Taman asetuksen soveltamisen tehokas seuranta edel lyttéa séanndllisin valigjoin suoritettavaa
arviointia. Sen arvioimiseksi, voidaanko jérjestelmélla edistéa terrorismirikosten ja muiden
vakavien rikosten torjumista, ja jos voidaan, miten se tapahtuisi tuloksellissmmin, olisi
arvioitava lisdks, millaisin edellytyksin voidaan sallia jérjestelmaan tallennettujen tietojen
kayttd lainvalvontatarkoituksiin, antaa kolmansille maille paésy tietoihin ja sdilyttaa tietoja
eripituisia aikoja. Koska EES:88n sisdltyy suuri maard henkilttietoja ja koska on tarpeen
kunnioittaa téaysimaaraisesti niiden henkildiden yksityiselamag, joiden henkilétietoja EES:ssa
kasitell&an, tama arviointi olisi suoritettava kaksi vuotta toiminnan alkamisen jalkeen ja sen
yhteydessd olisi otettava huomioon VIS-jarjestelman taytantdonpanossa saadut tul ok set.

Jasenvaltioiden olis vahvistettava sdannét taman asetuksen sdannosten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava, etté ne pannaan taytantoon.

Jotta voidaan varmistaa taman asetuksen yhdenmukainen taytéantdonpano, komissiolle olisi
sirrettava taytantdonpanovaltaa. Tata vataa olis kaytettava yleisistda sdannoista ja
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26)

27)

28)
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30)

31)

periaatteista, joiden mukaisesti jésenvaltiot valvovat komission taytantdtnpanovallan kayttoa,
16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 182/2011% mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét voi riittavéla tavalla perustaa yhteistd EES.88 sisdrgatarkastuksia vailla
olevan alueen tasolla eivédtka luoda yhteisia velvoitteita, edellytyksia ja menettelyja tietojen
kéyttdmiselle, vaan tdma voidaan toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa
paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukai sesti asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytakirjan (N:0 22) 1 ja 2 artiklan mukai sesti
Tanska e osalistu tdméan asetuksen antamiseen, se e sido Tanskaa eika sitéd sovelleta
Tanskaan. Koska télla asetuksella kehitetddn Schengenin s88nnostod, Tanska pdéttaé mainitun
poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyvaksynyt taman asetuksen, saattaako se asetuksen osaks kansallista | ainsaadantoaan.

Tala asetuksella kehitetddn Schengenin  sé@nnoston maardyksid, joihin Y hdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sdanndston maérdyksiin 29 paivana
toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston péitdksen 2000/365/EY mukaisesti?’. Y hdistynyt
kuningaskunta e siten osalistu taman asetuksen antamiseen, se e sido Y hdistynytta
kuningaskuntaa eik& sitd sovelleta Y hdistyneeseen kuningaskuntaan.

Tala asetuksella kehitetéén Schengenin sd8nnoston madrayksia, joihin Irlanti e osallistu
Irlannin pyynndsta saada osallistua joihinkin Schengenin s&8nnoston madrayksiin 28 paivana
helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston padtdksen 2002/192/EY mukaisesti. Irlanti e siten
osallistu tdmén asetuksen antamiseen, asetus ei sido Irlantia etké sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta télla asetuksella kehitetéén niitéd Schengenin sdanndstén maaréyksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Idlannin tasavalan ja Norjan
kuningaskunnan valisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta Schengenin
sa8nnoston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka kuuluvat tietyista
mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdanndista 17 paivana toukokuuta 1999
tehdyn neuvoston paatoksen 1999/437/EY?’ 1 artiklan A alakohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osdlta tdlla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston madrayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélilla allekirjoitetussa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin séannoston taytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittamiseen®® ja jotka kuuluvat 17 paivana toukokuuta 1999 tehdyn
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neuvoston paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston
paétoksen 2008/146/EY *° 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

32) Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sédnndston maaréyksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan  vadlilla allekirjoitetussa poytakirjassa, joka koskee Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymist& Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sédnndston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehtyyn sopimukseen®, ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A
kohdassa, tarkasteltuna yhdessi neuvoston padtoksen 2011/350/EU' 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1LUKU
Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Perustetaan maahantulo- ja maastaldhtojarjestelmaks (EES) kutsuttu jarjestelma, joka on tarkoitettu
jasenvaltioiden ulkorgjat ylittdvien ja niiden alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen
kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maastaldhttaikaa ja -paikkaa koskevien tietojen
rekisterdimiseen ja séilyttdmiseen, heidéan oleskelunsa keston laskemiseen ja kuulutusten laatimiseen
jasenvaltioille, kun lailliset oleskelugjat ovat umpeutuneet.

2 artikla
EES n rakenne
1 EES:.I1& on 6 artiklassa méaéritetty rakenne.
2. Vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta

hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston, jajempana ’tietotekniikkavirasto’,
tehtavaks annetaan EES:n kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi, mukaan lukien 12
artiklassa tarkoitettujen biometristen tietojen kasittelyyn tarvittavat toiminnot.

3artikla
Soveltamisala

1. Tata asetusta sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat oikeutettuja
lyhytaikaiseen oleskeluun jasenvaltioiden alueella ja joille suoritetaan Schengenin
rajasddnnoston mukainen rajatarkastus heidan ylittéessaan jasenvaltioiden ulkorajat.

2 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.
% EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
8 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2. Tata asetusta el sovelleta seuraavien henkilGiden ylittéessa ulkorgjat:

a) unionin kansalaisen perheenjasenet, joihin sovelletaan direktiivid 2004/38/EY ja joilla
on kyseisessa direktiivissa tarkoitettu oleskel ukortti;

b) kolmansien maiden kansalaisten perheenjasenet, jotka kuuluvat unionin lainséédannon
mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin ja joilla on direktiivissa
2004/38/EY tarkoitettu oleskel ukortti;

téta asetusta e sovelleta a ja b alakohdassa mainittuihin perheenjéseniin siindk&an
tapauksessa, etté he eivat tule unionin kansalaisen tai vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden piiriin kuuluvan kolmannen maan kansalaisen mukana tai seuraa hanta
mydhemmin;

c)  Schengenin rajasdannoston 2 artiklan 15 kohdassa tarkoitettujen oleskelulupien haltijat;
d)  Andorran, Monacon ja San Marinon kansalai set.
4 artikla
Tarkoitus
EES.n tarkoituksena on parantaa ulkorgojen valvontaa ja laittoman maahanmuuton torjuntaa,
yhdennettya rgjaturvallisuutta koskevan politiikan taytantdtnpanoa, raja ja
maahanmuuttoviranomaisten yhteisty6ta ja yhteydenpitoa siten, ettéd jasenvaltioille annetaan pagsy

tietoihin kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maastal dhttajoista ja -paikoista ulkorgjoilla,
jahelpottaa niihin liittyvien paatdsten tekoa, jotta voidaan

— tehostaa tarkastuksia ulkorajojen ylityspaikoilla jatorjua laitonta maahanmuuttoa;

— laskea lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten laillisen oleskelun
kesto ja seurata sen laskentaa;

— auttaa tunnistamaan henkilGitd, jotka eivat ehka tayta ta eivét ehkd enda tdyta jasenvaltioiden
aluedletuloatai sielld oleskelua koskevia edellytyksig;

— mahdollistaa se, etta jasenvaltioiden viranomaiset voivat tunnistaa laillisen oleskelugjan ylittaneet
henkil 6t ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet;

— koota tilastoja kolmansen maden kansalaisten maahantuloista ja maastaldhdoista
analyysitarkoituksia varten.

5 artikla

Maaritel mat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ulkorgoilla Schengenin rgasaannoston 2 artiklan 2 alakohdassa médriteltyja
ulkorgoja;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

'rgjaviranomaisilla toimivaltaisa viranomaisia, jotka on kansallisen lainsdadannon
mukaisesti nimitetty suorittamaan henkilGtarkastuksia ulkorgjojen ylityspaikoilla
Schengenin rajasdanndston mukai sesti;

"maahanmuuttoviranomaisilla  toimivaltaisia viranomaisia, jotka on kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti nimitetty tutkimaan kolmansien maiden kansalaisten
jasenvaltioiden aluedlla oleskelun edellytyksid ja tekemaan siihen liittyvid paétoksi&;

'viisumiviranomaisilla® viranomaisia, jotka ovat kussakin jasenvaltiossa vastuussa
viisumihakemusten tutkimisesta ja niihin liittyvien paétosten tekemisesta tai viisumien
mitdtoimistd, peruuttamista tai pidentémistd koskevien pagttsten tekemisestd, mukaan
lukien keskusviisumiviranomaiset ja viranomaiset, jotka ovat viisumisannoston®
nojalla vastuussa viisumien myontémisesta rajalla;

"kolmannen maan kansalaisella henkil6a, joka e ole perussopimuksen 20 artiklassa
tarkoitettu unionin kansalainen, lukuun ottamatta henkil6ita, joilla on yht&&lta unionin
tal unionin ja sen jasenvaltioiden ja toisaalta kolmansien maiden vdlilla tehtyjen
sopimusten perusteella unionin kansalaisten kanssa yhtdlanen oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen;

"matkustusasiakirjalla passia tai muuta vastaavaa asiakirjaa, joka antaa haltijalle
oikeuden ylittéa ulkorgjat ja johon viisumi voidaan kiinnittag;

"lyhytaikaisella oleskelulla jasenvaltioiden alueella oleskelua, joka kestda enintdan 90
paivaa 180 paivan jaksolla;

'vastuussa olevallajasenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka on syo6ttanyt tiedot EES:&én;

'todentamisella’ menettelyd, jossa tietueita verrataan toisiinsa véitetyn henkil6llisyyden
selvittdmiseks (yks yhteen -haku);

"tunnistamisella menettelyd, jossa henkilon henkilollisyys méaritetéén tietokantaan
tehtavalla haulla, jossa tietoja verrataan useampaan tietueeseen (yksi moneen -haku);

"aakkosnumeerisilla tiedoilla® kirjainten, lukujen, erikoismerkkien ja vaimerkkien
avulla esitettyjatietoja;

"biometrisillatiedoilla sormenjaki;

"laillisen oleskelugjan ylitténeell& henkil 611& kolmannen maan kansalaista, joka el tayta
tal el enda tayta lyhytaikaista oleskelua jasenvaltioiden alueella koskevia edellytyksig;

"tietotekniikkavirastolla asetuksella (EU) N:o 1077/2011 perustettua virastoa;

'Frontexilla  asetuksella (EY) N:02007/2004* perustettua Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhtei sty6sté huol ehtivaa virastoa;

32
33

EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1.
EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.
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16) ‘’vavontaviranomaisella® direktiivin  95/46/EY 28 artiklan nojalla perustettua
valvontaviranomaista;

17) ‘operativisela halinnoinnilla kaikkia tehtavid, jotka ovat tarpeen lagjojen
tietojarjestelmien pitdmiseks toiminnassa, naden tietojarjestelmien kayttdmaa
tiedonsiirtoinfrastruktuuria koskeva vastuu mukaan lukien;

18) ’kehittdmisell& kaikkia tehtéavid, jotka ovat tarpeen lagjan tietojarjestelméan luomiseksi
sen kayttéma tiedonsiirtoinfrastruktuuri mukaan lukien.

6 artikla
EES. n tekninen rakenne

EES muodostuu seuraavista:

a)

b)

keskugarjestelma, joka sisdltéd keskusyksikon ja varakeskusyksikon, joka voi huolehtia
kaikista keskusyksikdn toiminnoista, jos jarjestelmaan tulee vika;

kansallinen jérjestelmd, joka sisdltéa tarvittavat laitteistot, ohjelmistot ja kansallisen
tiedonsiirtoinfrastruktuurin 7 artiklan 2 kohdassa mééariteltyjen toimivaltaisten viranomaisten
peruskayttdjdlaitteiden kytkemiseks verkkoliityntépisteisiin kussakin jasenvaltiossa;

kussakin jasenvaltiossa oleva yhdenmukainen rajapinta, joka perustuu yhteisiin teknisiin
eritelmiin ja on samanlainen kaikissa jésenvaltioissa;

verkkoliityntépisteet, jotka ovat osa yhdenmukaista rgjapintaa ja kunkin jésenvaltion
kansallisen jarjestelmén keskugjérjestelméan yhdistavia kansallisia liiténtapisteitd, ja

tiedonsiirtoinfrastruktuuri keskugérjestelman ja verkkoliityntépisteiden vélilla

7 artikla
Jarjestelmadn paasy tietojen syottamista, muuttamista, poistamista ja katsomista varten

Edella olevan 4 artiklan mukaisesti pdasy EES.88n sy6ttdmadan, muuttamaan, poistamaan ja
katsomaan 11 ja 12 artiklassa tarkoitettuja tietoja taman asetuksen mukaisesti on varattu
ainoastaan kunkin jasenvaltion viranomaisten asianmukaisesti valtuutetulle henkil6stélle, jolla
on 1522 artiklassa sdadettyja kayttotarkoituksia koskeva toimivalta, ja ainoastaan siina
lagjuudessa kuin tietoja tarvitaan kéyttétarkoituksen mukaisten tehtavien suorittamiseen ja
oikeassa suhteessa tavoitteisiin nahden.

Kunkin jasenvaltion on nimettava toimivaltaiset viranomaiset, mukaan lukien rgja-, viisumi- ja
maahanmuuttoviranomaiset, joiden asianmukaisesti valtuutetulla henkilostélla on paasy
EES.&8n sy6ttdmadn, muuttamaan, poistamaan tai katsomaan tietoja. Kunkin jasenvaltion on
toimitettava tietotekniikkavirastolle viipymétta luettelo nédistd viranomaisista. Luettelossa on

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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tésmennettava, missa tarkoituksessa kullakin viranomaisella voi olla pddsy EES:n siséltémiin
tietoihin.

Tietotekniikkavirasto julkaisee kootun luettelon Euroopan unionin virallisessa lehdessa
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun EES on otettu kayttoon 41 artiklan mukaisesti. Jos
luetteloon tehdd8n muutoksia, tietotekniikkavirasto julkaise péivitetyn luettelon kerran
vuodessa.

8 artikla
Yleiset periaatteet

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen, jolla on valtuudet paésta EES.8an tdman asetuksen
mukaisesti, on varmistettava, ettd EES:n kayttd on tarpeen, asianmukaista ja oikeasuhteista
toimivaltaisten viranomaisten tehtévien suorittamisen kannalta.

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta se e EES.8a kayttéessaan syrji
kolmansien maiden kansalaisia sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperan, uskonnon tai
vakaumuksen, vamman, ian tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella ja etta se kunnioittaa
téysimaaraisesti ndiden henkil 6iden ihmisarvoa ja koskemattomuutta.

9 artikla
Automaattinen laskentajarjestelméa

EES.d8n sisdltyy automaattinen mekanismi, joka ilmoittaa kunkin EES.88n rekisterdidyn kolmannen
maan kansalaisen osalta Schengenin rgjaséanndston 5 artiklan 1 kohdan mukaisen oleskelun laillisen
enimmaisajan.

Automaattinen |askentaj arjestelma

a)

b)

ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille ja kolmannen maan kansalaiselle laillisen oleskelun
keston maahantulon yhteydessg;

tunnistaa maastalahdon yhteydessd kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ylittaneet
laillisen oleskelugjan.

10 artikla
Tiedotusmekani smi

EES.d88n dSisdltyy mekanismi, joka tunnistaa automaattisesti maahantulo- jaltai

seuraavia maastalahtotietoja, ja tietueet, joiden osalta oleskelun laillinen enimméisaika on
ylittynyt.

Nimettyjen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten saataville annetaan jarjestelmasta
saatava luettelo, joka sisdltdd 11 artiklassa tarkoitetut tiedot kaikista tunnistetuista laillisen
oleskelugjan ylittanei st henkil 6ista.
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f)

b)

Il LUKU
Rajaviranomaisten suorittama tietojen syottaminen ja kayttod

11 artikla
Viisuminhaltijoiden henkil 6tiedot

Kun péatds viisuminhaltijan maahantulon sallimisesta on tehty Schengenin rajasdannéston
mukaisesti elk& kyseista kolmannen maan kansalaista ole ennestdan rekistertity EES.&an,
rgjaviranomaisen on luotava henkilosta henkilokohtainen tiedosto syottamalla jérjestelmaan
Seuraavat tiedot:

nykyinen sukunimi, sukunimi syntymahetkella (aiempi sukunimi tai aiemmat sukunimet),
etunimi tai etunimet, syntymaaika, -paikka, -maa, kansalaisuus tai kansalaisuudet seka
sukupuoli;

matkustusasiakirjan tai -kirjojen lgji ja numero, asiakirjan tai -kirjat myontanyt viranomainen

viisumitarran numero sekd sen myontaneen jasenvation kolmikirjaiminen koodi ja
mahdollinen viisumin voimassaol on paattymispaiva;

viisumin perusteella tapahtuvan ensimmaisen maahantulon yhteydessa viisumitarraan merkitty
maahantul okertojen méaéra jalaillisen oleskelun kesto;

mahdollinen tieto siitd, etta henkildé on hyvaksytty rekisterdityjen matkustgjien ohjelmaan
asetuksen COM (2013) 97 final mukaisesti, yksil6iva tunnistenumero ja osallistumista koskeva
Status.

Kyseisen henkilon jokaisen maahantulon yhteydessd maahantul o-/maastal 8htoti etueeseen,
joka on linkitettava kyseistd henkil6a koskevaan henkil6kohtaiseen tiedostoon, on sydtettava
seuraavat tiedot kayttden EES:n tiedoston luomisen yhteydessa luomaa henkildkohtaista
viitenumeroa:

maahantulopéivé ja -aika;

maahantul oj asenvaltio, rajanylityspaikka ja viranomainen, joka antoi luvan maahantul oon;

laskelma laillisen oleskelun tai laillisten oleskelujen pédivien méarésta ja laillisen oleskelun

Maastaldhdon yhteydessa maahantul o-/maastal dhtotietueeseen, joka on linkitetty kyseista
henkil 6& koskevaan henkil 6kohtai seen tiedostoon, on syétettéava seuraavat tiedot:

maastal httpéiva ja-aika;

maastal ahtojasenvaltio ja -rgjanylityspaikka.
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12 artikla
Viisumipakosta vapautettujen kol mansien maiden kansalaisten henkil tiedot

1. Kun paétos viisumipakosta vapautetun kolmannen maan kansalaisen maahantulon sallimisesta
on tehty Schengenin rajasdanndston mukaisesti eika kyseista kolmannen maan kansalaista ole
ennestaan rekisterdity EES:aan, rajaviranomaisen on luotava tésta henkil 6sté henkil 6kohtainen
tiedosto ja syotettéva siihen 11 artiklassa tarkoitetut tiedot, lukuun ottamatta 11 artiklan 1
kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettuja tietoja, janiiden liséksi kymmenen sormenjalkeé.

2. Alle 12-vuctiaisiin lapsiin ei oikeudellisista syista sovelleta sormenjakien antamista koskevaa
vaatimusta.
3. HenkilGihin, joiden sormenjdlkien ottaminen on fyysisesti mahdotonta, e tosiasioihin

perustuvista syisté sovelleta sormenjékien antamista koskevaa vaatimusta.

Jos sormenjdkien ottaminen on mahdotonta véliaikaisesti, henkilon edellytetéén kuitenkin
antavan sormenjaljet seuraavan maahantulon yhteydessa. Rajaviranomaisilla on oikeus pyytéa
lisselvityksia syistd, joiden vuoksi sormenjakien ottaminen on véliaikaisesti mahdotonta.

Jasenvaltioiden on varmistettava asianmukaiset menettelyt henkilon ihmisarvoisen kohtelun
varmistamiseksi tapauksissa, joissa henkil6n sormenjalkien ottamisessa on vaikeuksia.

4. Jos kyseiseen henkilobn e 2 tai 3 kohdan mukaisista oikeudellisista tai tosiasioihin
perustuvista syistd sovelleta sormenjdkien antamista koskevaa vaatimusta, asianomaiseen
kohtaan on merkittdva 'e sovelleta. Jarjestelmassi on voitava erotella toisistaan tapaukset,
joissa sormenjdkien antamista e oikeudellisista syista vaadita, ja tapaukset, joissa niita e
tosiasioihin perustuvista syista voida antaa.

5. Kolmen vuoden ajan EES:n aoitettua toimintansa on kirjattava ainoastaan 1 kohdassa
tarkoitetut aakkosnumeeriset tiedot.
13 artikla
Menettelyt tietojen syottamiseksi rajanylityspaikoilla, kun tiedosto on jo luotu

Jos tiedosto on jo luotu, rgjaviranomaisen on tarvittaessa saatettava tiedoston tiedot gjan tasalle,
sy6tettédva maahantul o- jaltai maastal éhtotietueet kunkin maahantulon ja maastaléhdon osalta 11 ja 12
artiklan mukaisesti ja linkitettava tama tietue kyseisen henkil6n henkil 6kohtai seen tiedostoon.

14 artikla
Tiedot, jotka on lisattdva, kun oleskel uoikeus peruutetaan tai sen voimassaoloa pidennetaan

1 Kun on péitetty oleskeluoikeuden peruuttamisesta tai lallisen oleskelun  keston
pidentdmisestd, padtoksen tehneen toimivaltaisen viranomaisen on lisdttdva maahantul o-
/maastal 8htoti etueeseen seuraavat tiedot:

a) statusta koskevat tiedot, joista kdy ilmi, ettd oleskeluoikeus on peruutettu tai etta laillisen
oleskelun kestoa on pidennetty;

b) viranomainen, joka on peruuttanut oleskeluoikeuden tai pidentényt laillisen oleskelun kestoa;
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ol eskeluoikeuden peruuttamistatai laillisen oleskelun keston pidentamisté koskevan paétoksen
paikkajaaka;

M aahantul o-/maastal &htoti etueesta on kaytava ilmi oleskel uoikeuden peruuttamisen perusteina
Seuraavat tiedot:

syyt, joiden vuoksi henkild karkotetaan,

mahdollinen muu Kkyseisen jasenvaltion toimivataisten viranomaisten kansallisen
lainsdadannon mukaisesti tekema paétos, jonka perusteella kolmannen maan kansalainen, joka
el téyta ta e enda tayta jasenvatioiden alueelle tuloa tai siella oleskelua koskevia
edellytyksia, poistetaan maasta tai |ahtee maasta.

Maahantulo-/maastal dhtGtietueesta on  kaytava ilmi  syyt laillisen oleskelun keston
pi dentamiseen.

Jos henkil6 on lahtenyt tai poistettu jasenvaltioiden alueelta 2 kohdan b aakohdassa
tarkoitetun pédtoksen nojala, toimivaltaisen viranomaisen on sydtettéva tiedot 13 artiklan
mukai sesti kysei seen maahantul o-/maastal 8httti etueeseen.

15 artikla
Tietojen kaytto todentamiseen ulkorajoilla

Rajaviranomaisilla on oltava pddsy EES.88n katsomaan tietoja siind maarin kuin tietoja
tarvitaan rajaval vontatehtéavien suorittamiseen.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten rgjaviranomaiset saavat tehda hakuja 11
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tietojen avulla yhdessa joidenkin tai kaikkien
seuraavien tietojen kanssa:

11 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut tiedot;

11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tiedot;

11 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu viisumitarran numero;
11 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot;

maahantul o- tai maastal dhtojasenvaltio ja -rgjanylityspaikka;

12 artiklassa tarkoitetut tiedot.

[ LUKU
Muiden viranomaisten suorittamatietojen syéttdminen ja EES:n kaytto
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16 artikla
EES n kaytto viisumihakemusten k&sittelemiseen ja niité koskevien paatosten tekemiseen

Viisumiviranomaisten on kaytettéava EES. 88 kasitellessdan viisumihakemuksia ja tehdessdan
niitd koskevia pdatoksia viisumisédnnoston maéardysten mukaisesti, myonnetyn viisumin
mitdtéimista tai peruuttamista tai viisumin voimassaolon pidentamisté koskevat pagttkset
mukaan lukien.

Edella 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten viisumiviranomaiset saavat tehda hakuja
kayttéen yhté tai useampaa seuraavista tiedoista:

11 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot;

viisumitarran numero seké sen myontaneen jasenvaltion 11 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettu kolmikirjaiminen koodi;

12 artiklassa tarkoitetut tiedot.

Jos 2 kohdassa luetel tujen tietojen avulla tehty haku osoittaa, ettd EES.&8n on kirjattu kyseista
kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja, viisumiviranomaiset saavat katsoa kyseista
henkil6a koskevan henkiltkohtaisen tiedoston tietoja ja siihen linkitettyja maahantul o-
/maastal ahtéti etueita, mutta ainoastaan 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten.

17 artikla
EES n kéyttd RTP:hen paasya koskevien hakemusten tutkimiseksi

Asetuksen COM(2013) 97 final 4 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on
kaytettava EES:@8 RTP:hen paésyd koskevien hakemusten tutkimiseksi ja kyseisia
hakemuksia koskevien péatosten, myds RTP:hen paédsyn voimassaolon epadmista,
peruuttamista tai jatkamista koskevien pédtosten, tekemiseksi kyseisen asetuksen
asianomai sten sddnnosten mukai sesti.

Toimivaltaiselle viranomaiselle on annettava 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten padsy
EES:&8n hakujen tekemiseks yhden tai useamman 11 artiklan 1 kohdan &, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetun tiedon perusteella.

Jos 2 kohdassa luetel tujen tietojen avulla tehty haku osoittaa, ettd EES.&8n on kirjattu kyseista
kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja, toimivaltaiselle viranomaiselle on annettava
pddsy katsomaan kyseistd henkiloéa koskevan henkilokohtaisen tiedoston tietoja ja siihen
linkitettyja maahantulo-/maastaléhtttietueita, mutta ainoastaan 1 kohdassa tarkoitettuja
tarkoituksia varten.

18 artikla
Tietoihin padsy jasenvaltioiden alueella tapahtuvaa henkil 6llisyyden todentamista varten

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset saavat tehda hakuja 11 artiklan 1 kohdan a, b jac
alakohdassa tarkoitettujen tietojen avulla yhdessa 12 artiklassa tarkoitettujen sormenjalkien
kanssa todentaakseen kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden jaltai tarkistaakseen,
tayttyvétko jasenvaltioiden alueelle tulon ja siell& ol eskelun edellytykset.
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Jos 1 kohdassa lueteltujen tietojen avulla tehty haku osoittaa, ettd EES.&8n on kirjattu kyseista
kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja, toimivaltainen viranomainen saa katsoa kyseista
henkil6a koskevan henkiltkohtaisen tiedoston tietoja ja siihen linkitettyja maahantul o-
/maastal éhtotietueita, mutta ainoastaan 1 kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten.

19 artikla
Tietoihin pa&sy tunnistamista varten

Viranomaiset, joilla on toimivalta suorittaa ulkorgojen ylityspaikoilla Schengenin
rajasddnnoston mukaisesti tai jasenvaltioiden alueella tarkastuksia, jotka koskevat mainitulle
aluedle tuloa, sinne jédmista ja siella oleskelua koskevien edellytysten tayttymistd, saavat
tehda hakuja henkilon sormenjalkien perusteella, mutta ainoastaan tunnistaakseen henkilGita,
jotka eivét ehka tdytatal eivét enkd enda tayta jasenvaltioiden alueelle tulon, sinne jd&misen ja
siella oleskelun edellytyksia.

Jos 1 kohdassa lueteltujen tietojen perusteella tehty haku osoittaa, ettd EES:&&n on kirjattu
kyseista henkil6a koskevia tietoja, toimivaltainen viranomainen saa katsoa henkil 68 koskevan
henkil 6kohtai sen tiedoston tietoja ja siihen linkitettyja maahantul o-/maastal 8htéti etueita, mutta
ainoastaan 1 kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten.

IV LUKU
Tietojen sdilyttdminen ja muuttaminen

20 artikla
Tietojen sailyttamisaika

Kukin henkilokohtainen tiedosto ja siihen linkitetyt maahantulo-/maastal dhttietueet

vuoden gjan.

21 artikla
Tietojen muuttaminen

Edella olevan 7 artiklan mukaisesti nimetyill& jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on oltava oikeus muuttaa EES:&8n syotettyja tietoja oikaisemalla tai poistamalla kyseisia
tietoja tdman asetuksen mukai sesti.

Edella 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut henkil6a koskevat tiedot on poistettava viipymétta,
jos kolmannen maan kansalainen toimittaa vastuussa olevan j&senvation kansallisen
lainsd&ddannon mukaiset todisteet siitd, ettéa han on joutunut ylittamaan laillisen oleskelugjan
odottamattoman ja vakavan tapahtuman vuoks tai ettd han on saanut laillisen
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oleskeluoikeuden taikka etté kyseessd on virhe. Kyseisella kolmannen maan kansalaisella on
oltava kaytettavissaan tehokkaat oikeussuojakeinot sen varmistamiseksi, etta tiedot muutetaan.

22 artikla
Tietojen poistaminen ennen maar daikaa

Jos kolmannen maan kansalainen on saanut jonkin jasenvaltion kansalaisuuden ennen 20 artiklassa
tarkoitetun gjanjakson pédttymista tai hdneen sovelletaan 3 artiklan 2 kohdan mukaista poikkeusta,
jasenvaltion, jonka kansalaisuuden henkil6 on saanut, tai j&senvaltion, joka on myontanyt
oleskelukortin, on poistettava EES:sté viipymaétta henkil 6a koskeva henkil6kohtainen tiedosto ja siithen
11 ja 12 artiklan mukaisesti linkitetyt tietueet. Kyseisella henkil 6l1& on oltava kaytettavissaan tehokkaat
oikeussuojakeinot sen varmistamiseksi, etta tiedot poistetaan.

V LUKU
Kehittdminen, toiminta ja vastuualueet

23 artikla
Komission taytantdonpanotoi menpiteet ennen kehittamisvai hetta

Komissio hyvéksyy seuraavat toimenpiteet, jotka ovat tarpeen keskusarjestelman,
yhdenmukaisten ragjapintojen ja tiedonsiirtoinfrastruktuurin kehittdmisen ja teknisen
toteuttamisen kannalta, seka seuraavat eritel mét:

a) eritelmét, jotka koskevat sormenjalkien resoluutiota ja kayttdéa biometriseen todentamiseen
EES:ss&;

b) jarjestelman fyysisen arkkitehtuurin suunnittelu, sen tiedonsiirtoinfrastruktuuri mukaan lukien;

C) tietojen sy6ttdminen 11 ja 12 artiklan mukai sesti;

d) tietoihin paasy 15-19 artiklan mukaisesti;

€) tietojen sdilyttaminen, muuttaminen, poistaminen ja ennenaikainen poistaminen 21 ja 22
artiklan mukai sesti;

f) tietojenkasittel ytapahtumien kirjaaminen janiihin paasy 30 artiklan mukaisesti;

0) suorituskykyvaati mukset.

Nama taytantdonpanosdadokset annetaan 42 artiklassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.
Tietotekniikkavirasto méérittelee keskusyksikon, varakeskusyksikon, yhdenmukaisten rajapintojen ja

tiedonsiirtoinfrastruktuurin tekniset eritelmét ja niiden kehittdmisen saatuaan komissiolta myodnteisen
lausunnon.
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24 artikla
Kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi

Tietotekniikkavirasto vastaa keskusyksikon, varakeskusyksikén, yhdenmukaisten rajapintojen
javerkkoliityntapisteiden seké tiedonsiirtoi nfrastruktuurin kehittamisesta.

Tietotekniikkavirasto kehittda ja toteuttaa keskusyksikon, varakeskusyksikon, yhdenmukaiset
rajapinnat ja tiedonsiirtoinfrastruktuurin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun tdma asetus on
tullut voimaan ja komissio on hyvaksynyt 23 artiklan 1 kohdassa séédetyt toimenpiteet.

Kehittdminen koostuu teknisten eritelmien laatimisesta ja tdytantéonpanosta, testauksesta ja
hankkeen ylei sesta koordinoinnista.

Tietotekniikkavirasto vastaa keskusyksikon, varakeskusyksikon ja yhdenmukaisten
rajapintojen operatiivisesta hallinnoinnista. Se varmistaa yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa,
etta kaytdssa on aina paras saatavilla oleva teknol ogia, josta tehddéan kustannushyétyanalyysi.

Tietotekniikkavirasto vastaa myos keskugéarjestelman ja verkkoliityntépisteiden vélisen
tiedonsiirtoinfrastruktuurin operatiivisesta hallinnoinnista.

EES:n operatiiviseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtavdt EES:n pitamiseksi toiminnassa
ympari vuorokauden seitsemana péivana viikossa taman asetuksen mukaisesti seké erityisesti
jarjestelman yll&pito ja tarpeellinen tekninen kehittdminen, joilla varmistetaan, etta jarjestelma
toimii operationaalisesti tyydyttavala laadullisella tasolla, erityisesti kun on kyse
rajanylityspaikkojen keskustietokannasta tekemiin hakuihin kuluvasta gjasta, jonka olisi oltava
mahdollisimman lyhyt.

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkil 6stosdantojen 17 artiklan
soveltamista tietotekniikkaviraston on sovellettava asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta tai
muita vastaavia salassapitovel vollisuutta koskevia saénttja kaikkiin EES:n tietoja kasitteleviin
henkil6stonsa jaseniin. Salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin jalkeen, kun kyseiset
henkil 6t jattavét virka- tai tydsuhteensatai kun heidan tyotehtévansa ovat muutoin paéttyneet.

25 artikla

Kansalliset vastuual ueet
Kunkin jasenvaltion vastuulla on
kansallisen jarjestelman kehittaminen jayhteys EES.&an;
oman kansallisen jarjestelmansa organisointi, hallinnointi, toimintajayllapito; ja
hallinnointi  ja jéarjestelyt, jotka liittyvat toimivaltaisten kansalisten viranomaisten
asianmukaisesti valtuutetun henkildston padsyyn EES:&8n taman asetuksen mukaisesti, seka
téllaista henkil 0stoa ja sen profiileja koskevan luettelon |aatiminen ja gjan tasalla pitdminen.
Kunkin jasenvaltion on nimettava kansallinen viranomainen, joka myontéa 7 artiklassa

tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille pdadsyn EES:88n ja liittéd kyseisen kansallisen
viranomaisen verkkoliityntapi steeseen.
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b)

Kussakin  jasenvaltiossa on  kéytettava  tietojen  kadittelyssa  automaattisia
tietojenkasittelyjarjestelmia.

Ennen kuin niiden viranomaisten, joilla on pdasy EES:88n, henkil6stolle annetaan valtuudet
késitella EES:dan tallennettuja tietoja, sen on saatava asianmukaista koulutusta tietoturva- ja
tietosuojasdannoi sta.

Kansallisista jarjestelmista ja kansallisten rajapintojen hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
katetaan unionin talousarviosta.

26 artikla
Vastuu tietojen kaytosta

Kunkin jasenvation on varmistettava, ettd EES.d8n tallennettuja tietoja kasitelldan
lainmukaisesti ja erityisesti, etta vain asianmukaisesti valtuutetulla henkilGstélla on paasy
tietoihin taman asetuksen 15-19 artiklassa tarkoitettujen tehtavien suorittamiseksi. Vastuussa
olevan jasenvaltion on varmistettava erityisesti, etta

tiedot kerdtéén lainmukai sesti;
tiedot syotetdan EES:88n lainmukai sesti;
tiedot ovat oikeitaja gjantasaisia silloin kun ne toimitetaan EES.dan.

Tietotekniikkavirasto varmistaa, ettd EES:n toiminta on tdman asetuksen ja sen 23 artiklassa
tarkoitettujen taytantddnpanosaadosten mukaista. Erityisesti tietotekniikkavirasto

toteuttaa tarvittavat toimenpiteet keskus érjestelman seka sen ja verkkoliityntdpisteiden valisen
tiedonsiirtoinfrastruktuurin turvallisuuden varmistamiseksi, tdman rgjoittamatta kuitenkaan
kunkin jasenvaltion vastuuta;

varmistaa, ettd vain asianmukaisesti valtuutetulla henkilostdlla on paasy EES.dan
tallennettuihin tietoihin niiden tehtévien suorittamiseksi, joista tietotekniikkavirasto vastaa
t&man asetuksen mukaisesti.

Tietotekniikkavirasto ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 2 kohdan
nojalla toteuttami staan toimenpiteista EES:n toiminnan k&ynnistamiseksi.

27 artikla

Tietojen valittaminen kolmansille maille, kansainvalisilie jarjestdille ja yksityisille osapuolille

EES:&an tallennettuja tietoja e saa siirtda kolmansiin maihin, kansainvdisille jérjestoille eika
yksityisille osapuolille eika asettaa niiden saataville.

Edella olevan 11 artiklan 1 kohdan &, b ja ¢ alakohdassa ja 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
tietoja voidaan 1 kohdasta poiketen siirtéd kolmansiin maihin tai liitteessa mainituille
kansainvdisille jarjesttille tai asettaa niiden saataville, jos se on tarpeen yksittdisissa
tapauksissa kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden toteamiseksi, my6s heidan
pal auttamistaan varten, muttavain silla edellytyksel 1, etta
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d)

f)

¢))

komissio on tehnyt paéatdksen henkiltietojen riittdvasta suojasta kyseisessd kolmannessa
maassa direktiivin 95/46/EY 25 artiklan 6 kohdan mukaisesti tai etté yhteison ja kyseisen
kolmannen maan vélilla on voimassa takaisinottosopimus tai etté direktiivin 95/46/EY 26
artiklan 1 kohdan d aakohtaa sovelletaan;

kolmas maa tai kansainvalinen jérjesto lupaa kayttéa tietoja vain siihen tarkoitukseen, johon
ne on annettu;

tiedot siirretdan tai asetetaan saataville noudattaen asianomaisia unionin oikeuden saannoksia,
erityisesti takaisinottosopimuksia, ja tiedot siirténeen tai ne saataville asettaneen jasenvaltion
kansallista lainsdadant6d, tietoturvaa ja tietosuojaa koskevat sdannokset mukaan lukien; ja

tiedot EES:&8n sydttanyt jasenvaltio on antanut suostumuksensa.

Henkil6tietojen siirrot kolmansiin maihin tai kansainvélisille jarjestdille 2 kohdan nojalla eivét
vaikuta pakolaisten eivatkd kansainvdlista suojelua pyytavien henkildiden oikeuksiin,
erityisesti kun on kyse pal auttamiskiellosta.

28 artikla
Tietoturva

Vastuussa olevan jasenvaltion on varmistettava tietojen turvallisuus ennen niiden siirtamista
verkkoliityntapisteeseen ja sirron aikana. Kunkin jésenvaltion on varmistettava EES:sta
saamiensa tietojen turvallisuus.

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat kansalista jarjestelmdansd koskevat
toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelma, joiden avulla

tiedot suojataan fyysisesti, muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia Kkriittisen
infrastruktuurin suojaamiseks;

estetdan luvaton pddsy kansalisiin laitoksiin, joissa jasenvaltio harjoittaa EES:n tavoitteiden
mukai sta toimintaa (laitoksiin paasyn valvonta);

estetdan tietojen sirtamisessa kaytettdvien vélineiden luvaton lukeminen, jajentdminen,
muuttaminen tai poistaminen (tietovalineiden valvonta);

estetdan tietojen luvaton syottaminen ja talennettujen henkildtietojen luvaton tarkastelu,
muuttaminen tai poistaminen (tietojen séilyttamisen valvonta);

estetdan tietojen luvaton kasittely EES:ss ja siina kasiteltyjen tietojen luvaton muuttaminen
tai poistaminen (tietojen kasittelyn valvonta);

varmistetaan, etté henkil6ill4, joilla on EES:n kayttooikeus, on paésy ainoastaan tietoihin, joita
heidan kayttooikeutensa koskee, yksildllisten kayttdjatunnisteiden avulla ja luottamuksellisia
k&yttomuotoja kayttéen (tietojen kayton valvonta);

varmistetaan, etta kaikki viranomaiset, joilla on paésy EES:.&én, luovat henkilGille, joilla on
valtuudet sy6ttéd, muuttaa, poistaa, katsoa ja hakea tietoja, profiilit, joissa esitetddn heidan
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valvontaviranomaisten kayttoon (henkil ostoprofiilit);

varmistetaan, etta on mahdollista varmentaa ja méaéritell4, mille elimille henkil6tietoja voidaan
sirtdatiedonsiirtolaitteilla (tiedonsiirron valvonta);

varmistetaan, ettd voidaan tarkastaa ja méaritellg, mita tietoja EES:ssd on kasitelty, milloin
niitd on kasitelty, kuka niitda on kasitellyt ja missi tarkoituksessa (tietojen kirjaamisen
valvonta);

estetdan erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kadyttéen henkil 6tietojen luvaton lukeminen,
jajentdminen, muuttaminen tai poistaminen siirrettéessa henkildtietoja EES:é8n ja sielta
muualle taikka kuljetettaessa tietovalineita (kuljetuksen valvonta);

valvotaan tassi kohdassa tarkoitettujen turvallisuustoimenpiteiden tehokkuutta ja toteutetaan
tarvittavat sisdiseen valvontaan liittyvét organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tétd asetusta noudatetaan (siséinen valvonta).

Tietotekniikkavirasto toteuttaa tarvittavat toimenpiteet 2 kohdassa sdadettyjen EES:n
toimintaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, turvallisuussuunnitelman hyvaksyminen
mukaan lukien.

29 artikla
Korvausvastuu

Henkilollatai jasenvaltiolla, jolle on aiheutunut vahinkoa lainvastai sesta tietojenkasittel ysta tai
jostain téman asetuksen vastaisesta teosta, on oikeus saada vahingosta vastuussa olevalta
jasenvaltiolta korvaus aiheutuneesta vahingosta. Kyseinen jasenvaltio vapautuu tésta vastuusta
osittain tai kokonaan, jos se osoittaa, ettei se ole vastuussa vahingon aiheuttaneesta
tapahtumasta.

Jos EES.Ile aiheutuu vahinkoa siitg, ettei jokin jasenvaltio ole noudattanut tdman asetuksen
mukaisia velvoitteitaan, tama jasenvaltio on velvollinen korvaamaan tallaisen vahingon, paits
josjasilta osin kuin tietotekniikkavirasto tai toinen EES.&8n osallistuva jasenvaltio on jattanyt
toteuttamatta kohtuulliset toimenpiteet vahingon syntymisen ehkéisemiseks ta sen
vaikutusten ragjoittamiseks mahdollisimman vahiin.

Jasenvaltiota vastaan esitettyihin korvausvaatimuksiin, jotka koskevat 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua vahinkoa, sovelletaan vastagjana olevan jasenvaltion kansallista lainsdadantta.

30 artikla
Tietojenkasittel ytapahtumien kirjaaminen

Kunkin j&senvaltion ja tietotekniikkaviraston on pidettava kirjaa kaikista EES:ssa toteutetuista
tietojenkasittel ytapahtumista. Kirjatuissa tiedoissa on mainittava 7 artiklassa tarkoitettu
tietojen kayttotarkoitus, kasittelyn pdivamaard ja kellonaika, 11-14 artiklassa tarkoitettu
siirrettyjen tietojen luonne, 15-19 artiklassa tarkoitettu haussa kaytettyjen tietojen luonne seka
tietoja syottavan ja niité hakevan viranomaisen nimi. Lisaksi kunkin jasenvaltion on pidettava
kirjaa henkil6istd, joilla on asianmukainen lupa syttt tai hakeatietoja.
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2. Tallaisia kirjattuja tietoja saa kayttdd ainoastaan tietosuojaan liittyvadn tietojenkasittelyn
luvallisuuden valvontaan seka tietoturvan varmistamiseen. Kirjatut tiedot on suojattava
asianmukaisesti niiden luvattoman kéyton estamiseksi, ja ne on poistettava vuoden kuluttua 20
artiklassa tarkoitetun sdilyttdmisgjan paéttymisestd, jollei niita tarvita jo aloitetuissa
valvontamenettelyissa.

31 artikla
Ssiinen valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté jokainen viranomainen, jolla on oikeus kayttdd EES:n tietoja,
toteuttaa tdman asetuksen noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet ja tekee tarvittaessa yhteisty6ta
valvontaviranomaisen kanssa.

32 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettda EES:n tietojen
vaarinkdyttaminen on rangaistavaa seuraamuksin, kansallisen lainsdadannon mukaiset hallinnolliset
jalta rikosoikeudelliset seuraamukset mukaan lukien, ja ettd seuraamukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisiaja varoittavia.

VI LUKU
Tietosuojaa koskevat oikeudet ja niiden valvonta

33 artikla
Tiedonsaantioikeus
1 Vastuussa olevan jdsenvaltion on ilmoitettava henkilGille, joiden tietoja on tallennettu
EES:&4n, seuraavat tiedot:
a) 37 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdj &;
b) tarkoitus, johon tietoja kdytetéan EES:ssé;
C) tietojen vastaanottajien ryhmét;
d) tietojen sdilyttamisaika;
€) se, etta tietojen kerdéminen on pakollista maahantul on edellytysten tutkimista varten;
f) henkilon oikeus tutustua itsedan koskeviin tietoihin ja oikeus pyytds, etta hanta koskevat

virheelliset tiedot oikaistaan tai etta hanta koskevat lainvastaisesti kasitellyt tiedot poistetaan,
mukaan lukien oikeus saada tietoa edella mainittujen oikeuksien kayttod koskevista
menettelyistd ja niiden kansdlisten valvontaviranomaisten tai tarvittaessa Euroopan
tietosuojavaltuutetun yhteystiedot, jotka késittelevat henkil 6tietosuojaa koskevia vaatimuksia.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava kirjallisesti.
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34 artikla
Oikeus tutustua tietoihin seka oikaista ja poistaa ne

Kenella tahansa on oikeus saada tietoonsa EES:dan tallennetut itseddn koskevat tiedot ja tiedot
EES.&an diirtényt jasenvaltio, tdmén rgoittamatta velvollisuutta ilmoittaa muita tietoja
direktiivin 95/46/EY 12 artiklan a kohdan mukaisesti. Ainoastaan jasenvaltio voi antaa luvan
tutustua tietoihin. Kunkin jasenvaltion on kirjattava téllaista lupaa koskevat pyynnat.

Kuka tahansa voi pyytés, ettda hanta koskevat virheelliset tiedot oikaistaan ja etté
lainvastaisesti tallennetut tiedot poistetaan. Vastuussa olevan jasenvaltion on omien lakiensa,
asetustensa ja menettelyjensd mukaisesti mahdollisimman pian oikaistava tiedot tai poistettava
ne.

Jos 2 kohdassa saadetty pyynt6 esitetddn muulle kuin vastuussa olevalle jasenvaltiolle, on sen
jasenvaltion viranomaisten, jolle pyyntd on esitetty, otettava yhteytta vastuussa olevan
jasenvaltion viranomaisiin 14 padivan kuluessa. Vastuussa olevan jasenvaltion on kuukauden
kuluessa tarkistettava tietojen oikeellisuus ja se, onko niiden kasittely EES:ssa tapahtunut
lainmukai sesti.

Jos EES:ssd olevat tiedot osoittautuvat virheellisiksi tai jos ne on tallennettu lainvastai sesti,
vastuussa olevan jasenvaltion on oikaistava tiedot tai poistettava ne 21 artiklan mukaisesti.
Vastuussa olevan jasenvaltion on ilmoitettava viipymétté asianomaiselle henkil6lle kirjal lisesti
hanta koskevien tietojen oikaisustatai niiden poistamisesta.

Jos vastuussa oleva jasenvaltio ei ole samaa mielta sita, ettd EES:8an tallennetut tiedot ovat
virheellisidtai etta ne on tallennettu lainvastaisesti, sen on annettava asianomaiselle henkildlle
viipymaétta kirjallinen selvitys siitd, miksi se el aio oikaistatai poistaa hanta koskeviatietoja.

Vastuussa olevan jasenvaltion on ilmoitettava asianomaiselle henkildlle myos siitd, mita
toimenpiteitd han voi toteuttaa, jollei han hyvaksy saamaansa selvitysta. Ilmoitukseen on
sisdlytettdva tiedot siitd, miten voi panna vireille kanteen tai tehda kantelun kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai tuomioistuimille, seké avusta, jota on saatavilla
muun muassa valvontaviranomaisilta kyseisen jasenvaltion lakien, asetusten ja menettelyjen
mukai sesti.

35 artikla
Tietosuojaa koskevien oikeuksien var mistamista koskeva yhtei sty

Jasenvaltioiden on tehtdva aktiivisesti yhteistyttd 34 artiklassa sdddettyjen oikeuksien
toteuttamiseksi.

Vavontaviranomaisen on kussakin jasenvaltiossa pyynnosta autettava ja neuvottava
asianomaista henkil6a hanen kayttdessddn oikeuttaan oikaista tai poistaa itsedan koskevia
tietoja direktiivin 95/46/EY 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tiedot siirténeen jasenvaltion valvontaviranomaisen ja niiden jasenvaltioiden, joille pyyntt on
tehty, valvontaviranomaisten on tehtava tétéa varten yhtei sty 6ta.
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36 artikla
Oikeussuojakeinot

Kenella tahansa on oltava kaikissa jasenvaltiossa oikeus panna vireille kanne tai tehda kantelu
sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai toimivaltaiselle tuomioistuimelle, jossa
hanelta on evétty 35 artiklassa séadetty oikeus tutustua itseddn koskeviin tietoihin tai oikaista
niitatai poistaane.

Valvontaviranomaisten on avustettava asianomaista henkil 68 asian koko kasittelyn gjan.

37 artikla
Valvontaviranomaisen harjoittama valvonta

Vavontaviranomaisen on valvottava 11-14 artiklassa tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyn
lainmukaisuutta asianomaisessa jasenvaltiossa, mukaan lukien ndiden tietojen siirtéminen
EES.88n ja EES:sta.

Vavontaviranomaisen on varmistettava, ettd kansallisessa jarjestelmassa tapahtunut
tietojenkasittely tarkastetaan véhintddn joka neljds vuosi asiaankuuluvien kansainvélisten
tarkastuskaytanttjen mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta sen valvontaviranomaisella on riittévat voimavarat
sille tdmén asetuksen nojalla annettujen tehtévien hoitamiseksi.

Kunkin jasenvaltion on nimettdva EES:ssa tapahtuvaa henkilGtietojen kéasittelya varten
viranomainen, joka toimii direktiivin 95/46/EY 2 artiklan d aakohdassa tarkoitettuna
rekisterinpitgjana ja jolle on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion tietojen kasittelysta.
Kunkin j&senvaltion on ilmoitettava tasta viranomai sesta komissiolle.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava valvontaviranomaisille ndiden pyytaméat tiedot ja
erityisesti ilmoitettava niille 28 artiklan mukaisista toimista seka annettava niille pédsy
30 artiklan mukaisesti kirjattuihin tietoihin ja pagsy milloin tahansa kaikkiin toimitiloihinsa.

38 artikla
Euroopan tietosuojavaltuutetun harjoittama valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo, ettéa tietotekniikkavirasto kasittelee henkil6tietoja
taman asetuksen mukaisesti. Asetuksen (EY) N:045/2001 46 ja 47 artiklassa tarkoitettuja
tehtavid jatoimivaltaa sovelletaan vastaavasti.

Euroopan  tietosuojavaltuutettu  varmistaa, etta  tietotekniikkaviraston  suorittama
henkilttietojen késittely tarkastetaan véhintédn joka neljds vuos asiaankuuluvien
kansainvdlisten tarkastuskaytantdjen mukaisesti. Tarkastusta koskeva selvitys toimitetaan
Euroopan  parlamentille,  neuvostolle,  tietotekniikkavirastolle,  komissiolle  ja
valvontaviranomaisille. Tietotekniikkavirastolle annetaan tilai suus esittéé huomautuksia ennen
selvityksen hyvaksymista.
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Tietotekniikkavirasto toimittaa Euroopan tietosuojavaltuutetun pyytamét tiedot ja myontda
hanelle oikeuden tutustua kaikkiin 30 artiklassa tarkoitettuihin asiakirjoihin ja kirjattuihin
tietoihin sekd antaa hanelle milloin tahansa paasy kaikkiin toimitiloihinsa.

39 artikla
Valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhtei sty

Valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu tekevat toimivaltansa puitteissa
aktiivisesti yhteisty6td hoitaessaan tehtédvidédn ja varmistavat EES:n ja kansallisten
jarjestelmien yhteensovitetun valvonnan.

Ne vaihtavat tarpeen mukaan toimivaltansa rajoissa asiaankuuluvia tietoja, avustavat toisiaan
tarkastusten ja tutkimusten suorittamisessa, tarkastelevat taman asetuksen tulkintaan tai
soveltamiseen liittyvia vaikeuksia, tutkivat riippumattomaan valvontaan tai rekisterdidyn
oikeuksien kayttoon liittyvid ongelmia, laativat yhdenmukaisia ehdotuksia ongelmien yhdessa
ratkai semiseks seké edistévét tietoi suutta tietosuojaoi keuksi sta.

Valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu kokoontuvat téata tarkoitusta varten
vahintéén kaks kertaa vuodessa. Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaa naiden kokousten
kustannuksista. Ensimmaisessi kokouksessa hyvaksytdan tyojarjestys. Uusia tydmenetelmia
kehitetdan tarvittaessa yhteisesti.

Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle jatietotekniikkavirastolle toimitetaan kahden
vuoden vélein yhteinen toimintakertomus. Kertomukseen on sisdllytettévéa kunkin jasenvaltion
valvontaviranomaisen laatima kysei sté jasenvaltiota koskeva luku.

VIl LUKU
L oppusadnnok set

40 artikla
Tietojen kaytto kertomusten ja tilastojen laatimista varten

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, tietotekniikkaviraston ja  Frontexin
asianmukaisesti valtuutettu henkilostd saa kayttda seuraavia tietoja, mutta ainoastaan
kertomusten jatilastojen laatimista varten jailman, etté yksittéiset henkil 6t voidaan tunnistaa:

statusta koskevat tiedot;
kolmannen maan kansal ai sen kansal ai suus;

maahantulojasenvaltio, -paiva ja -rganylityspaikka ja maastaldhttjasenvaltio, -péva ja
-rgjanylityspaikka;

matkustusasiakirjan 1gji;
10 artiklassa tarkoitettujen laillisen oleskelugjan ylittaneiden henkil 6iden maérg;
ol eskel uoikeuden peruuttamisen tai sen voimassaol on pidentémisen osalta syotetyt tiedot;

viisumin myontanyt viranomainen, jos viisumi vaaditaan;
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h)

sormenjdlkien antamista koskevasta vaatimuksesta 12 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla
vapautettujen henkil6iden maara.

41 artikla
Kayttoonotto

tayttyvaet:
23 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet on hyvaksytty;

tietotekniikkavirasto on ilmoittanut, ettd sen yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa suorittama
EES:.n kattava testaus on saatettu onnistuneesti padtokseen, ja

jasenvaltiot ovat validoineet tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt 11-14 artiklassa tarkoitettujen
tietojen keré@miseks ja siirtdmiseksi EES:&8n ja ovat ilmoittaneet niista komissiolle.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun testauksen
tuloksista.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu komission péétds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

42 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
43 artikla
[Imoitukset

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
viranomainen, joka on katsottava 37 artiklassa tarkoitetuksi rekisterinpitgjaks;
41 artiklassa tarkoitetut tarvittavat tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tietotekniikkavirastolle 7 artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset, joilla on padsy sy6ttdmaan, muuttamaan, poistamaan, katsomaan tai hakemaan
tietoja.

Tietotekniikkavirasto ilmoittaa komissiolle 41 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
testauksen onnistuneesta padtokseen saattamisesta.

Komissio toimittaa 1 kohdan a alakohdan nojalla saamansa tiedot jasenvaltioille ja yleisolle
jatkuvasti péivitettavana sdhkoisend julkisena rekistering.
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44 artikla
Neuvoa-antava ryhma

Tietotekniikkavirasto perustaa neuvoa-antavan ryhman, joka tarjoaa virastolle EES:@n liittyvaa
asiantuntemusta erityisesti sen vuotuisen tydohjelman ja vuotuisen toimintakertomuksen laadinnan
yhteydessa.

45 artikla
Koulutus

Tietotekniikkavirasto hoitaa 25 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut koulutukseen liittyvét tehtavat.

46 artikla
Seuranta ja arviointi

Tietotekniikkavirasto varmistaa, ettd kaytettdvissd on menetelmid, joiden avulla voidaan
seurata EES:n toimintaa suhteessa teknisia tuotoksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja
palvelun laatua koskeviin tavoitteisiin.

Tietotekniikkavirastolla on oltava teknistd yllgpitoa varten kayttssdan tarvittavat tiedot
EES:ssa suoritetusta tietojenkasittel ysta.

Kahden vuoden kuluttua EES:n kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden valen
tietotekniikkavirasto antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
EES:n teknisesta toiminnasta ja turvallisuudesta.

Kahden vuoden kuluttua EES:n k&ytt6onotosta ja taman jélkeen neljdn vuoden véalein
komissio laatii EES:sta yleisarvioinnin. Yleisarvioinnissa tarkastellaan tuloksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin seka arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyytta,
asetuksen soveltamista, EES:n turvallisuutta ja mahdollisia vaikutuksia tulevaan toimintaan.
Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Ensimmaisessd arvioinnissa tarkastellaan erityisesti sitd, miten EES vois edistéa
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumista, ja Sitd, pitdisiko jarjestelmaan
tallennettuihin tietoihin paasta lainvalvontatarkoituksissa, ja jos pitéisi, millaisin edellytyksin
téllainen pddsy voitaisiin sallia, muutetaanko tietojen sdilyttdmisaikaa ja myodnnetdanko
kolmansien maiden viranomaisille péasy jarjestelmaan, kun otetaan huomioon EES:n toiminta
jaVIS-jarjestelman toteuttamisesta saadut tulokset.

Jasenvaltioiden on toimitettava tietotekniikkavirastolle ja komissiolle tiedot, jotka ovat tarpeen
3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseksi komission ja/tai tietotekniikkaviraston
ennalta méaérittelemien maarallisten indikaattorien mukai sesti.

Tietotekniikkavirasto toimittaa komissiolle 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen yleisarviointien
| aatimiseen tarvittavat tiedot.
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47 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1 Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

2. Sitd sovelletaan 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta péivasta alkaen.

3. Asetuksen 23-25, 28 ja 41-45 artiklaa sovelletaan 1 kohdassa tarkoitetusta paivasta al kaen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1

2.

3.

Liite

Luettelo 27 artiklan 2 kohdassa tar koitetuista kansainvalisista j arjestoista

YK:n erityigarjestot (kuten UNHCR);
Kansainvdinen siirtolaisuug arjestt (IOM);

Punaisen ristin kansainvalinen komitea
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aoitteen nimi:

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot
2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maahantulo- ja maastaléhtdjéarjestelméan (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorgjat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantulo- ja maastaldhtttietojen rekisterdimiseksi. Edellytyksend on, etta
lainsdddantovallan  kayttgja hyvaksyy ehdotuksen ulkorgjojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa (KOM (2011) 750) seka
ehdotuksen vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(KOM(2011) 398) ja etta suhteessa talousarvion asiaankuuluvan otsakkeen menokattoon on
kaytettavissariittavasti varoja.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

\ Toimintalohko: Sisdasiat (osasto 18)

Ehdotuksen/aloitteen luonne

Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka per ustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.
[0 Ehdotug/aloite liittyy k@ynnissa olevan toimen jatkamiseen.

L] Ehdotus/alaite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksymassd Tukholman ohjelmassa vahvistettiin,
ettd maahantulo- ja maastal dhtdjérjestelméan avulla jasenvaltiot voisivat vaihtaa tehokkaasti
tietoja samalla huolehtien tietosuojasta. Toimintasuunnitelmaan Tukholman ohjelman
toteuttamiseks sisdllytettiin néin ollen EES-jarjestelmén perustamista koskeva ehdotus.
Alykkaita rajoja koskevan paketin kehittamisen rahoittaminen kuuluu sisdisen turvallisuuden
rahaston painopisteisiin®’.

35
36
37

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ulkorgjojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa (KOM(2011) 750).
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14.2.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

EES:.n tarkoituksena on parantaa ulkorgjojen valvontaa ja laittoman maahanmuuton torjuntaa,
japéédmaarana on

rekisterdida lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten
maahantul o ja maastal 8hto;

laskea lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten laillisen
oleskelun kesto ja valvoa sitg;

koota tilastoja kolmansien maiden kansalaisten maahantuloista ja maastaldhddista
analyysitarkoituksia varten.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséd

Toiminnot: Solidaarisuus — Ulkorajat, palauttamismenettelyt, viisumipolitiikka ja henkilGiden
vapaa liikkuvuus (luku 18 02)
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14.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

EES tuottaa tarkkoja tietoja laillisen oleskelugan ylittaneista henkildista j&senvaltioiden
kaikkien toimivaltaisten viranomaisten kayttoon, mika edistéa laittomien maahanmuuttajien
kiinniottamista ja palauttamista ja sen myota laittoman maahanmuuton torjuntaa yleensa.

Sen avulla saadaan tarkkoja tietoja EU:n ulkorgjat vuosittain ylittavien henkil 6iden maérasta,
jeoteltuna edelleen kansalaisuuksien ja rajanylityspaikkojen mukaan. Samat tarkat tiedot
tuotetaan erityisesti laillisen oleskelugjan ylitténeista henkil6istd, minka perusteella saadaan
nykyista paljon vahvempi nayttd sitd, olisko tietyn kolmannen maan kansaaisilla oltava
viisumipakko vai e.

Jarjestelma tuottaa olennaisen térkeita tietoja kaytettaviks kolmansien maiden kansalaisten
tekemien rekisterdityjen matkustgjien ohjelmaan (RTP) hyvaksymista koskevien (uusien ja
myohempien) hakemusten tutkimisessa. Lisdks se tarjoaa toimivaltaisille viranomaisille
tiedot, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd RTP:hen hyvaksytyt kolmansien maiden
kansalaiset tayttavéat taysin kaikki asetetut edellytykset, mihin kuuluu myos laillisen oleskelun
keston noudattaminen.

EES:n avulla viranomaiset voivat tarkistaa, etteivét sdanndllisesti matkustavat henkil6t, joilla
on toistuvaisviisumi, ylita laillista ol eskel uaikaansa Schengen-alueel la.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Salvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan.

K ehittamisen aikana

Ehdotusluonnoksen ja teknisten eritelmien hyvaksymisen jalkeen ulkopuolinen toimeksisagja
kehittaa teknisen jarjestelman. Jérjestelmét kehitetéén keskustasolla ja kansallisella tasolla, ja
kokonai skoordinoinnista vastaa tietotekniikkavirasto. Tietotekniikkavirasto méérittelee yleisen
hallintorakenteen yhteistyossa kaikkien sidosryhmien kanssa. Kuten télaisten jarjestelmien
kehittamisen yhteydessd yleensdkin, hankkeen alussa laaditaan sitd koskeva
kokonaishallintosuunnitelma seka laadunvarmistussuunnitelma. Niihin olisi  sisédllyttéava
tulostauluja, jotka kasittavét erityisesti seuraaviin seikkoihin liittyvi&indikaattoreita:

hankkeen kokonaistilanne

kehittamistydon eteneminen sovitun aikataulun mukaisesti (vélitavoitteet), riskinhallinta,
resurssien (henkilosto- ja rahoitusresurssien) hallinta sovitun jaottelun mukaisesti,
organisatoriset valmiudet jne.

Jarjestelman tultua toi mintakuntoon
Seurantaa ja arviointia koskevan 46 artiklan mukaan

"3. Kahden vuoden kuluttua EES:n kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden vélein
tietotekniikkavirasto antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
EES:n teknisesta toiminnasta ja turvallisuudesta.
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4.  Kahden vuoden kuluttua EES:n kayttéonotosta ja taméan jadlkeen neljan vuoden véein
komissio laatii EES:sté yleisarvioinnin. Yleisarvioinnissa tarkastellaan tuloksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin seka arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyytta,
asetuksen soveltamista, EES:n turvallisuutta ja mahdollisia vaikutuksia tulevaan toimintaan.
Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”

Kyseisen arvioinnin kannalta erityisen térkeitd ovat laillisen oleskelugjan ylitténeiden
henkilGiden lukumaérdan liittyvét indikaattorit ja tiedot rajanylitysajankohdasta, jota varten
tietoa kerdttdisin my6s VIS-jarjestelmastd saaduista kokemuksista, seké perusteellinen
analyys diitd, onko tarpeen mahdollistaa tietojen kéyttd lainvalvontatarkoituksia varten.
Komission olisi toimitettava arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Erityistavoite: parantaa ragatarkastusten tehokkuutta valvomalla oleskeluoikeutta
maahantulon ja maastaléhdon yhteydessa ja kehittda laillisen oleskelugjan ylittdmisen riskien
arviointia;

Indikaattori: prosessointiaika rajanylityspaikoilla

rajanylityspaikoilla tunnistettujen laillisen oleskelugjan ylittaneiden henkil 6iden lukuméaéra
jarjestelman kaytettévyysaste

Erityistavoite: tuottaa luotettavia tietoja, joiden perusteella EU ja jasenvaltiot pystyvét
tekemaan tietoon perustuvia valintoja toimintalinjoistaan viisumi- ja muuttoliikeas oi ssa;

Indikaattori: laillisen oleskelugjan ylitténeista henkildistéa annettujen kuulutusten lukumaara
jaoteltuna seuraaviin luokkiin: viisumivelvolliset/viisumipakosta vapautetut, rajatyyppi (maa-,
meri-, ilmargja), jasenvaltio, alkuperdmaa/kansal aisuus

Erityistavoite. tunnistaa ja havaita laittomat maahanmuuttajat, erityisesti laillisen
oleskelugjan ylittaneet henkil 6t, myds alueen sisdll g, ja parantaa pal auttamismahdol lisuuksia;

Indikaattori: laillisen oleskelugjan ylittdneiden henkil6iden kiinniottamiseen johtavien
kuulutusten lukuméaéra

Erityistavoite: turvata kolmansen maden kansalaisten perusoikeudet, erityisesti
henkil 6tietojen suoja ja oikeus yksityisyyteen;

Indikaattori: maahantul o- ja maastal 8htokirjausten vaarien vastaavuuksien lukumaara
yksityishenkil6iden kansallisille tietosuojaviranomaisille tekemien kanteluiden lukumaara.
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151

152

153.
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Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel |a vastataan lyhyella tai pitkall& aikavalilla

EU:hun suuntautuva laiton maahanmuutto asettaa haasteita jokaiselle jasenvaltiolle. Suurin
osa laittomista maahanmuuttajista on henkil 6itd, jotka ovat ylittaneet laillisen oleskeluagjan, €li
henkilGitd, jotka ovat saapuneet Euroopan unioniin laillisesti, mutta jd8neet sinne
oleskeluoikeutensa péétyttya. EU:n lainsdddannon mukaan kolmansien maiden kansalaisilla
on yleisesti ottaen oikeus sagpua maahan lyhytaikaista, enintéédn kolmen kuukauden pituista
oleskelua varten kuuden kuukauden jaksolla.

EES:n myd6ta Euroopan unioni saa perustietoa kolmansien maiden kansalaisista, jotka tulevat
EU:n aduedlle ja lahtevét sieltd. Nama tiedot ovat olennaisen térkeitd kestéavén ja jarkevén
politiikan suunnittelemiseksi muuttoliike- ja viisumikysymyksissi. Nykyinen kdytanto leimata
passit aiheuttaa ongelmia, jotka liittyvét lainvalvontaan mutta myos matkustajien oikeuksista
tiedottamiseen, esimerkiksi siitd, kuinka monta padivéa tarkalleen heillda on jdjela
oleskeluoikeutta Schengen-alueella sen jalkeen, kun he ovat jo oleskelleet alueella useita
passiin, tietojen vaihtaminen jasenvaltioiden véalilla on fyysisesti mahdotonta. Se tarkoittaa
my0s sitd, etteivét tallaiset tiedot ole kaytettévissa, jos leimatut matkustusasiakirjat katoavat
tal ne korvataan uusilla.

EES:n avulla voidaan laskea kolmansien maiden kansalaisten oleskelun kesto ja todentaa,
onko joku henkil® ylittanyt laillisen oleskeluajan, my0s suoritettaessa tarkastuksia Schengen-
alueen sisdlla. Tdla hetkella ragjavartijoiden ja maahanmuuttoviranomaisten kéytettavissa ovat
ainoastaan matkustusasiakirjan leimat, joista maahantulo- ja maastaléntopaivat kayvat ilmi.
Kolmansien maiden kansalaisten Schengen-alueella oleskelun kesto lasketaan néiden leimojen
perusteella. Niita on kuitenkin usein hankala tulkita; ne saattavat olla lukukelvottomiatai niita
saatetaan vaarentdd. Schengen-alueella vietetyn gjan tarkka laskeminen matkustusasi akirjoissa
olevien leimojen perusteella on nédin ollen aikaavievaa ja vaikeaa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Mikaén jésenvaltio e pysty yksin luomaan yhteistd, yhteentoimivaa maahantulo- ja
maastal dhtojarjestelmaa. Kuten kaikki muuttovirtojen hallintaan ja turvallisuusuhkiin liittyva
toiminta, tdmékin on osa-alue, jossa EU:n talousarvion kaytosta saadaan ilmeista liséarvoa.

Sisérgoilla tehtdvien tarkastusten poistamista on kompensoitava unionin ulkorgjojen
tehokkaaseen valvontaan téhtéévilla yhteisilla toimilla. Tiettyihin jasenvaltioihin kohdistuu
suuri paine niiden maantieteellisen sijainnin ja niiden hallinnoitavaksi tulevan unionin
ulkorgan pituuden vuoksi. Maahantulon edellytykset ja kolmansien maiden kansalaisten
rgjatarkastukset on yhdenmukaistettu EU:n lainsdadanndlla. Koska henkil6t voivat saapua
Schengen-alueelle sellaisen jasenvaltion rgjanylityspaikan kautta, jossa kaytetdan kansallista
maahantulo- jalta maastaldhtorekisteria, mutta poistua sellaisen rajanylityspaikan kautta,
missa tadllaista jarjestelmaa e kaytetd, mikdan jasenvaltio e pysty toimiin yksindan, vaan
tarvitaan EU:n toimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS 1) ja viisumitietojarjestelman (VIS)
kehi ttami sesté saadui sta kokemuksi sta voidaan vetda seuraavat johtopadtokset:
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1) Jotta voitaisiin valttyd muuttuvista vaatimuksista aiheutuvilta kustannusten ylittymisilta ja
viivastyksilta, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella el kehitetd uusia tietojarjestelmia,
etenkédn jos kyseessa on lagja tietojarjestelmd, ennen kuin oikeudelliset valineet, joissa
vahvistetaan téllaisen jarjestelman tarkoitus, kattavuus, toiminnot ja tekniset yksityiskohdat,
on lopullisesti hyvaksytty.

2) Kansallisen kehittdmistyon rahoittaminen on osoittautunut vaikeaks jésenvaltioissa, jotka
eivit ole sisdllyttaneet siihen liittyvia toimintoja monivuotisiin ohjelmiinsa tai joiden
suunnitelmat ulkorajarahaston puitteissa eivét ole olleet riittévan tarkkoja. Taman vuoks nyt
ehdotetaan, etta nama kehittamiskustannukset sisdllytetééan endotukseen.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Tama ehdotus olis néhtéavéa osana Euroopan unionin yhdennetyn rgjaturvallisuusstrategian ja
turvallisuuden rahastoa koskevan ehdotuksen® kanssa osana monivuotista rahoituskehystéa
Tietotekniikkavirastoa koskevaan komission muutettuun ehdotukseen™ liitetty rahoitusselvitys
kattaa olemassa olevien tietoteknisten jérjestelmien (Eurodac, SIS Il, VIS) kustannukset,
mutta e tulevia rgaturvallisuugarjestelmia, joita e viela ole siirretty viraston vastuulle
oikeudellisen kehyksen avulla. N&in ollen ehdotukseen neuvoston asetukseksi vuosia 2014—
2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta™ sisdltyvéassd liitteessd
kaavaillaan, ettd otsake 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) kattais nykyiset tietojarjestelméat
otsakkeessa Tietojarjestelméat (822 miljoonaa euroa) ja tulevat ragaturvallisuusarjestelméat
otsakkeessa Sisdinen turvalisuus (1,1 miljoonaa euroa 4,648 miljoonan euron
kokonaissummasta). Komission sisélla sisdasioiden pddosasto on vastuussa sellaisen vapaan
liikkuvuuden alueen perustamisesta, jossa ihmiset voivat ylittdd sSisdrgat ilman
rgjatarkastuksia ja jonka ulkorajoja valvotaan ja hallinnoidaan johdonmukaisesti EU:n tasolla.
Jarjestelmélla on seuraavia synergiaetuja viisumitietoj arjestel man kanssa:

a) biometrista tunnistug érjestel méa kaytetdan viisuminhaltijoiden kohdalla myds maahantul o-
jaltai maastal dhtétarkoituksiin,

b) maahantulo- ja maastaldhtdjarjestelma téydentda VIS-jarjestelmédd. VIS-jarjestelmaan
sisdtyvéat ainoastaan viisumihakemukset ja myonnetyt viisumit, kun taas EES tallentaa
viisuminhaltijoiden osalta my®s myonnettyihin viisumeihin liittyvét konkreettiset maahantul o-
ja maastal ahtétiedot;

C) synergiaetuja syntyy myos RTP:n kanssa, kun rekisterdityjen matkustajien maahantulo- ja
maastaldhtttiedot kirjataan EES:88n, jolla valvotaan heidan laillisen oleskelunsa kestoa
Schengen-alueella. Rekisterdityjen matkustgjien taysin automatisoituja rajanylityksia e
voitais toteuttaa ilman EES:88. Asiaan el myoskaan liity riskid paallekkéisyydestd muiden
padosastojen toteuttamien samantapai sten al oitteiden kanssa.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Alykkéét rajat — vaihtoehdot ja jatkotoimet (KOM
(2011) 680.

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ulkorgjojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
perustami sesta osana sisédisen turvallisuuden rahastoa (KOM (2011) 750).

KOM(2010) 93, 19.3.2010.

KOM(2011) 398, 29.6.2011.
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1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1 Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja péétyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVYV ja paéttyvat vuonnaVVvVV.
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— vamisteleva vaihe vuosina 2013-2015 (oikeudel lisen kehyksen vahvistaminen)
— kehittdmisvaihe vuosina 2015-2017

— minkajalkeen toiminta téydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)*

komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtavia on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

— [X yhteisdjen perustamille elimille®

— O kansalisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavié hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdan varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa

[ hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset:

Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ulkorgjojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvalisuuden rahastoa vuosiksi 2014-2020
(KOM(2011) 750) kaavaillaan 15 artiklassa maahantulo- ja maastaléhtdjarjestelméan rahoittamista.
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipdgdosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.

45 F


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

o

Edella mainitun rahoitusohjelman toteuttamistehtavét siirretéén uuden varainhoitoasetuksen 58 artiklan
1 kohdan c alakohdan ja 60 artiklan mukaisesti (valillinen hallinnointi) tietotekniikkavirastolle.

Kaikki kehitystoiminta uskotaan vuosina 2015-2017 tietotekniikkavirastolle tehtévien sirtoa
koskevalla sopimuksella Tama kattaa hankkeen kaikkien osien, toisin sanoen keskusarjestelman,
jasenvaltioiden jarjestelmien, verkkojen jajasenvaltioiden infrastruktuurin kehittamisosion.

Véiarviointivaiheessa vuonna 2017 tarkoituksena on siirtéd 513 000 miljoonan euron méaararahasta
jajella oleva osuus tietotekniikkaviraston budjettikohtaan kaytettéavaks keskugjérjestelman ja verkon
kéytto- ja yll&pitokustannuksiin sekd kansalisiin ohjelmiin kansallisten jarjestelmien kéytto- ja
ylldpitokustannuksiin, kuten infrastruktuurikustannuksiin (ks. jéljempana oleva taulukko). S&adokseen
liittyvaa rahoitussel vitysta tarkistetaan téman mukaisesti vuoden 2016 |oppuun mennessa.

Osio Hallinnointitapa 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Keskusjarjestelman | Vélillinen

kehittdminen keskitetty X X X
hallinnointi

Kehittdminen Vélillinen

jasenvaltioissa keskitetty X X X
hallinnointi

Keskusjarjestelman | Valillinen

yllapito keskitetty X X X X
hallinnointi

Kansallisten Vélillinen

jarjestelmien keskitetty X X X X

yllapito hallinnointi

Verkko (1) Vlillinen
keskitetty X X X X X X
hallinnointi

Jasenvaltioiden Valillinen

infrastruktuuri keskitetty X X X X X X
hallinnointi

(1) Verkon kehittéaminen vuosina 2015-2017, verkon toiminta vuosina 2017—2020
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

EES.n seurantaa ja arviointia koskevat séannot sisaltyvét jérjestel méd koskevan ehdotuksen 46
artiklaan.

46 artikla  Seurantajaarviointi

1. Tietotekniikkavirasto varmistaa, etta kaytettavissa on menetelmid, joiden avulla voidaan
seurata EES:n toimintaa suhteessa teknisia tuotoksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja
palvelun laatua koskeviin tavoitteisiin.

2. Tietotekniikkavirastolla on oltava teknista yllépitoa varten kaytossaan tarvittavat tiedot
EES:ss suoritetusta tietojenkasittel ysta.

3. Kahden vuoden kuluttua EES:n kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden véein
tietotekniikkavirasto antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
EES:n teknisesta toiminnasta ja turvallisuudesta.

4. Kahden vuoden kuluttua EES:n kayttoonotosta ja tamén jakeen neljan vuoden vélein
komissio laatii EES:std yleisarvioinnin. Yleisarvioinnissa tarkastellaan tuloksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin seka arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyytta,
asetuksen soveltamista, EES:n turvallisuutta ja mahdollisia vaikutuksia tulevaan toimintaan.
Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Ensmmaéisessd arvioinnissa tarkastellaan erityisesti sitd, miten EES vois edistéa
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumista, ja Sitd, pitdiSko jarjestelméaén
tallennettuihin tietoihin paasta lainvalvontatarkoituksissa, ja jos pitéisi, millaisin edellytyksin
tdllainen pddsy voitaisiin salia, muutetaanko tietojen sédilyttdmisaikaa ja myonnetéénko
kolmansien maiden viranomaisille pdasy jarjestelmaan, kun otetaan huomioon EES:n toiminta
jaVI1S-jérjestelman toteuttamisesta saadut tul okset.

6. Jasenvatioiden on toimitettava tietotekniikkavirastolle ja komissiolle tiedot, jotka ovat
tarpeen 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseksi komission jalta
tietotekniikkaviraston ennalta méarittelemien maarallisten indikaattorien mukaisesti.

7. Tietotekniikkavirasto toimittaa komissiolle 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen yleisarviointien
| aatimiseen tarvittavat tiedot.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

Todetut riskit

1) Jarjestelman tekniseen kehittéamiseen liittyvét vaikeudet

Jasenvaltioiden tietojarjestelmét eroavat teknisesti toisistaan. Liséks rgjavalvonnan prosessit
voivat vaihdella paikallisten olosuhteiden mukaan (rajanylityspaikalla kéytettéavissa olevatila,
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matkustgjavirrat jne.). EES on yhdistettavd kansalliseen tietotekniikkarakenteeseen ja
kansallisiin ragjavalvontaprosesseihin. Lisdks jarjestelman kansallisten osien kehittdminen on
sovitettava tdysin yhteen keskustason vaatimusten kanssa. Talta osin on havaittu seuraavat
kaks padriskia

a) Ellei keskustason ja kansallisten tahojen koordinaatio ole riittdvad, riskind on, etta eri
jasenvaltiot toteuttavat EES:n tekniset ja oikeudelliset ndkokohdat eri tavoin.

b) Mahdollisten epdohdonmukaisuuksien riski tulevan jérjestelman kéytdssa riippuen sita,
miten j&senvaltiot sisdllyttdvéat EES:n olemassa oleviin rgjaval vontaprosesseihin.

2) Jarjestelman oikea-aikai seen kehittamiseen liittyvét vaikeudet

VIS ja SIS Il -jarjestelmien kehittdmisesta saatujen kokemusten perusteella voidaan
ennakoida, ettd EES:n toteutuksen onnistumisen kannalta ratkaiseva tekija on se, pystyyko
ulkopuolinen  toimeksisagja  kehittamaén  jarjestelman  alkataulussa. Lagjojen
tietotekniikkajérjestelmien  kehittamisen  ja  halinnoinnin  asiantuntijakeskuksena
tietotekniikkavirasto vastaa myods sopimusten tekemisestéa ja hallinnoinnista, erityisesti
jarjestelman  kehittamiseen  liittyvastd alihankinnasta.  Ulkopuolisen  toimeksisagjan
kayttamiseen tdman kehitystyon toteuttamiseen liittyy useitariskga

a) Erityisena riskind on se, ettd toimeksisagja ei pysty osoittamaan hankkeeseen riittavasti
resurssgja tal ettd se suunnittelee ja kehittéd jarjestelman, joka e vastaa uusinta tekniikan
tasoa.

b) Riskina on myds, ettd toimeksisagja e noudata téysimadraisesti lagjojen
tietotekniikkahankkeiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollisia tekniikoita ja menetelmia
keinona véhentda kustannuksia.

C) Nykyisessa talouskriisissd e voida mydskaan tdysin sulkea pois riskid dité, ettd
toimeksi sagja kohtaa hankkeen ulkopuolisista tekijdista johtuvia taloudellisia vaikeuksia.

Valvontamenetel ma(t)

1) Tietotekniikkavirastosta on tarkoitus tulla lagojen tietojarjestelmien kehittamisen ja
hallinnoinnin asiantuntijakeskus. Sen tehtéavaks annetaan jarjestelman keskusosan seka
jasenvaltioiden yhdenmukaisten ragjapintojen kehittaminen ja toiminta. N&n on tarkoitus
valttdéd useimmat ongelmista, joita komissiolle aheutui SISII- ja VISjarjestelmien
kehittéamisen yhteydessa.

Kehittdmisvaiheessa (vuosina 2015-2017) kokonaisvastuu sdilyy komissiolla, kun hanketta
kehitetaan valillisen keskitetyn hallinnoinnin avulla. Tietotekniikkavirasto vastaa teknisesté ja
taloushallinnosta, erityisesti sopimusten tekemisestd ja hallinnoinnista. Tehtévien siirtoa
koskeva sopimus kattaa keskusosan (julkisten hankintojen vélitykselld) ja kansallisen osan
(avustusten valitykselld). Soveltamisséantdjen 40 artiklan mukaan komissio tekee sopimuksen,
jossa saadetaan varojen hallinnoimista ja valvontaa koskevista yksityiskohtaisista jérjestelyista
ja komission taloudellisten etujen suojaamisesta. Tallaiseen sopimukseen sisdllytetéén 40
artiklan 2 kohdassa esitetyt sadnnokset. Sen ansiosta komissio pystyy hallitsemaan 2.2.1
kohdassa kuvatut riskit.
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2.3.

Véiarvioinnin yhteydessa (suunniteltu ajankohta vuonna 2017 sisdisen turvallisuuden
rahaston yhteydessd, horisontaalisen asetuksen 15 artikla) hallinnointitapaa tarkastellaan
uudelleen.

2) Kansallisen tason viivastysten valttdmiseksi on tarkoitus huolehtia tehokkaasta hallinnosta
kaikkien sidosryhmien vdilla&. Komissio on ehdottanut asetusluonnoksessa, etta
jésenvaltioiden kansallisista asiantuntijoista koostuva neuvoa-antava ryhma tarjoais
tietotekniikkavirastolle EES.8an/RTP:hen liittyvéd asiantuntemusta. Tama neuvoa-antava
ryhma kokoontuis sdannollisesti kasittelemédan jarjestelman taytantéonpanoa, jakamaan
kokemuksia ja antamaan neuvoja tietotekniikkaviraston hallintoneuvostolle. Lisdksi komissio
aikoo suositella jasenvdltioille, ettd ndma perustaisivat kansallisen hankeinfrastruktuurin /
hankeryhman seka teknistd ettéd toiminnallista kehittdmistéa varten ja loisivat luotettavan
tiedonsiirtoinfrastruktuurin, johon kuuluisivat keskitetyt asiointipisteet.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkéisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseks suunnitellut toimenpiteet esitetéddn asetuksen (EU) 1077/2011 35
artiklassa, jossa séadetéén seuraavaa:

1.  Petosten, lahjonnan ja muiden saantdjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan asetusta
(EY) N:0 1073/1999.

2. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista
tehtyyn toimielinten véaliseen sopimukseen ja antaa viipymaétta madraykset, jotka koskevat
kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspaétoksissa ja niista johtuvissa téytantéonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
valineissa on maarattava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehda paikan padla suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat viraston antaman
rahoituksen sagjia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen sdannoksen mukaisesti 28. kesdkuuta 2012 annettiin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston paatds, joka koskee petosten, korruption ja kaiken
unionin etuja vahingoittavan laittoman toiminnan torjuntaan liittyvien siséisten tutkimusten
ehtoja

Liséks disdasioiden pédosasto valmistelee parhaillaan omaa petostentorjunta- ja
-havaitsemisstrategiaansa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budijettikohdat
Tietotekniikkavirastolle annetaan tehtavien siirtoa koskevan sopimuksen vaélityksella
tehtdvaks luoda paikallisten rahoitugéarjestelmiensa tasolle asianmukaiset véineet EES:n
toteuttamiseen liittyvien kustannusten tehokkaan valvonnan, seurannan ja raportoinnin
takaamiseks uuden varainhoitoasetuksen 60 artiklan mukaisesti. Se ryhtyy asianmukaisiin
toimenpiteisiin, jotta se pystyy raportoimaan asiasta lopullisesta budjettinimikkeistosta
riippumatta.
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta M""”}r:]iriah& Rahoitusosuudet
Moniv. Varainhoito-
f asetuksen
g;o'lius’ LM 1 BFTA™. | endokas 21 artiklan 2
yksen _ ' ] '
otsske | Numero [Nimi...........] malta malta ko?gﬂilta d‘;ﬁgﬂ?a;a
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
[XX.YY.YY.YY] /| KYLLAZ | KYLLA | KYLLA | KYLLA/
El [El [El El
e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Méﬁr:]ﬂah& Rahoitusosuudet
Moniv. Varainhoito-
rahoitus- asetuksen
kehyksen | Numero EFTA- | ehdokas | kolmansiita | ~2Latiklan2
otsake | INimi...........] IE-M | meilta mailta mailta aﬁiﬁﬂ?a;a
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[18.02.CC] )
3 M/ El El KYLLA El
Siséisen turvallisuuden rahasto — rgjat
44 IM = jaksotetut madrarahat; El-JM = jaksottamattomat maararahat.
i EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaeat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.21. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 3 Turvallisuus ja kansal aisuus
PO: sisdasi oiden pasosasto VUOSi VUOSi VUOSi vuosi vuosi vuosi janéita YHTEENSA
2015 2016 2017% 2018 2019 2020 seuraavat
vuodet
* Toimintaméaérarahat
i 1
Budjettikohdan numero Sitoumukset @ 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
18.02.CC
Maksut @ 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
i 1
Budjettikohdan numero Sitoumukset 0o
Maksut (29)
Tiettyjen toimintachjelmien maarérahoista katettavat
hallintomaararahat ™
Budjettikohdan numero ©
Siiesioiden pafiosaston  Stoumukset  =iavs 122566 30142 119477 80272 80272 80271 513,000
47 Kustannusten vaihtelu ja korkeat kustannukset erityisesti vuosina 2015 ja 2017 voidaan selittda seuraavasti: kehittamisté koskevat maksusitoumukset tehdéén

kehittdmisvaiheen alussa vuonna 2015 (kertaluontoiset kustannukset, jotka kattavat laitteisto-, ohjelmisto- ja toimeksisagjan kustannukset kolmeksi vuodeksi).
K ehittémisvaiheen lopussa vuonna 2017 tehdadn toimintaa koskevat maksusitoumukset. Laitteistojen ja ohjelmistojen hallinnoinnin kustannukset vaihtelevat

jaksosta riippuen.

8 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora

tutki mustoi minta.
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maérérahat YHTEENSA |, o« .22 61283 82382 92677 83993 80,271 80,271 32,122
+3
L. L .. Sitoumukset (@)
e Toimintamaararahat Y HTEENSA
Maksut ®)
* Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat ©
hallintomaérarahat Y HTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA Maksut =5+6
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakk eeseen:
L. s .. Sitoumukset 4
e Toimintaméararahat YHTEENSA
Maksut ®)
e Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat ©
hallintoméérarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 14 kuull_J_vat
maararahat YHTEENSA Maksut =
(viitemaérd)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

Hallintomenot

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuos | vuos vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi Jand ti YH-
Seuraav
2013 | 20014 1 5515 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 | vuodet TES'.EA.N'
PO: sisdasioiden pagosasto
« Henkildresurssit 0,254 | 0,254 0,254 | 0,190 0190 | 0,190 | 0,191 0,191 1,715
* Muut hallintomenot 0,201 | 0,201 0,201 | 0,200 0,200 | 0,200| 0,200 0,200 1,602
Sisdasioiden PO YHTEENSA M &érérahat 0,455 | 0,455 | 0,455 0,390 0,390 0,390 | 0,391 0,391 3,317
M onivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset 3,317
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat Jhteensa “ 0455 | 0455 0,455 0,390 0,390 | 0,390 | 0,391 0,391
maar &rahat YHTEENSA = maksut yhteenss)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi | vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi VUoS vuosi Jand tii YH-
Seuraav
2013 | 2014 | oy5 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | vuode TES'.EA.N'
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,455 | 0,455 123,021 30,533 119,867 80,662 | 80,662 80,662 516,317
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA M aksut 0,455 | 0,455 | 61,738 | 82,773 | 93,067 | 84,383 | 80,662 | 80,662 | 32,122 | 516,317

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolld jaltai padosastossa toteutettujen henkildstdn uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkil6stolla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea halinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrarahojen

jakomenettel yssd talousarvion puitteissa.

I
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aoite ei edellyta toimintaméérarahoja.
- Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi "
TaVO_'t' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
teet ja
tuotok-
set
_ (C (C Heo] (C Heo] (C
Tyyp - g 3 3 3 3 3 Luku-
pi Keskiméaar. c c | Kustan- c c | Kustan- c c e Kustannukset
S | Kustannus | § S | Kustannus | § = Kustannus = Kustannus maara 5
kustannukset = IS nus IS IS nus IS & . yhteensa
¢ S S S S 5 5 yhteensa
| | - | - |
ERITYISTAVOITE 1% Jarjestelman
kehittdminen (keskus- ja kansallisella
tasolla)
- tuotos 1 122,566 1 30,142 1 43,143 1 195,851
Valisumma erityistavoite 15 122,566 30,142 43,143 195,851

49
50
51

Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médratai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet.....”.

Tama mééra sisiltéd keskugérjestelman kehittémisen osalta erityisesti verkkoinfrastruktuurin, tarvittavan laitteiston ja ohjelmistolisenssit sekd ulkopuoliselle
toimeksisagjalle keskug arjestelman kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset. Lisdks se kattaa jasenvaltioissa toteutettavan kehitystyon osalta tarvittavasta laitteistosta ja

ohjelmistolisenssei std aiheutuvat kustannukset seké& ulkopuolisen sopimusperustei sen kehitystyon.
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ERITYISTAVOITE 2: Jarjestelméan
toiminta (keskus- ja kansallisella tasolla)

- tuotos 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
Valisumma erityistavoite 2% 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
122,566 30,142 119,477 80,271 80,272 80,272 513,000

KUSTANNUKSET YHTEENSA

52

Tama madra kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat keskusjérjestelman pitémisesta toiminnassa, erityisesti verkon toiminnan hoitamisen, ulkopuolisen toimeksisagjan
suorittaman keskusjérjestelman yllépidon ja tarvittavat laitteistot ja ohjelmistolisenssit. Kansallisen toiminnan osalta se kattaa kansallisten jérjestelmien toiminnasta

aiheutuvat kustannukset, erityisesti laitteistojen ja ohjelmistojen lisenssit ja héiridtilanteiden hallinnan seka tarvittavista ulkopuolisista toimeksisagjista aiheutuvat
kustannukset.
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&éararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuos vuos  vuosi  vuosi  VUOS  VUOS  yuos  vuos YHTEENSA
2013 2014 2015 2016 2017 2018 o019 2020

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiléresurssit 0254 | 0,254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715

0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200

Muut hallintomenot 1,602

Monivuotisen 0455 | 0455| 0455| 0390 | 039 | 039 | 0391| 0,391 3,317
rahoituskehyksen

OTSAKE 5,
valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat>

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

0455 | 0,455 | 0455| 0390 | 039 | 0390/ 0391 0391 3,317
YHTEENSA

%3 Tekninen jaltai hallinnollinen apu seké EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks muutettuna (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

VUOSi .| vuosi vuosi vuosi VUOSi VUOSi VUoSi
2013 ‘é‘é‘ij 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
e Henkildstétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil&t)
XX 01 01 01 (padtoimipaikka ja
komission edustustot) 2 2 2 15 15 15 15 15
XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)
e Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseks muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil &t,

vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat jakansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

4étoi mi paikassa™
XX 01 04 yy* P P

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil &t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

toimihenkil 6t ja kansalliset asiantuntijat.
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budjettikohdat).

56
Euroopan kalatalousrahasto.

F

Toimintamaarérahoista  katettavan

ulkopuolisen  henkilstén
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Sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkiléstd, nuoremmat asiantuntijat |8hetystéissd, paikalliset

enimmaismaara (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

o



Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

2 2 2 15 15 15 15 15

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&dosaston henkildstolla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla seka
tarvittaessa sdllaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kayttoonsa
vuotuisessa madrarahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 8ston tehtévista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t

2 vamistelevassa vaiheessa vuosina 2013-2015

1 hallintovirkamies hoitamaan lainséddanténeuvotteluja, tehtdvien koordinointia
tietotekniikkaviraston kanssa ja tehtavien siirtoa koskevan sopimuksen seurantaa

0,5 hallintovirkamiesta valvomaan rahoitustoimintoja seké antamaan rajavalvonnan ja
teknisten kysymysten asiantuntemusta

0,5 hallintoavustajaa hoitamaan hallinto- ja rahoitustoimintoja

1,5 kehittdmisvaiheen aikana vuosina 2016—-2020

1 hallintovirkamies tehtévien siirtoa koskevan sopimuksen seurantaa varten (raportit,
komiteamenettelyjen valmistelu, toiminnallisten ja teknisten eritelmien validointi,
rahoitustoimintojen valvonta ja koordinointi tietotekniikkaviraston kanssa) seka

antamaan rajavalvonnan ja teknisten kysymysten asiantuntemusta

0,5 hallintoavustajaa hoitamaan hallinto- ja rahoitustoimintoja

Ulkopuolinen henkil 6std

0

F
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— [X] Ehdotug/aloite on nykyisen ja seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
mukainen.

— [ Ehdotug/aloite  edellyttéd rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®’.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
- Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...jandita seuraavat vuodet
VUoSi vuosi vuosi VUOSI (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maééréarahat
YHTEENSA

F

> K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.

- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
-0 vaikutukset omiin varoihin
- vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

o Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™®
Kaytettavissa
olevat
o maérarahat
Tulopuolen budjettikohta kuluvana —
varainhoito- vuosi vuosi vuosi vuosi . . janata
vuonna vuosi 2019 | vuosi 2020 | seuraavat
2015 2016 2017 2018 vuodet
Momentti 6313 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttGtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

18.02.CC Sisaisen turvallisuuden rahasto — rgjat

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masta

Maararahoihin sisdltyy Schengenin sédnndston taytantdtnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden
rahoitusosuus niiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti. Esitetyt arviot ovat
téysin viitteellisia ja perustuvat tuoreisiin laskelmiin Schengenin s&annoston
téytantoonpanosta saatavista tuloista valtioissa, jotka tdla hetkella maksavat
Euroopan unionin  yleiseen talousarvioon (suoritetut maksut)  kutakin
varainhoitovuotta kohden vuosittaisen summan (Islanti, Norja ja Sveits)). Summa
lasketaan kunkin valtion bruttokansantuotteen mukaisesti prosenttiosuutena kaikkien
osdlistuvien valtioiden bruttokansantuotteesta. Laskelma perustuu Eurostatin
lukuihin kesdkuulta 2012, ja niissa on huomattavia eroja osallistuvien valtioiden
taloudellisen tilanteen mukaan.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisind eli bruttoméérésta on

vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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