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PERUSTELUT

TAUSTA

Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd annetussa
direktiivissa 2009/28/EY?, jéljempana 'uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi’,
asetettiin pakolliset tavoitteet, jotka on maéra saavuttaa vuoteen 2020 mennessi.
Uusiutuvan energian kokonaisosuuden on tarkoitus kasvaa EU:ssa 20 prosenttiin, ja
liikennealalla uusiutuvan energian osuuden on tarkoitus kasvaa 10 prosenttiin.
Samaan aikaan direktiivin 98/70/EY?, jaljempana ’polttoaineiden laatua koskeva
direktiivi’, tarkistuksessa sdadettiin  pakollisesta tavoitteesta, jonka mukaan
tieliikenteessd  ja  liikkuvissa  tyokoneissa  kaytettdvien  polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteettid on vahennettdva kuudella prosentilla vuoteen 2020
mennessa.

Biopolttoaineiden odotetaan myotavaikuttavan merkittavalla tavalla néiden
tavoitteiden  saavuttamiseen. Vaikka ~molempiin  direktiiveithin  sisdltyy
kestdvyyskriteereitd, kuten  kasvihuonekaasuséastGjen  vahimmaiskynnykset,
epasuorista maankdytén muutoksista johtuvista maan hiilivarantojen muutoksista
aiheutuvat kasvihuonekaasupaéstt eivat kuulu raportointivelvollisuuksien piiriin
nykyisessa |ainsdadannossa.

Direktiiveissa® komissiota pyydetddn tarkastelemaan epasuorien maankayton
muutosten vaikutusta kasvihuonekaasup@asttihin ja tarvittaessa ehdottamaan tapoja
minimoida tama vaikutus, ottaen kuitenkin huomioon biopolttoaineiden tuotantoon jo
tehdyt investoinnit. Taméan pyynnon mukaisesti komissio antoi 22. joulukuuta 2010
kertomuksen®, jossa esitettiin yhteenveto tastd aiheesta vuoden 2008 jalkeen
jarjestetyista kuulemisista ja tehdyista analyyseista. Kertomuksessa komissio yksil6i
lukuisia epavarmuustekijoita ja ragjoituksia, jotka liittyvéat epasuoran maankayton
muutoksen kvantifiointiin kaytettaviin saatavilla oleviin numeerisiin malleihin.
Komissio tunnusti my6s, ettd epasuora maankaytbn muutos voi pienentéa
biopolttoaineisiin ja bionesteisiin liittyvid kasvihuonekaasupaastojen vahennyksig, ja
suositteli, ettd tadtd kysymysta olis kasiteltavd noudattamalla ennalta varautuvaa
| dhestymi stapaa.

EHDOTUKSEN TARKOITUS

Tutkimukset osoittavat, etta epasuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvat pagstot
voivat vaihdella huomattavasti eri raaka-aineilla ja voivat kumota joko kokonaan tai
osittain yksittéisten biopolttoaineiden kasvihuonekaasusdastot suhteessa fossiilisiin
polttoaineisiin, jotka niilla korvataan®. Taman ehdotuksen tarkoituksena on
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kdynnistda  sSiirtyminen  biopolttoaineisiin,  jotka  tuottavat  huomattavia
kasvihuonekaasusadstja silloin, kun myds epasuorasta maankayton muutoksesta
johtuvat arvioidut paastét raportoidaan. Samalla kun suojataan jo tehdyt investoinnit,
tdman ehdotuksen tavoitteena on

— rgjoittaa vaikutusta, joka perinteisilla biopolttoaineilla (joihin liittyy epasuorasta
maankayton muutoksesta aiheutuvien péastdjen riski) on uusiutuvaa energiaa
koskevassa direktiivissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen;

— parantaa biopolttoaineiden tuotantoprosessien kasvihuonekaasuihin liittyvaa
suorituskykya (eli vahentda prosesseihin liittyvia p&astdjd) korottamalla uusien
laitosten kasvihuonekaasuséastdjen vahimmaiskynnystd; muutos e kuitenkaan
vaikuttaisi laitoksiin®, jotkaovat jo toiminnassa 1. heingkuuta 2014;

— kasvattaa kehittyneiden biopolttoaineiden (jotka aiheuttavat vdhan epasuorasta
maankaytdn muutoksesta aiheutuvia pdast6jd) jalansijaa markkinoilla
mahdollistamalla sen, etta tallaiset polttoaineet vaikuttavat uusiutuvaa energiaa
koskevassa direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen perinteisia
biopolttoai neita enemman;

— parantaa kasvihuonekaasupaéstGjen raportointia velvoittamalla jasenvaltiot ja
polttoaineiden  toimittgjat  ilmoittamaan  biopolttoaineiden  aiheuttamasta
epasuorasta maankayton muutoksesta johtuvat arvioidut paastot;

Ehdotuksella pyritéén myds suojaamaan jo tehdyt investoinnit vuoteen 2020 saakka.
Ehdotuksessa e oteta kantaa sihen, onko taloudellisen tuen antaminen
biopolttoaineille tarpeellista ennen vuotta 2020. Komissio katsoo kuitenkin, etta
vuoden 2020 jakeen tukea e tulisi antaa biopolttoaineille, jotka eivdt johda
merkittaviin kasvihuonekaasusagstoihin (kun epasuorasta maankadytén muutoksesta
aiheutuvat paéstot otetaan huomioon) jajotka tuotetaan ravinto- ja rehukasveista.

EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin liittyvan ehdotuksen keskeiset osatekijat
ovat seuraavat:

— asetetaan rgja osuudelle, joka ravintona kaytettavista viljelykasveista tuotetuilla
biopolttoaineilla ja bionesteilld, kuten viljakasveihin ja muihin paljon térkkelysta
sisdtaviin  viljelykasveihin, sokerikasveihin ja Oljykasveihin  perustuvilla
tuotteilla, on uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivissi asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen; rgja asetetaan vastaamaan nykyisia kulutustasoja, mutta siina ei
kuitenkaan aseteta rajoja kokonai skulutukselle;

— parannetaan 3 artiklan 4 kohdassa sdddettya kannustinjarjestelmaa, jotta voidaan
tehokkaammin edistda sellaisista raaka-aineista tuotettuja kestévia ja kehittyneita
biopolttoaineita, jotka eivét liséd maantarvetta;
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— otetaan k&yttéon parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen nayttdon perustuva
menetelma, jonka avulla raportoidaan epédsuorista maankdyton muutoksista
johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat arvioidut pdastot; néita tietoja
kaytetéddn laskettaessa biopolttoaineiden ja bionesteiden elinkaarenaikaiset
kasvihuonekaasusdasttt, jotka jasenvaltiot ilmoittavat 22 artiklan mukaisesti;

— otetaan kayttdon uudelleentarkasteluprosessi, jolla varmistetaan, ettd edella
mainittu menetelma pysyy agjan tasalla ja sitd mukautetaan tieteen kehitykseen;

— nostetaan  kasvihuonekaasusééstojen vahimmaiskynnysta uusissa laitoksissa
tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden osdta siten, ettd muutos tulee
voimaan 1. heindkuuta 2014; tarkoituksena on parantaa EU:ssa kulutettujen
biopolttoaineiden ja bionesteiden yleistéa kasvihuonekaasutasetta sekd ehkéista
lisdinvestointgja laitoksiin, joiden kasvihuonekaasuihin liittyva suorituskyky on
alhainen;

— yksinkertaistetaan eurooppalaisten biopolttoaineiden tuottajien
kasvihuonekaasusdésttjen  laskentaa ja  luodaan  ndin  tasapuoliset
toimintaol osuhteet EU:n tuottajille ja EU:n ulkopuolisille tuottgille;

— poistetaan direktiiveista epasuoraa maankayton muutosta koskevat véliaikaiset
sadnnokset, jotka eivét ole endéd tarpeellisa nyt omaksutun kokonaisvaltaisen
|&hestymistavan vuoksi;

— mukautetaan uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi  Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen voimaantuloon; tdméa koskee erityisesti sdadosten
hyvaksymista koskevan toimivallan siirtamistd komissiolle perussopimuksen 290
ja291 artiklan mukai sesti.

Polttoaineiden laatua koskevaan direktiivin liittyvan ehdotuksen keskeiset osatekijéat
ovat seuraavat:

— otetaan kéyttoon parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttéon perustuva
menetelm@, jonka avulla raportoidaan epédsuorista maankdyton muutoksista
johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat arvioidut paastét; néita tietoja
kaytetdan raportoitaessa biopolttoaineiden elinkaarenaikaisista
kasvihuonekaasusdastoista 7 a artiklassa kuvatulla tavall &;

— otetaan kayttéon uudelleentarkasteluprosessi, jolla varmistetaan, ettéd edella
mainittu menetelma pysyy ajan tasalla ja sitd mukautetaan tieteen kehitykseen;

— nostetaan kasvihuonekaasusddstdjen vahimmaiskynnystd uusissa laitoksissa
tuotettujen biopolttoaineiden osalta siten, etta muutos tulee voimaan 1. heindkuuta
2014; tarkoituksena on parantaa EU:ssa kulutettujen biopolttoaineiden yleista
kasvihuonekaasutasetta sekd ehkdistd lisdinvestointga laitoksiin, joiden
kasvihuonekaasuihin liittyva suorituskyky on alhainen;

— yksinkertaistetaan eurooppalaisten biopolttoaineiden tuottajien
kasvuhuonekaasusééstojen  laskentaa ja luodaan  nan  tasapuoliset
toimintaol osuhteet EU:n tuottajille ja EU:n ulkopuolisille tuottgjille;
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3.2.

3.3.

3.4.

— poistetaan direktiiveista epasuoraa maankayton muutosta koskevat véliaikaiset
sadnnokset, jotka eivét ole enda tarpeellisa nyt omaksutun kokonaisvaltaisen
|&hestymistavan vuoksi;

— mukautetaan polttoaineiden laatua koskeva direktiivi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen voimaantuloon; tdméa koskee erityisesti sdadosten
hyvaksymista koskevan toimivallan siirtamista komissiolle perussopimuksen 290
ja291 artiklan mukai sesti.

Ehdotukseen sisdltyy myts molempiin direktiiveihin tehtévia pienia korjauksia ja
selvennyksia kysymyksissa, jotka eivét liity biopolttoaineisiin.

Tahan ehdotukseen sisdltyvét toimenpiteet rajoittavat vaikutusta, joka perinteisilla
biopolttoaineilla voi olla uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio tarkastelee témén ehdotuksen mahdollisia
vaikutuksia naiden tavoitteiden saavutettavuuteen tulevissa kertomuksissa, joita se
antaa uusi utuvaa energiaa koskevan direktiivin 23 artiklan mukaisesti.

Oikeusperusta

Direktiivien paétarkoituksena on ympariston suojelu ja sisdmarkkinoiden toiminnan
varmistaminen. Tasta syysta ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan ja 114 artiklaan.

Toissijaisuusperiaate

Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin 19 artiklan 6 kohdassa ja polttoaineiden
laatua koskevan direktiivin 7d artiklan 6 kohdassa komissiota pyydetéan
tarkastelemaan epasuoran maankayton muutoksen vaikutuksia. Uusiutuvaa energiaa
koskevan direktiivin ja polttoaineiden laatua koskevan direktiivin yleisena
tarkoituksena on edistéd kasvihuonekaasupdastojen vahentamistd koskevan
tavoitteen saavuttamista kaikkialla taloudessa. Témén saavuttamiseks direktiiveilla
luodaan EU:n lagjuiset markkinat kestaville biopolttoaineille. Jasenvaltiot eivét voi
vastata nahin haasteisiin  yksin, koska epésuoran maankdyton muutoksen
vaikutuksiin liittyy valttamétta myos ylikansallisia nékokohtia, joita jasenvaltiot eivét
VoI itse késitellariittavallatavalla

Suhtedllisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

e Ehdotuksessa e ylitetd sitd, mikd on tarpeen EU:ssa kulutettujen
biopolttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastojen vahentamista
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, kun huomioon otetaan myds niiden
epasuora vaikutus maankayton muutokseen.

e Ehdotus annetaan direktilvin  muodossa. Siind asetetaan polttoaineille
vahimmaiseritelmat  ymparistosuojeluun liittyvistd syistd. Direktiivissa e
késitella polttoaine-eritelmien muita teknisid ndkokohtia. Niita saénnelldan
eurooppalaisilla standardeilla paremman sdantelyn periaatteiden mukaisesti.

e Ehdotus e lisdd unionin ta kansallisten, aueellisten tai paikallisten
hallintoelinten taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Naita elimia koskevat
vaatimukset eivdt muutu voimassa olevien direktiivien vaatimuksista.
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e Ehdotuksia laadittaessa niiden kaikkia tarkeimpia vaikutuksia analysoitiin
vaikutusten arvioinnissa.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole talousarviovaikutuksia unionin tal ousarvioon.

MUUT HUOMAUTUKSET

Komission ehdotukseen liittyy vaikutusten arviointi.
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2012/0288 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian kayton edistdmisesta annetun direktiivin 2009/28/EY
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessd sen 114 artiklan kanssa tédman direktiivin 1 artiklan 2-9
kohdan ja 2 artiklan 5—7 kohdan osalta,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(@D Uusiutuvista léhteista peréisin olevan energian kayton edistamisesta seka direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta annetun
direktiivin 2009/28/EY° 3 artiklan 4 kohdan mukaan j&senvaltioiden on varmistettava,
etta uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian osuus kaikissa litkennemuodoissa
on vuonna 2020 vé&hintddn 10 prosenttia liikenteen energian loppukulutuksesta.
Biopolttoaineiden sekoittaminen polttoaineisiin on yks jasenvaltioiden kaytettévissa
olevista keinoista, jonka avulla tdmé tavoite voidaan saavuttaa, ja sen odotetaan olevan
pédasiallinen keino.

2 Kun otetaan huomioon kasvihuonekaasupéastojen vahentamista koskevat unionin
tavoitteet ja tieliikenteen polttoaineiden merkittdva vaikutus nahin paastéihin,
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY

7 EUVL C,,s..
8 EUVL C,,s..
o EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.
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3

(4)

(%)

(6)

muuttamisesta annetun direktiivin 98/70/EY*° 7 a artiklan 2 kohdassa edellyteté&an,
etta polttoaineiden toimittgjat vahentavét unionissa maantieajoneuvoissa, liikkuvissa
tyokoneissa, maatalous- ja metsdtraktoreissa seka huvialuksissa, kun ne eivét ole
merelld, kaytettyjen polttoaineiden energiayksikkoa kohti laskettuja elinkaarenaikaisia
kasvihuonekaasupéastja (" kasvihuonekaasuintensiteettid’) vahintddn 6 prosenttia
31 péivaan joulukuuta 2020 mennessa. Biopolttoaineiden sekoittaminen polttoaineisiin
on yksi fossilisten polttoaineiden toimittajien kaytettévissa olevista keinoista, jonka
avullatoimitettujen polttoainel den kasvihuonekaasui ntensiteettia voidaan vahentéa.

Direktiivin  2009/28/EY 17 artiklassa vahvistetaan kestavyyskriteerit, jotka
biopolttoaineiden ja bionesteiden on taytettava, jotta ne voidaan ottaa huomioon
direktiivin tavoitteiden saavuttamisessa ja jotta ne voidaan sisdllyttda julkisin
tukijarjestelmiin.  Naihin  kriteerethin  lukeutuu  kasvihuonekaasupaastdjen
vahimmaisvahennys, joka biopolttoaineilla ja bionesteilla on saavutettava fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna. Vastaavat kestévyyskriteerit vahvistetaan biopolttoaineille
direktiivin 98/70/EY 7 b artiklassa

Kun aiemmin elintarvike-, rehu- ja kuitumarkkinoiden tarpeisiin kéytetty laidunmaa
tal maatalousmaa muutetaan biopolttoaineiden tuotantoon, muu kuin polttoaineisiin
liittyva kysynté on edelleen tyydytettéva joko tehostamalla olemassa olevaa tuotantoa
tal ottamalla muuta kuin maatalousmaata tuotantokayttoon jossain toisaala. Viimeksi
mainittu vaihtoehto merkitsee epasuoraa maankdytdén muutosta, ja jos siihen sisdltyy
sellaisen maan kayttétavan muuttaminen, johon on sitoutunut paljon hiiltd, se voi
johtaa merkittaviin  kasvihuonekaasupdastoihin.  Direktiiveihin  98/70/EY  ja
2009/28/EY olis sis gsdlyttdva epésuoraa maankdyton muutosta koskevia
sdannoksid, kun otetaan huomioon, etta nykyiset biopolttoaineet tuotetaan pédasiassa
olemassa olevalla maatal ousmaal la kasvatetuista viljel ykasveista.

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden toimittamat biopolttoaineiden kysyntéennusteet
ja arviot epasuorasta maankdytdn muutoksesta aiheutuvista padastbista eri
biopolttoaineiden raaka-aineilla, on todenndkdistd, ettd epasuoraan maankayton
muutokseen liittyvéat kasvihuonekaasupddstot ovat merkittavid ja voivat kumota
yksittéisilla biopolttoaineilla saavutetut kasvihuonekaasusdastét joko osittain tai
kokonaan. Tama johtuu siitg, ettd vuonna 2020 léhes koko biopolttoainetuotannon
odotetaan olevan perdisin sellaisella maalla kasvatetuista viljelykasveista, jota
voitaisiin  kayttdd elintarvike- ja rehumarkkinoiden kysynnan tyydyttamiseen.
Tallaisten péadstbjen vadhentamiseks on asianmukaista erottaa toisistaan eri
viljelykasviryhmét kuten oljykasvit, viljakasvit, sokerikasvit ja muut tarkkelysta
sisdltavét viljelykasvit.

Liikennesektorilla tullaan todenndkdisesti tarvitsemaan nestemdisid uusiutuvia
polttoaineita, jotta sektori voi vahentéd kasvihuonekaasupdastojaan. Kehittyneet
biopolttoaineet, kuten jatteistd ja levistd tuotetut biopolttoaineet, tuottavat suuria
kasvihuonekaasusaasttja ja niihin liittyy alhainen epasuorien maankdytén muutosten
riski; ne eivét myoska&an kilpaile suoraan elintarvike- ja rehumarkkinoiden kdyttamasta
maatalousmaasta. Sikss on asianmukaista edistda tdllaisten kehittyneiden
biopolttoaineiden suurempaa tuotantoa, silla niitéa e ole talla hetkella kaupallisesti
saatavilla suurina madarind, mika johtuu osittain julkisista tuista kaytavasta kil pailusta
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sellaisten vakiintuneiden biopolttoaineteknologioiden kanssa, jotka perustuvat
ravintona kaytettaviin viljelykasveihin. Kehittyneille biopolttoaineille olisi tarjottava
liskannustimia kasvattamalla niiden painotusta perinteisiin  biopolttoaineisiin
verrattuna, kun arvioidaan direktiivissa 2009/28/EY liikenteelle asetetun 10 prosentin
tavoitteen saavuttamista Tassd yhteydessa vuoden 2020 jalkeisessa uusiutuvaa
energiaa koskevassa toimintakehyksessd olisi tuettava ainoastaan kehittyneita
biopolttoaineita, joiden arvioidut vaikutukset epasuoraan maankayton muutokseen
ovat ahaiset jajoiden kokonai skasvihuonekaasusaastot ovat korkeat.

Jotta voitaisiin varmistaa biopohjaisten tuotannonalojen kilpailukyky pitkala
aikavdilla, ja kun otetaan huomioon vuonna 2012 annettu tiedonanto
Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle! ja
tiedonanto Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa®, joissa tuetaan
yhdennettyjen ja monipuolisten biojalostamojen kayttotnottoa kaikkialla Euroopassa,
direktiivissa 2009/28/EY olis sdédettava tehokkaammista kannustimista, joissa
asetetaan etusijale sellaisten biomassaraaka-aineiden kayttd, joilla e ole suurta
kaupallista arvoa muissa kaytoissa kuin biopolttoai neina.

Uusissa laitoksissa tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
kasvihuonekaasusaastjen vahimmaiskynnysta olisi korotettava 1 péivasta heindkuuta
2014 akaen, jotta voidaan parantaa niiden yleistd kasvihuonekaasutasetta seké
ehkaista lisdinvestointgja laitoksiin, joiden kasvihuonekaasusdastoihin liittyva
suorituskyky on ahainen. Korotuksen yhteydessa turvataan biopolttoaineiden ja
bionesteiden tuotantokapasiteettiin  tehdyt investoinnit direktiivin  2009/28/EY
19 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Jotta voidaan valmistautua siirtymiseen kehittyneisiin biopolttoaineisiin ja minimoida
epasuoraan maankayton muutokseen liittyvat kokonaisvaikutukset vuoteen 2020
ulottuvana gjanjaksona, on asianmukaista rajoittaa direktiivin 2009/28/EY liitteessa
VIII olevassa A osassa ja direktiivin 98/79/EY liitteessd V olevassa A osassa sita
ravintona kaytettavista viljelykasveista saatavien biopolttoaineiden ja bionesteiden
maaraa, joka voidaan ottaa huomioon direktiivissd 2009/28/EY asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Se viljakasveista ja muista pajon tarkkelysta sisdltavista
viljelykasveista, sokerikasveista ja oOljykasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
bionesteiden osuus, joka voidaan ottaa huomioon arvioitaessa direktiivissa
2009/28/EY asetettujen tavoitteiden saavuttamista, olis rgoitettava tallaisten
biopolttoaineiden ja bionesteiden osuuteen vuonna 2011 kulutetuista polttoaineista,
asettamatta kuitenkaan rajaa téllaisten biopolttoaineiden kokonaiskaytolle.

Direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan d alakohdassa asetettu 5 prosentin rgja e rgjoita
Jasenvaltioiden vapautta maéaritel & oma kehityspolkunsa, jonka mukaisesti ne pyrkivét
tayttamaan tdman perinteisten biopolttoai neiden osuutta koskevan vaatimuksen yleisen
10 prosentin tavoitteen puitteissa. Taman seurauksena markkinoille voidaan edelleen
tuoda vapaasti biopolttoaineita, jotka on tuotettu ennen vuoden 2013 loppua
toiminnassa olleissa laitoksissa. Tama muutosdirektiivi e siten vaikuta téllaisten
laitosten toiminnanharjoittajien perusteltuun luottamukseen.
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Epésuorasta maankayton muutoksesta aiheutuvat arvioidut paéstét olisi sisillytettava
direktiivien 98/79/EY ja 2009/28/EY mukaisesti annettaviin kertomuksiin
kasvihuonekaasupdastoista. Sellaisista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden,
jotka elvét liséd maan kysyntad, kuten jéteraaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden,
paastokertoimeksi olisi vahvistettava nolla.

Komission olisi tarkasteltava uudelleen direktiivin 2009/28/EY liitteeseen VIII ja
direktiivin 98/70/EY liitteeseen V sisdltyvien maankayton muutoksen pdastotekijoiden
arviointiin  kaytettavda menetelmdd sen mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan
kehitykseen. Té&t& varten, ja jos se on viimeisimman saatavilla olevan tietedllisen
nayton pohjalta perusteltua, komission olis harkittava mahdollisuutta tarkistaa
ehdotettuja viljelykasviryhmien epasuoran maankdyton muutoksen tekijoita seka
mahdollisuutta ottaa kayttoon tekijoita muilla jaottelutasoilla ja sisadlyttda
menetelmaan lisdarvoja, jos uusia biopolttoaineiden raaka-aineita tulee markkinoille.

Direktiivin 2009/28/EY 19 artiklan 8 kohtaan ja direktiivin 98/70/EY 7 d artiklan
8 kohtaan sisdltyy sd8nnoksig, joilla edistetddn biopolttoaineiden raaka-aineiden
kasvatusta vakavasti huonontuneella maalla ja erittdin pilaantuneella maalla
vélialkaisena toimenpiteend, jolla pyritddn lieventdméadn epasuoraa maankayton
muutosta. Nama saannokset eivét ole endd nykyisessd muodossaan riittévia, ja ne on
liitettava osaksi tassa direktiivissa vahvistettua |ahestymistapaa sen varmistamiseksi,
ettd epadsuorasta maankdytbn muutoksesta aiheutuvien padstdjen vahentéamiseen
tahtaavat toimet pysyvét kokonai suudessaan johdonmukaisina.

On asianmukaista yhdenmukaistaa oletusarvojen kayttamista koskevat séanndt, jotta
voidaan varmistaa tuottajien tasapuolinen kohtelu riippumatta siitd, missa tuotanto
tapahtuu. EU:n ulkopuoliset maat voivat kdyttéa oletusarvoja, kun taas EU:n tuottajien
on kaytettava todellisia arvoja, jos ne ovat korkeampia kuin oletusarvot, tai jos
jasenvaltio ei ole antanut kertomusta, mika lisda EU:n tuottagjien hallinnollista taakkaa.
Siksi nykyisid sdantoja olisi yksinkertaistettava siten, ettd oletusarvojen kaytto ei
rgjoitu niithin unionin alueisiin, jotka sisdltyvét direktiivin 2009/28/EY 19 artiklan
2 kohdassa ja direktiivin 98/70/EY 7 d artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin luettel oihin.

Jasenvaltiot elvét voi riittéavala tavala saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, joita
ovat tieliikenteen ja liikkuvien tyokoneiden polttoaineiden yhteismarkkinoiden
luominen ja ympéariston suojeleminen vahimmadistasolla néiden polttoaineiden
kaytoltd, vaan ne voidaan sen vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa @ yliteta sitéd, mika
on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tultua voimaan komissiolle
direktiiveilla 2009/28/EY ja 98/70/EY dirretyt toimivallat on saatettava
yhdenmukaisiksi perussopimuksen 290 artiklan kanssa.

Taman direktiivin yhdenmukaisen taytantdtnpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
sirrettéava taytantdonpanovaltaa. Tata tdytantdonpanovaltaa olis kaytettéava yleisista
séannbista ja periaatteista, joiden mukaisesti jésenvatiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttéa, 16 pavana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Jotta direktiivi 98/70/EY voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen,
komissiolle olis siirrettdva valta antaa séadoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti kasvihuonekaasupdastdjen seurantaan ja
vahentamiseen tarkoitetusta mekanismista, menetelmia koskevista periaatteista ja
oletusarvoista, joita tarvitaan sen arvioimiseks, tayttévatko biopolttoaineet
kestévyyskriteerit, kriteereista ja maantieteellisista aueista biologisesti erittéin
monimuotoisten ruohoal ueiden maarittamiseksi, epasuorasta maankayton muutoksesta
aiheutuvien paastjen laskentamenetelmastd, metalisten lisdaineiden sallitusta
maarastd polttoaineissa, polttoaineiden laatuvaatimuksiin liittyvista sallituista
anayyttisista menetelmista ja salittua hoyrynpainetta koskevasta poikkeuksesta
bioetanolia siséltavélle bensiinille.

Jotta direktiivi 2009/28/EY voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen,
komissiolle olis siirrettdva valta antaa séadoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti niiden biopolttoaineiden raaka-aineiden
luettelosta, jotka otetaan huomioon moninkertaisina 3 artiklan 4 kohdassa asetetun
tavoitteen saavuttamisessa, liikenteen polttoaineiden energiasisalostd, kriteereista ja
maantieteellisista alueista biologisesti erittéin - monimuotoisten ruohoalueiden
madrittamiseksi, epasuorasta maankdytdon muutoksesta aiheutuvien padastojen
laskentamenetel mésta seka menetelmia koskevista periaatteista ja oletusarvoista, joita
tarvitaan sen arvioimiseksi, tayttavatkd biopolttoaineet ja bionesteet kestévyyskriteerit.

Komission olis arvioitava parhaan ja viimeismman saatavilla olevan tieteellisen
nayton perusteella, kuinka hyvin talla direktiivilla kayttéon otetuilla toimenpiteilla
onnistutaan rgoittamaan epasuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastojg, ja harkittava keinoja tdman vaikutuksen pienentdmiseksi
edelleen; téhan voi sisdltya epésuorasta maankadyton muutoksesta aiheutuvia arvioituja
padstbja koskevien tekijoiden kayttoonotto kestavyysjarjestelmassa 1 péivasta
tammikuuta 2021 akaen.

On erityisen tarkedd, ettd tdtd direktilvida soveltaessaan komissio toteuttaa
valmistelutyon aikana asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla. Komission
olis delegoituja sdadoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta
asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yht&aikai sesti, hyvissa gjoin ja asianmukai sesti.

Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 péaivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&dannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta
lainsaatgj a pitéa tall ai sten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Sen vuoksi direktiiveja 98/70/EY ja 2009/28/EY olisi muutettava,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 98/70/EY

Muutetaan direktiivi 98/70/EY seuraavasti:

1.

Muutetaan 7 a artikla seuraavasti:
a) Lisdtaan 6 kohta seuraavasti:

"6. Polttoaineen toimittajien on ilmoitettava kunkin vuoden maaliskuun 31 péivaan
mennessa jasenvaltion nimedméalle viranomaiselle biopolttoaineiden tuotantoketjut,
maarét ja energiayksikkoa kohti lasketut elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupdastot,
mukaan lukien liitteen V mukaiset epasuorasta maankayton muutoksesta aiheutuvat
arvioidut paastét. Jasenvaltioiden on toimitettava namatiedot komissiolle.”

b) Korvataan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan johdantovirke seuraavasti:

"5. Siirretddn komissiolle valta antaa 10 a artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia
erityisesti seuraavistaaiheista:”

Muutetaan 7 b artikla seuraavasti:
a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Edella olevaa 1 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavan biopolttoaineiden
kaytostd saatavan vahennyksen kasvihuonekaasupaastdissa on oltava vahintéan
60 prosenttia niiden biopolttoaineiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka

toiminnassa, jos sielléa on tapahtunut biopolttoai neiden fyysistéa tuotantoa.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat olleet toiminnassa ennen 1 pédivaa heindkuuta
2014, edella olevaa 1 kohtaa sovellettaessa biopolttoaineiden kayttstd saatavan
vahennyksen kasvihuonekaasupdastoissa on oltava vahintédn 35 prosenttia
31 péivéaan joulukuuta 2017 saakka ja vahintdan 50 prosenttia 1 péivasta tammikuuta
2018 alkaen.

Biopolttoaineiden kaytosta saatava vahennys kasvihuonekaasupéastoissa |asketaan
7 d artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

b) Korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Komissiolle siirretéddn valta antaa delegoituja séédoksia 10 a artiklan mukai sesti
Kriteereistd ja maantieteellisistd alueista enssimmaéisen aakohdan c aakohdan
soveltamisalaan kuuluvan ruohoal ueen maarittémiseksi.”

Muutetaan 7 d artikla seuraavasti:

a) Korvataan 36 kohta seuraavasti:
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3. Jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle maatalouden raaka-aineiden viljelysta
perdisin olevat tyypilliset kasvihuonekaasupdastot 7d artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa kertomuksissa; unionin ulkopuoliset alueet voivat ilmoittaa ndma
paastot vastaavissa kertomuksissa.

4. Komissio voi paditdd 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla neuvoa-antavalla
menettelylla hyvaksyttavalla taytantoonpanosdadoksel 1§, etta 3 kohdassa tarkoitetut
kertomukset sisdltavéat 7 b artiklan 2 kohdan soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa,
jonka pohjalta voidaan mitata kyseisilla aueilla tyypillisesti tuotettujen
biopolttoaineiden raaka-aineiden viljelyyn liittyvia kasvihuonekaasupdastoja. '

5. Komissio laatii viimeistdan 31 paivanajoulukuuta 2012 ja tdman jalkeen joka
toinen vuos kertomuksen liitteessa |V olevan B ja E osan arvioiduista tyypillisista
arvoista ja oletusarvoista kiinnittéen erityista huomiota kuljetusten ja jalostuksen
paéastoihin.

Komissiolle siirretéan valta antaa delegoituja sdddoksia 10 a artiklan mukai sesti
liitteessd 1V olevan B ja E osan arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletusarvojen
korjaamisesta.

6. Komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja sdddoksia 10 a artiklan mukai sesti
liitteen V mukauttamisesta tieteen ja tekniikan kehitykseen muun muassa
tarkistamalla ehdotettuja viljelykasviryhmien epésuoran maank&yton muutoksen
arvoja; ottamalla kayttéon uusia arvoja muilla jaottel utasoilla; liséamalla tarvittaessa
uusa arvoja, jos markkinoille tulee uusia biopolttoaineiden raaka-aineita;
tarkastelemalla uudelleen luokkia, joihin kuuluvien biopolttoaineiden epasuorasta
maankayton muutoksesta aiheutuviks paastoiksi katsotaan nolla; ja kehittamalla
tekijoitd muiden kuin ruokakasvien selluloosasta ja lignoselluloosasta tuotetuille
raaka-aineille.”

b) Korvataan 7 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"7. Komissiolle siirretéan valta antaa delegoituja sé&doksia 10 a artiklan mukai sesti
liitteen 1V mukauttamisesta tieteen ja tekniikan kehitykseen muun muassa liséémalla
muita, samaa tai muuta raaka-ainetta kéyttdvia biopolttoaineiden tuotantoketjuja
koskevat arvot ja muuttamalla C osassa séadettyja menetelmid.”

¢) Poistetaan 8 kohta.
Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Jésenvaltioiden on seurattava 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen bensiinia ja
dieselpolttoaineita koskevien vaatimusten noudattamista soveltaen bensiinin osalta
eurooppalaisen  standardin @ EN 228 voimassa oOlevassa versiossa ja
dieselpolttoaineiden osalta eurooppalaisen standardin EN 590 voimassa olevassa
versiossa tarkoitettuja analyysimenetelmia.”

b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:
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3. Jasenvaltioiden on toimitettava kunkin vuoden kesdkuun 30 pévaan mennessa
kertomus kansallisista polttoaineen laatutiedoista edellisen kalenterivuoden osalta.
Komissio vahvistaa 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla neuvoa-antavalla
menettelylla hyvaksyttavala taytantdonpanosdadoksella yhteisen  esitystavan
kansallisia polttoaineen laatutietoja koskevan tiivistelman toimittamista varten.
Ensmmainen ilmoitus on tehtava viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2002.
Kertomuksen rakenteen ja muodon on vastattava asianomaisessa eurooppal aisessa
standardissa olevaa kuvausta 1 péivasta tammikuuta 2004. Liséks jasenvaltioiden on
ilmoitettava alueellaan kaupan pidetyn bensiinin  ja  dieselpolttoaineen
kokonaismaarat seka kaupan pidetyn, enintddn 10 mg/kg rikkia sisdltavan
dieselpolttoaineen ja lyijyttdoméan bensiinin madarét. Niin ikdan jasenvaltioiden on
ilmoitettava vuosittain, onko niiden alueella kaupan pidettéavia, enintéén 10 mg/kg
rikkia sisdltdvia bensiingad ja diesepolttoaineita maantieteellisesti riittavan
tasapai noisesti saatavilla.”

Korvataan 8 a artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissiolle siirretdéan valta antaa delegoituja séadoksia 10 a artiklan mukai sesti
edella 2 kohdassa tarkoitetun polttoaineen MMT-pitoisuutta koskevan ragan
tarkistamiseksi. Tarkistus tehdaén 1 kohdassa tarkoitetulla testimenetelmalla tehdyn
arvioinnin tulosten perusteella. Pitoisuusrga voidaan laskea nollaan, jos se on
riskienarvioinnin nojalla perusteltua. Pitoisuusrajaa e voida nostaa, €ellei se ole
riskienarvioinnin nojalla perusteltua.”

Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja séadoksia 10 a artiklan mukai sesti
liitteissd I, 11 ja Il tarkoitettujen sdlittujen analyyttissen menetelmien
mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen.”

Lisatdan 10 a artikla seuraavasti:

"10 aartikla
Siirretyn sdddosvallan kayttaminen

1. Siirretéan komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia téssa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

2. Taman direktiivin 7 a artiklan 5 kohdassa, 7b artiklan 3 kohdan toisessa
alakohdassa, 7 d artiklan 5 kohdassa, 7 d artiklan 6 kohdassa, 7 d artiklan 7 kohdassa,
8 a artiklan 3 kohdassa ja 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vallan siirto komissiolle
tapahtuu madaradméttomaksi gjaksi tdman direktiivin voimaantul opéivasta.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 a artiklan
5 kohdassa, 7 b artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa, 7 d artiklan 5 kohdassa,
7 d artiklan 6 kohdassa, 7 d artiklan 7 kohdassa, 8 a artiklan 3 kohdassa ja 10 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun séaddsvallan siirron. Peruuttami spaatoksella lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sé&dodsvallan siirto. Paétos tulee voimaan sité paivad seuraavana
pdivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myo6hempéang, paatdksessd mainittuna pdivana. Paétos e vaikuta jo voimassa olevien
del egoitujen sdadosten péatevyyteen.
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4. Heti kun komissio on antanut delegoidun séédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 7 a artiklan 5 kohdan, 7 b artiklan 3 kohdan toisen alakohdan,
7 d artiklan 5 kohdan, 7 d artiklan 6 kohdan, 7 d artiklan 7 kohdan, 8 a artiklan
3 kohdan ja 10 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa
sitd, kun asianomainen sd8dts on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seké Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun maérégjan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téata
maéraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Poistetaan 11 artiklan 4 kohta
Muutetaan liitteet taman direktiivin liitteen | mukaisesti.

2 artikla
Muutokset direktiiviin 2009/28/EY

Muutetaan direktiivi 2009/28/EY seuraavasti:

1.

Lisatéan 2 artiklaan uusi alakohta seuraavasti:

"p) 'jétteel|d tarkoitetaan jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19 péivana
marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY*® 3 artiklan 1 alakohdassa méaariteltya jatetta Tahan ryhmaan eivat
kuulu aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat
edella tarkoitetun mééritelman mukaisia”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) Korvataan otsikko seuraavasti:

"Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayttéa koskevat pakolliset
kansalliset tavoitteet ja toimenpiteet”

b) Lisdtdan 1 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

"Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun tavoitteen tayttdmiseks viljakasveista ja
muista paljon tarkkelysta siséltavista viljelykasveista, sokerikasveista ja 6ljykasveista
tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden suurin yhteenlaskettu osuus saa olla
enintdan yhta suuri kuin 3 artiklan 4 kohdan d alakohdassa méariteltya suurinta
osuutta vastaava energiamaara.”

¢) Muutetaan 4 kohta seuraavasti:

i) Lisdtdan b alakohdan loppuun virke seuraavasti:
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"tdta alakohtaa sovelletaan rgjoittamatta 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja
3 artiklan 4 kohdan d alakohdan soveltamista;”

i) Lisdtdan d alakohta seuraavasti:

"d) laskettaessa biopolttoaineiden osuutta osoittgjassa viljakasveista ja muista
paljon tarkkelysta sisdltavista viljelykasveista, sokerikasveista ja 0ljykasveista
tuotetuista biopolttoaineista perédisin oleva energia saa muodostaa enintéan
5 prosenttia liikenteen energian loppukulutuksesta vuonna 2020, mik& vastaa
vuoden 2011 lopussa arvioitua osuutta.”

i) Lisdtdan e alakohta seuraavasti:
" Osuuksiin sovell etaan seuraavia kertoimia:

1) liitteesséd IX olevassa A osassa luetelluista raska-aineista tuotetut
biopolttoaineet otetaan huomioon nelinkertaisina energiasi saltéonsa verrattuna;

i) liitteessd 1X olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotetut
biopolttoaineet otetaan huomioon kaksinkertaisina energiasisalttéonsa
verrattuna,

iii) muuta kuin biologista akuperdd olevat uusiutuvat nesteméiset ja
kaasumaiset polttoaineet otetaan huomioon nelinkertaisina energiasisaltéonsa
verrattuna

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettel mitddn raska-aineita muuteta
tarkoituksellisesti, jotta ne kuuluisivat edella i—ii alakohdissa tarkoitettuihin
[uokkiin.

Liitteessa | X olevaa raaka-aineiden luettel oa voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan
kehitykseen, jotta voidaan varmistaa téssa direktiivissa saadettyjen laskentasdantdjen
moitteeton taytantdonpano. Komissiolle siirretdan valta antaa delegoituja sdadoksia
25 b artiklan mukaisesti liitteessa | X olevan raaka-aineiden luettelon muuttamisesta.”

Korvataan 5 artiklan 5 kohdan viimeinen virke seuraavasti:

"Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja séadoksia 25 b artiklan mukai sesti
liitteessa 111 lueteltujen liikenteen polttoaineiden energiasisaltdjen mukauttamiseksi
tieteen ja tekniikan kehitykseen.”

Poistetaan 6 artiklan 1 kohdan viimeinen virke.

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Edella olevaa 1 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavan biopolttoaineiden ja
bionesteiden kéytosta saatavan vahennyksen kasvihuonekaasupaastoissa on oltava
vahintddn 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on
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Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos siella on tapahtunut biopolttoaineiden tai
bionesteiden fyysista tuotantoa.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat olleet toiminnassa ennen 1 paivaa heindkuuta
2014, edella olevaa 1 kohtaa sovellettaessa biopolttoaineiden ja bionesteiden
kaytosté saatavan vahennyksen kasvihuonekaasupaéstbissi on oltava vahintdan 35
prosenttia 31 paivaan joulukuuta 2017 saakka ja vahintdan 50 prosenttia 1 péivasta
tammikuuta 2018 alkaen.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden kaytosta saatava vahennys
kasvihuonekaasupaastoissa lasketaan 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

b) Korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Komissiolle siirretéddn valta antaa delegoituja sdddoksia 25 b artiklan mukaisesti
kriteereistd ja maantieteellisistd alueista ensimmdéisen aakohdan ¢ aakohdan
soveltamisalaan kuuluvan ruohoal ueen méaarittémiseksi.”

Korvataan 18 artiklan 4 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Komissio voi katsoa, etté vapaaehtoiset kansalliset tai kansainvéliset jérjestelmét,
joissa asetetaan vaatimukset biomassatuotteiden tuotannolle, sisdltavét 17 artiklan
2 kohdan soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavat, etta biopolttoaine- tai
bioneste-erét tayttavat 17 artiklan 3-5 kohdassa asetetut kestavyyskriteerit. Komissio
voi katsoa, etta ndma jarjestelmét siséltavat tarkat tiedot, joita tarvitaan tiedotettaessa
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty sellaisten alueiden suojelemiseksi, jotka tarjoavat
Kriittisissa tilanteissa tarkeita ekosysteemipalveluita (kuten valuma-alueiden suojelu
ja eroosion hallinta), seka tiedotettaessa maaperan, vesien ja ilman suojelemiseksi
toteutetuista toimenpiteistd, huonontuneiden maiden kunnostamisesta, liialisen
vedenkulutuksen  vélttamisestd aueilla, joiden vesivarat ovat  niukat,
jal7 artiklan 7 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista tekijoistd. Komissio voi
my6s tunnustaa sellaiset harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten
ekosysteemien tai lgien suojelualueet, jotka tunnustetaan kansainvalisissa
sopimuksissa tai jotka kuuluvat hallitustenvélisten jarjestdjen tai Kansainvalisen
luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin, 17 artiklan 3 kohdan b aakohdan ii
alakohdassa tarkoitetuiksi alueiksi.”

Muutetaan 19 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 3 ja4 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle maatalouden raaka-aineiden viljelysta
perdisin olevat tyypilliset kasvihuonekaasupdastot 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa kertomuksissa; unionin ulkopuoliset alueet voivat ilmoittaa ndma
paastot vastaavissa kertomuksissa.

4. Komissio voi p&ittdd 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla neuvoa-antavalla
menettelylla hyvaksyttavalla taytantdonpanosdadoksel 1, etta 3 kohdassa tarkoitetut
kertomukset sisdltavdt 17 artiklan 2 kohdan soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa,
jonka pohjalta voidaan mitata kyseisilla alueilla tyypillisesti tuotettujen
biopolttoaineiden  ja  bionesteiden raaka-aineiden  viljelyyn liittyvia
kasvihuonekaasupaasttja.”
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b) Korvataan 5 kohdan viimeinen virke seuraavasti:

“Téta varten komissiolle siirretéén valta antaa delegoituja saédoksia 25 b artiklan
mukai sesti.”

¢) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

"Komissiolle siirretéddn valta antaa delegoituja sdddoksia 25 b artiklan mukaisesti
liitteen VIII mukauttamisesta tieteen ja tekniikan kehitykseen muun muassa
tarkistamalla ehdotettuja viljelykasviryhmien epésuoran maank&yton muutoksen
arvoja; ottamalla kéyttdon uusia arvoja muilla jaottelutasoilla (eli raaka-aineiden
tasolla); liséamdlla tarvittaessa uusia arvoja, jos markkinoille tulee uusia
biopolttoaineiden raaka-aineita; ja kehittdmalla tekijoita muiden kuin ruokakasvien
selluloosasta ja lignosel lul oosasta tuotetuille raaka-aineille.”

d) Korvataan 7 kohdan ensimméinen alakohta seuraavasti:

"7. Komissiolle siirretéén valta antaa delegoituja séadoksia 25 b artiklan mukai sesti
liitteen V mukauttamisesta tieteen ja tekniikan kehitykseen muun muassa lisééamalla
muita, samaa tai muuta raaka-ainetta kayttdvia biopolttoaineiden tuotantoketjuja
koskevat arvot ja muuttamalla C osassa séadettyja menetelmid.”

€) Poistetaan 8 kohta.
Poistetaan 21 artikla.
Korvataan 22 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Arvioidessaan biopolttoaineiden kaytostd saatavia kasvihuonekaasujen
nettomaaréisia vahennyksia jasenvaltio voi 1 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa
kayttaa liitteessa V olevassa A ja B osassa annettuja tyypillisia arvoja ja lisdta niihin
liitteessa VIII esitetyt epédsuorasta maank&yton muutoksesta aiheutuvat arvioidut
paastot.”

Poistetaan 25 artiklan 4 kohta
Lisataan 25 b artikla seuraavasti:
" 25 b artikla
Siirretyn sdddosvallan kayttaminen

1. Siirretéan komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia téssa artiklassa séadetyin
edellytyksin.

2. Taman direktiivin 3 artiklan 4 kohdan d alakohdassa, 5 artiklan 5 kohdassa,
17 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan kolmannessa alakohdassa, 19 artiklan 5 kohdassa,
19 artiklan 6 kohdassa ja 19 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu vallan siirto komissiolle
tapahtuu maaradméttomaksi gjaksi tdman direktiivin voimaantul opéivasta.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan

4 kohdan d alakohdassa, 5 artiklan 5 kohdassa, 17 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
kolmannessa alakohdassa, 19 artiklan 5 kohdassa, 19 artiklan 6 kohdassa ja
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19 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun sdadosvallan siirron. Peruuttamispaatoksella
lopetetaan tuossa pdatoksessa mainittu séadosvallan siirto. Paatds tulee voimaan sita
paivéa seuraavana padivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa, tai jonakin mydhempand, paétoksessa mainittuna péivana. Pastos el vaikuta
jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sééddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 3 artiklan 4 kohdan d aakohdan, 5 artiklan 5 kohdan, 17 artiklan
3 kohdan c alakohdan kolmannen alakohdan, 19 artiklan 5 kohdan, 19 artiklan
6 kohdan ja 19 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa
sitd, kun asianomainen sdddts on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun madragjan pagattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eiva vastusta saadostéd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téata
maaraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

12. Muutetaan liitteet taman direktiivin liitteen || mukaisesti.

3artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio antaa 31 paivaan joulukuuta 2017 mennessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan parhaan ja viimeisimman saatavilla olevan tieteellisen ndyton
pohjalta, kuinka hyvin tala direktiivilla kéyttéon otetuilla toimenpiteilla on onnistuttu
rajoittamaan biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotantoon liittyvasta epasuorasta maankayton
muutoksesta aiheutuvia kasvihuonekaasupdasttja. Kertomukseen liitetéén tarvittaessa
lainsd8dantGehdotus, joka perustuu parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttoon ja
jossa esitetdan epasuorasta maankayton muutoksesta aiheutuvia arvioituja padsttja koskevien
tekijoiden sisallyttdmista asianmukaisiin kestévyyskriteereihin siten, etta niita sovelletaan 1
paivasta tammikuuta 2021 akaen, seka arviointi maata kayttaméattomista raaka-aineista ja
muista kuin ravintona kaytettavista viljelykasveista tuotetuille biopolttoaineille direktiivin
2009/28/EY 3 artiklan 4 kohdan d alakohdassa asetettujen kannustimien toimivuudesta.

4 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantta

1 Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistédn [12 kuukautta taman
direktiivin  hyvaksymisestd]. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle
Kirjallisina nama saannokset.

Naissé j&senvaltioiden antamissa s8adoksi ssa on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sé8dettava siité, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.
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5 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
6 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITEL
Muutetaan direktiivin 98/70/EY liitteet seuraavasti:
1) Muutetaan liitteessa |V oleva C osa seuraavasti:
a) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

"7. Annualisoidut pé&sstét, jotka aiheutuvat maankdaytdon muutoksista johtuvista
hiilivarantojen muutoksista, &, lasketaan jakamalla kokonaispdastot tasaisesti 20
vuodelle. N&iden paastojen |askemi sessa kdytetddn seuraavaa sdantba:

g = (CR-CS) x 3,664 x 1/20 x 1/P,
jossa

= maankaytbn muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista
alheutuvat annualisoidut paéstot (ilmaistuna hiilidioksidiekvivalenttimassana
(grammoina) biopolttoaineen energiayksikkoa (megajouleina) kohti);

CSr = vertailumaankayttotapaan liittyva hiilivaranto pinta-alayksikkéa kohti
(ilmaistuna hiilimassana (tonneina) pinta-alayksikkéa kohti, mukaan lukien
seka maapera ettd kasvillisuus). Vertailun pohjana on maankaytté tammikuussa
2008 tai 20 vuotta ennen raaka-aineen hankkimista, sen mukaan, kumpi
gjankohdista on myo6héi sempi;

CSa = tdmanhetkiseen maankayttton liittyva hiilivaranto pinta-alayksikkda
kohti (ilmaistuna hiilimassana (tonneina) pinta-alayksikkda kohti, mukaan
lukien sek& maapera etta kasvillisuus). Jos hiilivaranto kumuloituu yli vuoden
mittaisen jakson aikana, CSa:lle méaritetty arvo on arvioitu varanto pinta-

alayksikkda kohti 20 vuoden jalkeen tai sadon ollessa kypsa, sen mukaan,
kumpi g ankohdista on aikaisempi; ja

P=  viljelykasvin tuottavuus (ilmaistuna biopolttoaineen energiana pinta-
alayksikkoa kohti vuodessa).”

b) Poistetaan 8 ja 9 kohta.
2) Lisétééan liite V seuraavasti:
"LiiteV

Osa A. Biopolttoaineisiin liittyvasta epasuorasta maankayton muutoksesta aiheutuvat

arvioidut paastot
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Raaka-aineryhma Epasuorasta maankayton muutoksesta
aiheutuvat arvioidut paastot
(gCO2y/MJ)

Viljakasvit ja muut paljon tarkkelysta | 12

sisdtavat viljelykasvit

Sokerikasvit 13

Oljykasvit 55

Osa B. Biopolttoaineet, joiden epasuorasta maankaytdn muutoksesta aiheutuvien

arvioitujen paastdjen katsotaan olevan nolla

Seuraavista raaka-aineryhmistd tuotettuihin  biopolttoaineisiin  liittyvien epasuorasta
maank&yton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen pdasttjen katsotaan olevan nolla:

a) raaka-aineet, jotka eivét sisdlly taman liitteen osaan A;

b) raaka-aineet, joiden tuotanto on johtanut suoraan maankdyton muutokseen, eli
muutokseen [IPCC:n maankéayttoluokista metsdmaa, ruohikkoalueet, kosteikot,
rakennetut alueet tai muut maa-alueet luokkiin viljelymaa tai monivuotisten kasvien
viljelymaa'®. T4llaisessa tapauksessa suorasta maankéytdn muutoksesta aiheutuvien
paéstdjen arvo (g) olisi laskettavalliitteessa |V olevan C osan 7 kohdan mukaisesti.”

14

Asiakirjassa (2010/C 160/02) annetun maaritelmén mukaan monivuotiset viljelykasvit ovat kasveja,

joiden varsiaei yleensa korjata joka vuosi, kuten lyhytkiertoinen energiapuu ja 6ljypalmu.
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LIITEI
Muutetaan direktiivin 2009/28/EY liitteet seuraavasti:
1) Muutetaan liitteessd V oleva C osa seuraavasti:
a) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

"7. Annualisoidut pé&sstét, jotka aiheutuvat maankdaytdon muutoksista johtuvista
hiilivarantojen muutoksista, &, lasketaan jakamalla kokonaispdastot tasaisesti 20
vuodelle. N&iden paastojen |askemi sessa kdytetddn seuraavaa sdantba:

g = (CR-CS) x 3,664 x 1/20 x 1/P,
jossa

= maankaytbn muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista
alheutuvat annualisoidut paéstot (ilmaistuna hiilidioksidiekvivalenttimassana
(grammoina) biopolttoaineen energiayksikkoa (megajouleina) kohti);

CSr = vertailumaankayttotapaan liittyva hiilivaranto pinta-alayksikkéa kohti
(ilmaistuna hiilimassana (tonneina) pinta-alayksikkéa kohti, mukaan lukien
seka maapera ettd kasvillisuus). Vertailun pohjana on maankaytté tammikuussa
2008 tai 20 vuotta ennen raaka-aineen hankkimista, sen mukaan, kumpi
gjankohdista on myo6héi sempi;

CSa = tdmanhetkiseen maankayttton liittyva hiilivaranto pinta-alayksikkda
kohti (ilmaistuna hiilimassana (tonneina) pinta-alayksikkda kohti, mukaan
lukien sek& maapera etta kasvillisuus). Jos hiilivaranto kumuloituu yli vuoden
mittaisen jakson aikana, CSa:lle méaritetty arvo on arvioitu varanto pinta-

alayksikkda kohti 20 vuoden jalkeen tai sadon ollessa kypsa, sen mukaan,
kumpi g ankohdista on aikaisempi; ja

P=  viljelykasvin tuottavuus (ilmaistuna biopolttoaineen tai bionesteen
energiana pinta-alayksikkoa kohti vuodessa).”

b) Poistetaan 8 ja 9 kohta.
2) Lisétaan liite VIII seuraavasti:
"Liite VIII

Osa A. Biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineisiin liittyvastd epasuorasta

maankayton muutoksesta aiheutuvat arvioidut paast ot
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Raaka-aineryhma Epasuorasta maankayton muutoksesta
aiheutuvat arvioidut paastot

(4CO2/MJ)

Viljakasvit ja muut paljon tarkkelysta | 12
sisdtavat viljelykasvit

Sokerikasvit 13

Oljykasvit 55

Osa B. Biopolttoaineet ja bionesteet, joiden epdsuorasta maankdytdon muutoksesta

aiheutuvien arvioitujen paastojen katsotaan olevan nolla

Seuraavista raaka-aineryhmista tuotettuihin biopolttoaineisiin ja bionesteisiin liittyvien
epasuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen pédstdjen katsotaan olevan
nolla:

a) razkaaineet, jotkaeivat sisdlly tdman liitteen osaan A;

b) raaka-aineet, joiden tuotanto on johtanut suoraan maankayton muutokseen, eli
muutokseen IPCC:n maank&yttoluokista metsdmaa, ruohikkoal ueet, kosteikot,
rakennetut alueet tai muut maa-alueet luokkiin viljelymaa tai monivuotisten
kasvien viljelymaa'. Tallaisessa tapauksessa suorasta maankayton
muutoksesta aiheutuvien padstjen arvo (e) olisi laskettava liitteessd V olevan
C osan 7 kohdan mukai sesti.”

3) Lisataan liite IX seuraavasti:

"LiitelX

Osa A. Raaka-aineet, joiden vaikutus 3 artiklan 4 kohdassa asetetun tavoitteen

saavuttamiseen lasketaan nelinkertaisena niiden ener giasisaltoon verrattuna

a)

b)

Levét

Sekalaisen yhdyskuntajatteen biomassaosuus, mutta e lgjiteltu kotitalougéte, johon
sovelletaan jétteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19 pdivana marraskuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan
2 kohdan a alakohdassa asetettuja kierrétystavoitteita

Teollisuugjétteen biomassaosuus
Olki

Eldinten lantajajatevesiliete

Asiakirjassa (2010/C 160/02) annetun maaritelmén mukaan monivuotiset viljelykasvit ovat kasveja,
joiden varsiaei yleensa korjata joka vuosi, kuten lyhytkiertoinen energiapuu ja 6ljypalmu.
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f) Palmuoljytehtaiden nesteméainen jéte ja tyhjét pamuhedel métertut
0) Mantypiki

h) Raaka glyseroli

) Sokeriruokojate

) Rypéleiden puristejadnnokset ja viinisakka

K) Pahkinankuoret

) Kuoret
m) Tahkét
n) Puunkuori, oksat, lehdet, sahanpuru ja kutterilastut

Osa B. Raaka-aineet, joiden vaikutus 3 artiklan 4 kohdassa asetetun tavoitteen
saavuttamiseen lasketaan kaksinkertaisena niiden ener giasisaltoon ver rattuna

a) Kaytetty ruokadljy

b) Eléinrasvat, jotka on luokiteltu luokkiin 1 ja 2 muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden terveyssadnndista annetun asetuksen
(EY) N:0 1774/2002"° mukai sesti

C) Muiden kuin ruokakasvien selluloosa
d) Lignoselluloosa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja
1o EYVL L 273, 10.10.2002, s. 1.
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