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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade fastsates der i forbindelse med EU's
finansielle stette en generel regel om, at EU's budget skal vage i overensstemmelse med den
flerdrige finansielle ramme (FFR). For at sikre, at belgbene til finansiering af den fadles
landbrugspolitik overholder de &rlige underlofter for markedsrelaterede udgifter og direkte
betalinger under udgiftsomrade 2 som fastsat i den forordning, Radet har vedtaget i henhold
til artikel 312, stk. 2, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, er der indfert en
mekanisme til sikring af finansiel disciplin ved Radets forordning (EF) nr. 73/2009 om fadles
regler for den fadles landbrugspolitiks ordninger for direkte stette til landbrugere og om
fastlaygelse af visse stetteordninger for landbrugere'. Ifglge denne mekanisme skal der
foretages en tilpasning af de direkte betalinger, ndr prognoserne for finansieringen af de
direkte betalinger og markedsrelaterede udgifter, under hensyntagen til eventuelle finansielle
overfarser mellem Den Europadske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), viser, at det &rlige underloft
under udgiftsomréde 2 i den flerdrige finansielle ramme vil blive overskredet.

| forbindelse med udarbejdelsen af budgetudkastet for 2014 viste de forelgbige
budgetmaessige sken over direkte betalinger og markedsrelaterede udgifter, at underloftet
under udgiftsomrade 2 i regnskabsaret 2014, efter endelige overfarsler mellem EGFL og
ELFUL, sandsynligvis vil blive overskredet. Derfor ber de direkte betalinger reduceres for at
overholde |oftet

Pa den baggrund fremlasgger Kommissionen et forslag om at fastlaagge en tilpasningssats for
de direkte betalinger i kalenderaret 2013, som skal vedtages af Europa-Parlamentet og Rédet
senest den 30. juni 2013 i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, i forordning (EF) nr.
73/2009 som aandret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 671/2012%. Hvis
denne tilpasning ikke er fastlagt inden den 30. juni 2013, fastlesgger Kommissionen den i
henhold til artikel 18, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den
fadles landbrugspolitik®,

Udover at give Kommissionen mulighed for at bestemme den tilpasning, der fastlagyges i
naavagende forordning, giver artikel 18, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1290/2005 ogsa
Kommissionen mulighed for at foresla aandringer af satsen pa grundlag af ny information,
som den er kommet i besiddelse af. | forbindelse med udarbejdelsen i oktober 2013 af
aandringsskrivelsen til budgetforslaget for 2014 vil Kommissionen tage sine prognoser over
markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger op til revision og foresla en tilpasning af
satsen, hvis det er relevant. R&det kan tilpasse satsen senest den 1. december 2013.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Dette forslag gennemfarer reglerne omhandlet i artikel 11 i Réadets forordning (EF) nr.
73/2009 og i artikel 18 i Rédets forordning (EF) nr. 1290/2005. Der har ikke vaaet behov for
haringer af interesserede parter eller konsekvensanalyser.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Dette fordag fastlaggger en tilpasningssats under mekanismen for finansiel disciplin for
kalenderéaret 2013.

Eftersom medlemsstaterne har mulighed for at yde sene betalinger, der falder uden for den
periode, der er fastsat for de direkte betalinger, til landbrugerne, og eftersom til pasningssatsen
vil kunne andre sig fra det ene kalenderdr til det andet, begr den finansielle disciplin ikke
pavirke de direkte betalinger pa forskellig vis, at efter hvorndr medlemsstaterne foretager
dem. For at sikre ligelig behandling af landbrugerne ber tilpasningen derfor udelukkende
anvendes pa direkte betalinger, der foretages til landbrugere i forbindelse med
Stetteansegninger, der er indgivet i kalenderdret 2013, uafheengigt af hvornar betalingen
faktisk finder sted.

Den ulige fordeling af direkte betalinger mellem sma og store stettemodtagere er fortsat en
udfordring for den fadles landbrugspolitik. | neavaaende forordning foreslas det at anvende
tilpasningssatsen for finansiel disciplin pa belgb over 5000 EUR for at bidrage til at na
malsatningen om en mere ligelig fordeling af betalinger. Dette er i overensstemmelse med
den finansielle disciplin, der foreslsi forbindelse med reformen den fadles landbrugspolitik i
artikel 8 i Kommissionens forslag til forordning (EU) om fastsadtelse af regler for direkte
stette til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne af den fadles
landbrugspolitik®.

De direkte betalinger til Bulgarien og Rumaaien, samt til Kroatien med forbehold for landets
tiltreedelse og fra og med tiltraadelsesdatoen, er under gradvis indferelse i 2013, og
mekanismen for finansiel disciplin vil derfor ikke finde anvendelse i disse medlemsstater.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Fastlagygelsen af tilpasningssatsen for finansiel disciplin er et led i udarbedelsen &f
budgetudkastet for 2014 for at overholde underloftet for markedsrel aterede udgifter og direkte
betalinger under udgiftsomrade 2 for regnskabsaret 2014, efter eventuelle overfarder mellem
EGFL og ELFUL, som fastsat i konklusionerne fra Det Europadske Rads made den 7.-8.
februar 2013 vedrgrende den fler&rige finansielle ramme®. Ifgige konklusionerne herer
reserven til kriser under udgiftsomrade 2 og oprettes ved, at de direkte betalinger i starten af
hvert & nedsadtes ved hjadp af mekanismen for finansiel disciplin.

De indledende skan over budgetbevillingerne til direkte betalinger og markedsrelaterede
udgifter har vist, at der gennem mekanismen for finansiel disciplin er behov for at nedsadte
det samlede belgb for direkte betalinger, der kan ydes til landbrugere i kalenderaret 2013, med

COM(2011) 625 af 19.10.2011.
s EUCO 37/13 &f 8. februar 2013.
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1471,4 mio. EUR, for at overholde det underloft for regnskabsaret 2014, som er fastsat i Det
Europadske Rads konklusioner (7.-8. februar 2013) vedrgrende den flerdrige finansielle
ramme, fraregnet de belgb, der stillestil radighed for ELFUL i henhold til artikel 10b og 136 i
forordning (EF) nr. 73/2009 og artikel 52 i Kommissionens forslag til en forordning (EU) om
fastsedtelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for
rammerne af den fadles landbrugspolitik. Nedssdtelsen i forbindelse med den finansielle
disciplin omfatter ogsa 424,5 mio. EUR til oprettelse af reserven til kriser.

Den procentsats, der skal anvendes som tilpasning under mekanismen for finansiel disciplin,
og som er nadvendig for at overholde loftet, er pa 4,981759 %. Den er fastlagt under
hensyntagen til, at den udelukkende skal anvendes pa belgb over 5000 EUR og ikke
anvendesi alle medlemsstaterne.

Anvendelsen af denne tilpasningssats vil bidrage til at nedbringe de direkte betalinger pa
budgetposterne for udgifter i forbindelse med stetteansegninger indgivet af landbrugerne i
kalenderdret 2013 (regnskabsaret 2014). Samlet set vil den finansielle disciplin medfare en
nedsadtelse pa 1 471,4 mio. EUR.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Af forsigtighedshensyn er den tilpasningssats under mekanismen for finansiel disciplin, der
foredas i neavaaende forordning, pa nuvagrende tidspunkt baseret pa Det Europadske Rads
konklusioner fra medet den 7.-8. februar 2013 vedrerende den flerdrige finansielle ramme. En
endelig fastsadtelse af tilpasningssatsen vil dog veae afhangig af det underloft under
udgiftsomréde 2, der fastsadtes i Radets forordning om fastlesggelse af den flerdrige
finansielle ramme for &rene 2014-2020, og af den interinstitutionelle aftale mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde og forsvarlig @konomisk
forvaltning.
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2013/0087 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastlaeggelse af en tilpasningssatsfor direkte betalinger som fastsat i forordning (EF)
nr. 73/2009 for sa vidt angar kalender &ret 2013

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 43,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
[under henvisning til udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg®]
[under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,]

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1) | artikel 11, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 73/2009 af 19. januar 2009 om fadles
regler for den fadles landbrugspolitiks ordninger for direkte stette til landbrugere og
om fastlagygelse af visse stetteordninger for landbrugere® fastsadtes det for si vidt
angar regnskabsaret 2014, at belgbene til finansiering af markedsrelaterede udgifter og
direkte betalinger under den fadles landbrugspolitik skal overholde de érlige lofter, der
er fastsat i den forordning, som Radet har vedtaget i henhold til artikel 312, stk. 2, i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade. Det fastsadtes ligeledes i artikel
11, stk. 1, i forordning (EF) nr. 73/2009, at der skal fastlaayges en tilpasning af de
direkte betalinger (finansiel disciplin), ndr prognoserne for finansieringen af de direkte
betalinger og markedsrelaterede udgifter, forhgjet med de belgb der falger af
anvendelsen af artikel 10c og 136 i nsevnte forordning, men inden anvendelsen af
artikel 10a i samme forordning og uden at tage hgjde for margenen pa
300 000 000 EUR, viser, at det arlige loft vil blive overskredet. | henhold til artikel 11,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 73/2009 fastlasgger Europa-Parlamentet og Radet senest
den 30. juni denne tilpasning pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, som
forel aagges senest den 31. martsi det kalenderdr, hvor tilpasningen finder anvendel se.

2 Prognoserne over de direkte betalinger og markedsrelaterede udgifter i budgetudkastet
for 2014, viser, at det arlige loft for Den Europadske Garantifond for Landbruget
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(EGFL) i regnskabsaret 2014 sandsynligvis vil blive overskredet i forbindelse med
oprettelsen af den reserve til kriser, der er omhandlet i konklusionerne fra Det
Europadske Rads mede den 7.-8. februar 2013 vedrerende den flerdrige finansielle
ramme. Der ber derfor fastlaggges en tilpasningssats for de direkte betalinger, der er
omhandlet i bilag | til forordning (EF) nr. 73/2009.

Som hovedregel modtager de landbrugere, der indgiver en stetteansggning om direkte
betalinger for et kaenderdr (N), betaling inden for en fastsat betalingsperiode i
regnskabsaret (N+1). Medlemsstaterne har dog, inden for visse gramser, mulighed for
at foretage sene betalinger uden for betalingsperioden til landbrugerne, uden
tidsbegrassning. S&danne sene betalinger kan foretages i et senere regnskabsar. Nar
mekanismen for finansiel disciplin anvendes i et givet kaenderdr, ber
til pasningssatsen ikke anvendes pa betalinger, der foretages pa basis af ansggninger fra
andre kalenderdr, end det &r, den pagaddende finansielle disciplin finder anvendelse.
For at skre ligelig behandling af landbrugerne, ber det derfor fastsadtes, at
tilpasningssatsen anvendes pa betalinger, der er indgivet ansggninger til i det
kalenderdr, hvor den pagaddende tilpasningssats finder anvendelse, uafhaangigt af
hvornar betalingen faktisk foretages.

Mekanismen for finansiel disciplin og gradueringsordningen blev indfert i forbindelse
med reformen af den fadles landbrugspolitik i 2003. Begge mekanismer bidrager til en
lineser reduktion af de direkte betalinger, der ydes til landbrugerne. Idet der er taget
hensyn til falgerne af den ulige fordeling af direkte betalinger mellem store og sma
stettemodtagere, er gradueringen blevet anvendt pa belgb over 5000 EUR for at opna
en mere ligelig fordeling af betaingerne. For sa vidt angar kalenderdret 2013, giver
tilpasningen af de direkte betalinger, der er omhandlet i artikel 10a i forordning (EF)
nr. 73/2009, fortsat mulighed for den samme fritagelse som gradueringen.
Mekanismen for finansiel disciplin begr anvendes pa samme vis, sdledes at den ogsa
bidrager til opnaelse af malsatningen om en mere ligelig fordeling af betalinger;
derfor ber tilpasningssatsen udel ukkende finde anvendel se pa bel @b over 5 000 EUR.

| artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 73/2009 fastsedtes det, at mekanismen for
finansiel disciplin i forbindelse med anvendelsen af planen for stigninger omhandlet i
artikel 121 i nasvnte forordning pa samtlige direkte betalinger i de nye medlemsstater,
jf. forordningens artikel 2, litra g), ferst finder anvendelse i de nye medlemsstater fra
begyndelsen af det kalenderdr, for hvilket niveauet for de direkte betalinger i de nye
medlemsstater mindst svarer til det davarende niveau for sddanne betalinger i de
ovrige medlemsstater. Eftersom de direkte betalinger stadig er omfattet af planen for
stigninger i kalenderdret 2013 i Bulgarien og Rumamien, bar den tilpasningssats, der
fastlagges i naavaaende forordning, ikke finde anvendelse pa betalinger pa
landbrugerne i disse medlemsstater.

Forordning (EF) nr. 73/2009 er blevet aandret ved akten vedrgrende Kroatiens
tiltrasdelse. De aandringer, som falger af den pagad dende aandring, trasder kun i kraft
under forudsaning af, at traktaten om Kroatiens tiltreedelse trasder i kraft, og pa
datoen for dennes ikrafttraeden. Eftersom Kroatien er omfattet af planen for stigninger,
jf. artikel 121 i forordning (EF) nr. 73/2009, i kaenderdret 2013, ber den
tilpasningssats, der fastlasgges i naavaaende forordning ikke finde anvendelse pa
betalinger til landbrugerne i Kroatien, under forudsagning af Kroatiens tiltraedelse og
fra.og med datoen for denne tiltraadel se.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
1 De direkte betalinger, jf. artikel 2, litra d), i forordning (EF) nr. 73/2009, pa over
5000 EUR, der ydes til landbrugere for en stetteansagning i kalenderdret 2013,
nedssdtes med 4,981759 %.
2. Tilpasningssatsen omhandlet i stk. 1 finder ikke anvendelse for Bulgarien,
Rumamien og Kroatien.
Artikel 2

Denne forordning trasder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Artikel 1, stk. 2, finder anvendelse for Kroatien under forudssgning af, at traktaten om
Kroatiens tiltraadel se trasder i kraft, og pa datoen for dennes ikrafttraaden.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
7
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FS/13/283098

6.15.2013.1

DATO: 11.3.2013

1 BUDGETPOST: BEVILLINGER:

Se budgetudkastet efter tilpasning (tidligere graduering) og finansiel disciplin

for hver post nedenfor:

05 03 01 01 Enkeltbetalingsordning 30 107 mio. EUR
0503 01 01 Generel arealbetalingsordning 7 302 mio. EUR
05 03 01 03 Saaskilt sukkerbetaling 274 mio. EUR
05 03 01 04 Saaskilt frugt- og grentsagsbetaling 12 mio. EUR
0503 01 05 Saalig stette (art. 68) - afkoblet direkte stette) 473 mio. EUR
05 03 01 06 Saaskilt betaling for baafrugt 11 mio. EUR
05 03 02 06 Ammekopraamie 882 mio. EUR
05 03 02 07 Ammekotillasgspraamie 47 mio. EUR
05 03 02 13 Fére- og gedepraamie 21 mio. EUR
05 03 02 14 Tilleagspraamie for far og geder 7 mio. EUR
05 03 02 28 Stette for silkeorme 0,5mio. EUR
05 03 02 39 Supplerende betaling til sukkerroe- og sukkerrarsproducenter 20 mio. EUR
05 03 02 40 Arealstatte for bomuld 230 mio. EUR
05 03 02 44 Saaskilt stette (art. 68) - koblet direkte stette 987 mio. EUR
05 03 02 50 Posei - Den Europad ske Unions statteprogrammer 406 mio. EUR
0503 02 52 Posei - gerne i Det AEgad ske Hav 19 mio. EUR
Post til reserve for kriser 4245 mio. EUR

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNEL SE:
Fordlag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastlasggelse af en tilpasningssats for direkte
betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 73/2009 for savidt angar kalenderaret 2013

3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde.

4, FORANSTALTNINGENS FORMAL:

Denne forordning fastlaggger tilpasningssatsen for den finansielle disciplin, som skal anvendes pa de
direkte betalinger over 5 000 EUR, der foretagestil landbrugerei forbindelse med stetteansagninger
indgivet i kalenderéret 2013.

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDEV AREND FOLGENDE

MANEDERS E REGNSKABSAR
PERIODE REGNSKABSA 2014
R (mio. EUR)
2013
(mio. EUR) (mio. EUR)

50 UDGIFTER, SOM AFHOLDES -1471.4 n.a -1471,4
- OVER EU-BUDGETTET +424,5 +424,5
RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)

- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE

51 INDTAGTER
- EU's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

- NATIONALE KILDER
2015 2016 2017 2018
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG
5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG
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5.2  BEREGNINGSMADE:

Se bemaakninger

6.0  ERFINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE ikke
BUDGET ER OPF@RT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? relevant
6.1  ERFINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA ikke
L@BENDE BUDGET? relevant
6.2 ERET TILL/AGSBUDGET N@DVENDIGT? NEJ
6.3  BEVILLINGER TIL OPF@RSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? NEJ

BEMARKNINGER:

Tilpasningssatsen i forbindelse med finansiel disciplin er fastlagt pa grundlag af konklusionerne fra Det
Europadske R&ds made den 7.-8. februar 2013 vedrgrende den flerdrige finansielle ramme. De endelige
budgetmaessige virkninger vil dog veae afhaangige af det underloft under udgiftsomrade 2, der fastsadtes i
Radets forordning om fastlasggelse af den flerdrige finansielle ramme for &rene 2014-2020, og a den
interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde og
forsvarlig gkonomisk forvaltning.

De forelghige skan over budgetbevillingernetil direkte stette og markedsrel aterede udgifter i budgetudkastet for
2014 viser, at der er behov for at nedsadte de samlede direkte betalinger, der kan foretages til landbrugerne i
kalenderéret 2013, med 1 471,4 mio. EUR ved hjadp af mekanismen for finansiel disciplin for at overholde
nettoloftet for EGFL i regnskabsdret 2014 og oprette en reserve til kriser (425,5 mio. EUR). Den nedvendige
tilpasningssats er 4,981759 %.

Tilpasningssatsen er fastlagt under hensyntagen til den skensmaessige andel af direkte betalinger under
5000 EUR, der ydes til landbrugere for hver betalingsordning under finansiel disciplin og hver medlemsstat,
med undtagelse af Bulgarien, Rumamien og Kroatien. Eftersom de direkte betalinger til Bulgarien og
Rumamien, samt til Kroatien med forbehold for landets tiltreedelse og fra og med tiltraedel sesdatoen, er under
gradvisindfgrelsei 2013, vil mekanismen for finansiel disciplin ikke finde anvendelse i disse medlemsstater.

Som falge af den finansielle disciplin anslas budgetposterne til at blive reduceret med fglgende bel gb:

05 03 01 01 Enkeltbetalingsordning 1172,3 mio. EUR
05 03 01 01 Generel arealbetalingsordning 160,5 mio.
EUR

05 03 01 03 Sazrskilt sukkerbetaling 9,5 mio. EUR

05 03 01 04 Saarskilt frugt- og grantsagsbetaling 0,35 mio. EUR
05 03 01 05 Saxlig stette (art. 68) - afkoblet direkte stette 19,9 mio. EUR

05 03 01 06 Saarskilt betaling for baarfrugt 0,2 mio. EUR

05 03 02 06 Ammekopraamie 38,7 mio. EUR

05 03 02 07 Ammekotillagyspraamie 2,4 mio. EUR

05 03 02 13 Fare- og gedepraamie 0,3 mio. EUR

05 03 02 14 Tillaggspraamie for far og geder 0,2 mio. EUR

05 03 02 28 Stette for silkeorme 0,0 mio. EUR

05 03 02 39 Supplerende betaling til sukkerroe- og sukkerrarsproducenter 1,1 mio. EUR

05 03 02 40 Arealstette for bomuld 11,6 mio. EUR

05 03 01 05 Saxlig stette (art. 68) - koblet direkte statte 39,5 mio. EUR

05 03 02 50 Posei - Den Europad ske Unions statteprogrammer 14,5 mio. EUR

0503 02 52 Posel - gerne i Det Agad ske Hav 0,3 mio. EUR

Nettoloftet for EGFL for 2014 er fastsat pa grundlag af underloftet for markedsrelaterede udgifter og direkte
betalinger under udgiftspost 2 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europadske Réds mede den 7.-8.
februar 2013 for sa vidt angér regnskabsdret 2014, efter modregning af de finansielle overfarsler mellem EGFL
og ELFUL i henhold til artikel 10b og 136 i forordning (EF) nr. 73/2009 og artikel 52 i Kommissionens forslag
til en forordning (EU) om fastsadtelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stgtteordninger inden
for rammerne af den fadles landbrugspolitik.

Den foresldede forordning har budgetmaessige virkninger i den forstand, at de forel gbige budgetbevillinger til
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direkte betalinger (inden hensyntagen til finansiel disciplin) nedsedtes med ovennaavnte belgb efter anvendelse
af den tilpasningssats, der fastsadtes i neavagende forordningsudkast. De bevillinger, der er ansagt om under
kapitedl 05 03 (direkte stette) i budgetudkastet for 2014, jf. punkt 1 i denne finansieringsoversigt, til de
budgetposter, der er underlagt finansiel disciplin, sikrer derfor, at nettoloftet for EGFL for regnskabsaret 2014
overholdes, og at der oprettes en reserve til kriser med det fastlagte belgb.
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