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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

| fordraget om Europeiska unionens funktionsséit faststélls den grundlaggande regel for
unionens finansiering som sager att unionens &rliga budget ska Gverensstamma med den
flerariga budgetramen. For att sékra att de belopp som & avsedda for finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) Overensstammer med det arliga utgiftstaket for
marknadsrel aterade utgifter och direktstod under rubrik 2 i den forordning som ska antas av
radet i enlighet med artikel 312.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, har ett
instrument for budgetdisciplin inréttats genom radets forordning (EG) nr 73/2009 om
uppréttande av gemensamma bestammelser for system for direktstod for jordbrukare inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for
jordbrukare’. Enligt det instrumentet ska en anpassning av direktstodsnivan géras nar
prognoserna for finansieringen av direktstod och marknadsrel aterade utgifter, med hénsyn till
eventuella finansiella dverforingar mellan Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), visar att det arliga
utgiftstaket under rubrik 2 i budgetramen kommer att 6verskridas.

Vid utarbetandet av 2014 ars budgetforslag visade de forsta prognoserna for budgeten for
direktstod och marknadsrel aterade utgifter att taket under rubrik 2 for budgetaret 2014, efter
finansiella overforingar mellan EGFJ och EJFLU, sannolikt kommer att Overskridas.
Direktstodsnivan bor darfor sankas sa att den 6verensstdmmer med taket.

Till foljd av detta lagger kommissionen fram ett forslag om faststéllande av en
anpassningssats for direktstod for kalenderaret 2013, som ska antas av Europaparlamentet och
radet senast den 30 juni 2013 i enlighet med artikel 11.1 i férordning (EG) nr 73/2009, andrad
genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 671/2012°. Om en sédan
anpassningssats inte har faststéllts senast den 30 juni 2013 kommer kommissionen att
faststalla anpassningssatsen i enlighet med artikel 18.4 i rédets férordning (EG) nr 1290/2005
om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken®.

Utover faststdllandet av en anpassningssats enligt denna férordning ger artikel 18.5 i
forordning (EG) nr 1290/2005 ocksa kommissionen mgjlighet att foresla en justering av
anpassningssatsen pa grundval av nya uppgifter som kommer till dess kannedom.
Kommissionen kommer att se Over sina prognoser for marknadsrelaterade utgifter och
direktstod i samband med att man utarbetar andringsskrivelsen till 2014 ars budgetfordag i
oktober 2013 och kommer, om sa &r lampligt, att foresld en justering av anpassningssatsen.
Radet kan justera anpassningssatsen senast den 1 december 2013.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Fordaget genomfor bestammelserna i artikel 11 i radets forordning (EG) nr 73/2009 och
artikel 18 i radets forordning (EG) nr 1290/2005. Det har inte behtvts ndgot samrad med
berorda parter och inte heller ndgon konsekvensbedomning.

EUT L 30, 31.1.2009, s. 16.
EUT L 204, 31.7.2012, s. 11.
8 EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

| detta fordag faststélls den procentuella anpassningssatsen for finansiell disciplin for
kalenderaret 2013.

Med tanke pa att medlemsstaterna har mgjlighet att gora sena betalningar till jordorukarna
utanfor den faststéllda utbetalningsperioden for direktstod och att anpassningssatsen for
finansiell disciplin kan variera fran ett kalenderdr till nasta bor de direktstodsbelopp som
beviljas jordbrukarna inte paverkas olika av den finansiella disciplinen beroende pa nér
medlemsstaten betalar ut stodet. For att darfor sdkra att jordbrukarna behandlas likvardigt bor
anpassningssatsen endast tillampas pa direktstodsbel opp som beviljas jordbrukare pa grundval
av stodansokningar som lamnas in under kalenderdret 2013, oberoende av nér utbetal ningen
faktiskt kommer att gorastill jordbrukaren.

Den ojamna fordelningen av direktstéd mellan sma och stora stddmottagare &r fortfarande ett
bekymmer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet med denna férordning &ar att
tillampa en anpassningssats for finansiell disciplin pa belopp som Gverstiger 5000 euro for att
bidra till att uppnad malet med en mer balanserad fordelning av stod. Detta &r i linje med vad
som foresdds for finansiell disciplin inom ramen for GJP-reformen enligt artikel 8 i
kommissionens forslag till férordning (EU) om regler for direktstdd for jordbrukare inom de
stédordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken®.

| Bulgarien och Rumanien samt i Kroatien, med foérbehall for att Kroatien ansluts och fran och
med dagen for anslutningen, haller man pa att infora direktstod under kalenderaret 2013. Den
finansiella disciplinen kommer darfor inte att tillampas i dessa medlemsstater.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Berakningen av en anpassningssats for finansiell disciplin &ar ett led i utarbetandet av 2014 ars
budgetforslag och syftar till att sékra att man iakttar taket for marknadsrel aterade utgifter och
direkta betalningar under rubrik 2 for budgetéret 2014, efter finansiella 6verforingar mellan
EGFJ och EJFLU, enligt sutsatserna fran Europeiska radets mote om den flerdriga
budgetramen® (7-8 februari 2013). Enligt slutsatserna kommer krisreserven att ingd i rubrik 2
och kommer att faststéllas genom en minskning av direktstodet i borjan av varje & med hjép
av mekanismen for finansiell disciplin.

De forsta prognoserna for budgetanslagen for direktstdd och marknadsrelaterade utgifter
visade att det finns behov av att minska det totala beloppet for direktstdd som kan beviljas
jordbrukare for kalenderaret 2013 med 1 471,4 miljoner euro genom finansiell disciplin for att
man ska kunna iaktta det tak for budgetaret 2014 som anges i slutsatserna fran Europeiska
radets méte om den flerdriga budgetramen (78 februari 2013), minus de belopp som gors
tillgangliga for EJFLU enligt artikel 10b och artikel 136 i forordning (EG) nr 73/2009 och
artikel 52 i kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken. I minskningen for finansiell disciplin ingar ocksa 424,5 miljoner euro som
behovs for att inrétta krisreserven.

For att taket ska kunna iakttas bor den procentuella anpassningssatsen vara 4,981759 %.
Satsen har berdknats med utgangspunkt fran att den endast & avsedd att tillampas pa belopp
Over 5000 euro och intei alla medlemsstater.

KOM(2011) 625, 19.10.2011, s. 2.
s EUCO 37/13, 8.2.2013.
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Tillampningen av anpassningssatsen kommer att leda till en minskning av
direktstodsbel oppen for de budgetposter som avser utgifter for stédansokningar som lamnasin
av jordbrukare for kalenderaret 2013 (budgetaret 2014). Den totala minskningen till foljd av
tillampningen av finansiell disciplin uppgér till 1 471,4 miljoner euro.

5. OVRIGT

Den anpassningssats for finansiell disciplin som foreslas i denna forordning bygger for
narvarande, och i férebyggande syfte, pa slutsatserna fran Europeiska radets méte om den
flerdriga budgetramen (7-8 februari 2013). Den dlutliga anpassningssatsen for finansiell
disciplin kommer emellertid att bero pd det tak under rubrik 2 som faststélls i radets
forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 och det interinstitutionella avtalet
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning.
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2013/0087 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststallande av en anpassningssats for direktstdd enligt férordning (EG) nr 73/2009
avseende kalender &ret 2013

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

[med beaktande av Regionkommitténs yttrande ’]

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) | artikel 11.1 i radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om
uppréattande av gemensamma bestammelser for system for direktstod for jordbrukare
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem
for jordbrukare(®) faststdlls att de belopp som finansierar den gemensamma
jordbrukspolitikens marknadsrel aterade utgifter och direktstod under budgetaret 2014
inte far overskrida de arliga tak som faststalls med tillampning av den forordning som
antas av radet i enlighet med artikel 312.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. | artikel 11.1 i forordning (EG) nr 73/2009 anges ocksa att en
anpassning av direktstoden (finansiell disciplin) maste faststéllas néar prognosen for
finansieringen av direktstod och marknadsrelaterade &tgarder, 6kad med de belopp
som foljer av tillampningen av artiklarna 10c och 136 i den forordningen, men fére
tillampning av artikel 10ai den forordningen och utan hansyn till marginalen pa 300
000 000 euro, kommer att 6verskridas. | enlighet med artikel 11.2 i forordning (EG) nr
73/2009 ska Europaparlamentet och radet faststélla anpassningarna senast den 30 juni
det kalenderdr under vilket anpassningarna ska gélla, pa grundval av ett fordag som
kommissionen ska l&gga fram senast den 31 mars samma ar.

2 De prognoser for direktstdd och marknadsrelaterade utgifter som tagits fram i
samband med utarbetandet av 2014 ars budgetforslag visar att det arliga taket for
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) for budgetdaret 2014 sannolikt
kommer att dverskridas mot bakgrund av behovet av att inrétta en krisreserv i enlighet
med dutsatserna fran Europeiska rédets méte om den flerdriga budgetramen (7-8
februari 2013). Det bor darfor faststéllas en anpassningssats for de direktstéd som
fortecknasi bilagal till férordning (EG) nr 73/2009.

6 EUTC,,s..
! EUTC,,s..
8 EUT L 30, 31.1.2009, s. 16.
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©)

(4)

(5)

(6)

Som en allmén regel gors stddutbetalningarna till de jordbrukare som ansoker om
direktstod for ett visst kalenderdr (N) under en faststélld utbetalningsperiod under
rékenskapsaret (N + 1). Medlemsstaterna kan emellertid i vissa fal gora sena
betalningar till jordbrukarna utanfér utbetalningsperioden och utan tidsbegransningar.
| vissafall kan sena betalningar infalla under ett efterféljande budgetar. Nar finansiell
disciplin tillampas for ett visst kalenderdr bor anpassningssatsen inte tillampas pa
utbetalningar for vilka anstkan har lamnats in under ett annat kalenderdr an det som
den finansiella disciplinen avser. For att sékerstélla likabehandling av jordbrukarna ér
det darfor lampligt att foreskriva att anpassningssatsen bor tillampas pa utbetalningar
for vilka ansdkan har l[amnats in under det kalenderdr som den finansiella disciplinen
avser, oavsett nar stodet betalas ut till jordbrukarna.

Instrumenten for finansiell disciplin och modulering infordes genom 2003 &rs reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Bada instrumenten innebar en linjar
minskning av de direktstédsbelopp som beviljas jordbrukare. Mot bakgrund av de
konsekvenser som foljer av den ojamna fordelningen av direktstod mellan sma och
stora stddmottagare tillampas modulering pa belopp 6ver 5000 euro for en mer
balanserad fordelning av stodet. Vad géller kalenderdret 2013 sakrar den anpassning
av direktstoden som avsesi artikel 10ai forordning (EG) nr 73/2009 samma undantag
som moduleringen. Finansiell disciplin bor tillampas pa samma sétt, dvs. sa att den
bidrar till malet med en mer balanserad fordelning av stoden. Det ar darfor lampligt att
foreskriva att anpassningssatsen endast tillampas pa belopp pa mer an 5000 euro.

| artikel 11.3 i forordning (EG) nr 73/2009 anges att vid tillampningen av den tabell
for hojningar som faststélls i artikel 121 pa allt direktstod som beviljas i de nya
medlemsstaterna i den mening som avses i artikel 2g i den forordningen, ska den
finansiella disciplinen inte tillampas pa de nya medlemsstaterna forrén fran och med
det kalenderdr for vilket den direktstodsniva som géller i de nya medlemsstaterna &r
lika hog som den nivda som da gdler i de andra medlemsstaterna. Eftersom
direktstoden fortfarande omfattas av okningstabellen under kalenderdret 2013 i
Bulgarien och Rumanien bdr den anpassningssats som faststdlls genom denna
forordning inte tillampas pa stod som beviljas jordbrukare i de medlemsstaterna.

Forordning (EG) nr 73/2009 har andrats genom anslutningsakten for Kroatien. De
andringar som foljer darav kommer att borja gélla under forutsaitning att Kroatiens
andutningsfordrag tréder i kraft och fran och med ikrafttradandedagen. D& Kroatien
omfattas av tillampningen av den tabell fér héjningar som anges i artikel 121 i
forordning (EG) nr 73/2009 under kalenderdret 2013 bor den anpassningssats som
faststalls genom denna forordning inte tilldampas pa stod till jordbrukare i Kroatien,
under forutsattning att Kroatien ansluts och fran och med dagen for anslutningen,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De direktstodsbelopp till jordbrukare som avses i artikel 2d i férordning (EG) nr
73/2009 och som oGverskrider 5000 euro och som beviljas pa grundval av
stodansokningar som lamnats in med avseende pa kalenderdret 2013 ska minskas
med 4,981759 %.

Den minskning som avses i punkt 1 ska inte tillampas i Bulgarien, Ruméanien och
Kroatien.
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Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den sunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1.2 ska tillampas for Kroatien under forutséttning att Kroatiens anslutningsférdrag
tréder i kraft och fran och med ikrafttrédandedagen.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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FINANSIERINGSOVERSIKT

FS/13/283098

6.15.2013.1

DATUM: 11.3.2013

1 BUDGETRUBRIK: ANSLAG:
Se budgetprognosen efter anpassning (f.d. modulering) och finansiell disciplin
med avseende pa fdljande budgetposter:
05 03 01 01 (systemet med samlat gardsstod) 30 107 miljoner euro
0503 01 02 (system for enhetlig aredl erséttning) 7 302 miljoner euro
0503 01 03 (separat sockerstdd) 274 miljoner euro
05 03 01 04 (separat frukt- och gronsaksstdd) 12 miljoner euro
0503 01 05 (sarskilt stéd enligt artikel 68 — frikopplat stod) 473 miljoner euro
0503 01 06 (separat stod fér bér) 11 miljoner euro
05 03 02 06 (am- och dikobidrag) 882 miljoner euro
05 03 02 07 (nationellt tillaggsbidrag fér am- och dikor) 47 miljoner euro
05 03 02 13 (far- och getkottshidrag) 21 miljoner euro
05 03 02 14 (tillaggshidrag for far- och getkott) 7 miljoner euro
05 03 02 28 (stod for silkesmaskar) 0,5 miljoner euro
05 03 02 39 (tillaggshel opp for sockerbetor och sockerrdr) 20 miljoner euro
05 03 02 40 (arealstdd for bomull) 230 miljoner euro
05 03 02 44 (sérskilt stéd enligt artikel 68 — kopplat stéd) 987 miljoner euro
05 03 02 50 (Posei — gemenskapens stédprogram) 406 miljoner euro
05 03 02 52 (Posei — Egeiska 6arna) 19 miljoner euro
Krisreserv 424.5 miljoner euro
2. BENAMNING:
Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om faststallande av en anpassningssats for
direktstod enligt férordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderaret 2013
3. RATTSLIG GRUND:
Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funkti onssétt
4, SYFTE:
| denna forordning faststélls den anpassningssats for finansiell disciplin som skatillampas pa
direktstodsbelopp till jordbrukare pd mer dn 5000 euro och som beviljas pa grundval av stédansokningar
som l&mnas in under kalenderdret 2013.
5. BUDGETKONSEKVENSER TOLVMANAD | INNEVARAND FOLJANDE
ERSPERIOD | EBUDGETAR BUDGETAR
2013] 2014
(miljoner euro) (miljoner euro)
(miljoner euro)
50 UTGIFTER -1471,4 Ej tillampligt -1471,4
- SOM BELASTAR +424,5 +424,5
GEMENSKAPENS BUDGET
(BIDRAG/STOD)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- ANDRA
51 INKOMSTER
- EU:S EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)
- NATIONELLA
2015 2016 2017 2018

50.1 BERAKNADE UTGIFTER
5.1.1 BERAKNADE INKOMSTER
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5.2  BERAKNINGSMETOD:
Se anmérkningarna.

60  KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET EJ

BERORDA KAPITLET | BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR? tillampligt.
61  KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL | B

DEN GALLANDE BUDGETEN? tillampligt.
6.2 KOMMER DET ATT BEHOVASEN TILLAGGSBUDGET? NEJ
6.3  KOMMER DET ATT BEHOVASANSLAG | KOMMANDE BUDGETAR? NEJ

ANMARKNINGAR:

Berakningen av anpassningssatsen for finansiell disciplin bygger pa slutsatserna frén Europeiska radets méte om
den flerériga budgetramen (7-8 februari 2013). De slutliga budgetkonsekvenserna beror emellertid pa det tak
under rubrik 2 som faststélls i rédets forordning om den flerériga budgetramen for 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rédet och kommissionen om samarbete i budgetfrégor och
sund ekonomisk forvaltning.

De férsta prognoserna for budgetanslagen for direktstéd och marknadsrelaterade utgifter i budgetforslaget for
2014 visar att det finns behov av att minska det totala beloppet for direktstéd som kan beviljas jordbrukare for
kalenderaret 2013 med 1 471,4 miljoner euro genom finansiell disciplin om man ska kunna iaktta nettotaket for
EGFJ for budgetaret 2014 och inrétta en krisreserv (424,5 miljoner euro). Den procentuella anpassningssatsen
bor vara 4,981759 %.

Anpassningssatsen har beraknats med hansyn till den andel av direktstdd till jordbrukarna pa mindre dn 5000
euro som forvantas beviljas for var och en av de direktstédordningar som omfattas av den finansiella disciplinen
och fér var och en av medlemsstaterna, med undantag for Bulgarien, Rumanien och Kroatien. | Bulgarien och
Ruménien samt i Kroatien, med forbehall for att Kroatien ansluts och frdn och med dagen for anslutningen,
héller man pa att infora direktstod under kalenderdret 2013, varfor den finansiella disciplinen inte kommer att
tilldmpas for de landerna.

Sankningarna till foljd av finansiell disciplin forvantas uppga till foljande belopp fér nedan angivna
budgetposter:

05 03 01 01 (systemet med samlat gardsstod)

05 03 01 02 (system for enhetlig areal ersdttning)

05 03 01 03 (separat sockerstdd)

05 03 01 04 (separata frukt- och gronsaksstéd)

05 03 01 05 (sarskilt stéd enligt artikel 68 —frikopplat stod)
05 03 01 06 (separat stod for bar)

05 03 02 06 ((am- och dikobidrag)

05 03 02 07 (nationellatillaggsbidraget for am- och dikor)
05 03 02 13 (far- och getbidrag)

05 03 02 14 (kompletterande far- och getbidrag)

05 03 02 28 (stod for silkesmaskar)

05 03 02 39 (tillaggsbel opp for sockerbetor och sockerrdr)
05 03 02 40 (arealstod for bomull)

05 03 02 44 (sarskilt stéd enligt artikel 68 — kopplat stod)
05 03 02 50 (Posei — gemenskapens stédprogram)

05 03 02 52 (Posei — Egeiska 6arna)

1172,3 miljoner €
160,5 miljoner euro
9,5 miljoner euro
0,35 miljoner euro
19,9 miljoner euro
0,2 miljoner euro
38,7 miljoner euro
2,4 miljoner euro
0,3 miljoner euro
0,2 miljoner euro
0,0 miljoner euro
1,1 miljoner euro
11,6 miljoner euro
39,5 miljoner euro
14,5 miljoner euro
0,3 miljoner euro

Nettoutgiftstaket for EGFJ for budgetaret 2014 har beraknats pa grundval av utgiftstaket for marknadsrel aterade
utgifter och direktstod under rubrik 2 i enlighet med slutsatserna frén Europeiska rédets mate om den flerdriga
budgetramen (7-8 februari 2013) for budgetaret 2014, efter avdrag for finansiella dverforingar mellan EGFJ och
EJFLU enligt artikel 10b och artikel 136 i forordning (EG) nr 73/2009 och artikel 52 i kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) om uppréttande av gemensamma bestammelser for system
for direktstod for jordorukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den féreslagna forordningen fé& budgetkonsekvenser i den meningen att de forsta prognoserna for
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budgetanslagen for direktstdd (fore tillampningen av finansiell disciplin) har minskats med de belopp som anges
ovan efter tillampningen av den anpassningssats som foreslds i detta utkast till forordning. Foljaktligen innebar
de begarda anslagen for kapitel 05 03 (direktstod) i 2014 ars budgetforslag, vilka anges i punkt 1 i denna
finansieringstversikt for de budgetposter som omfattas av finansiell disciplin att nettotaket for EGFJ kan iakttas
under budgetaret 2014 och en krisreserv inréttas.
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