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BEGRUNDUNG

1) KONTEXT DESVORSCHLAGS

e Griundeund Ziele

Nach Artikel 79 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) hat die
Union den Auftrag, eine gemeinsame Einwanderungspolitik zu entwickeln, die in allen
Phasen eine wirksame Steuerung der Migrationsstréme sowie eine angemessene Behandlung
von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmaiig in einem Mitgliedstaat aufhalten, garantiert.
Mit diesem Vorschlag, der zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 beitragen soll, méchte
die Kommission diesem Auftrag Folge leisten.

Die Berichte® iiber die Anwendung der Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober
2005 Uber ein besonderes Zulassungsverfahren fur Drittstaatsangehtrige zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung? und der Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember
2004 Uber die Bedingungen fiur die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung
eines Studiums oder zur Teilnahme an enem Schileraustausch, einer unbezahlten
Ausbildungsmainahme oder einem Freiwilligendienst® haben einige Schwachstellen bel
wesentlichen Aspekten dieser Rechtsakte wie bei den Zulassungsverfahren (darunter Visa),
Rechten (einschliefdlich Mobilitatsaspekten) und Verfahrensgarantien sichtbar gemacht. Die
geltenden Bestimmungen sind weder klar noch verbindlich genug, stehen in einigen Féllen
nicht im Einklang mit den Finanzierungsprogrammen der EU und bieten fur praktische
Probleme, denen Antragsteller begegnen, nicht immer eine Losung. Wenn mehrere Probleme
zusammenkommen, ist eine angemessene Behandlung von Drittstaatsangehdrigen auf der
Grundlage der geltenden Rechtsvorschriften nicht durchweg gewahrleistet.

Richtlinie 2004/114/EG enthdt verbindliche Bestimmungen fur die Zulassung von Studenten
aus Drittstaaten. Allerdings wird es den Mitgliedstaaten Uberlassen, ob sie die Richtlinie auch
auf Schiler, Freiwillige und unbezahlte Auszubildende anwenden oder nicht. Richtlinie
2005/71/EG sieht ein beschleunigtes Verfahren fir die Zulassung von Wissenschaftlern aus
Drittlandern vor, die eine Aufnahmevereinbarung mit einer in einem Mitgliedstaat
zugel assenen Forschungseinrichtung geschl ossen haben.

Eine Uberarbeitung der geltenden Regeln wird dadurch noch dringlicher, dass sich die
politischen Umstdnde und der Kontext seit Verabschiedung der Richtlinien grundiegend
geandert haben. Vor dem Hintergrund der Strategie Europa 2020 und in den Bemiihungen um
ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum sind die Menschen Europas
wichtigstes Kapital. Zuwanderung von auf3erhalb der EU ist ein Weg, um den Bedarf an hoch
qualifizierten Personen in der Union zu decken; insbesondere Studenten und Wissenschaftler
aus Drittstaaten sind zunehmend gefragt. Ein wichtiger Aspekt der auswartigen Politik der
EU, insbesondere der Européischen Nachbarschaftspolitik und der Politik gegentiber den
strategischen Partnern der EU, ist auch die Forderung personlicher Kontakte und der
Mobilitét.

Dieser Vorschlag soll die Bestimmungen fir Wissenschaftler, Studenten, Schiler,
Praktikanten und Freiwillige aus Drittstaaten verbessern und die Zulassungsbestimmungen
auf zwei neue Personengruppen ausweiten: bezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte
aus Drittstaaten. Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine Richtlinie zur Anderung und
Neufassung der Richtlinien 2004/114/EG und 2005/71/EG. Zi€l ist, die gesellschaftlichen,

1 KOM(2011) 901 endg.; KOM(2011) 587 endg.
2 ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 15.
3 ABI. L 375 vom 23.12.2004, S. 12.
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kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen EU-Landern und Drittstaaten sowie
den Transfer von Kompetenzen und Wissen zu fordern, die Wettbewerbsfahigkeit zu starken
und gleichzeitig eine faire Behandlung der betreffenden Personengruppen zu garantieren.

e Allgemeiner Kontext

Die EU steht vor grofRen demografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen. Die
erwerbsfahige Bevolkerung wachst praktisch nicht mehr, sie wird vielmehr in den néchsten
Jahren alméhlich schrumpfen. Sowohl aus wirtschaftlichen als auch aus demografischen
Grunden wird die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften in den néchsten zehn Jahren
weiter steigen. Gleichzeitig herrscht in der EU Innovationsnotstand. Europa gibt im Jahr
0,8% des BIP weniger als die USA und 1,5% weniger als Japan fur Forschung und
Entwicklung aus (FUE). Tausende Spitzenforscher und Innovatoren sind in Lander gezogen,
wo die Bedingungen fir sie gunstiger sind. Zwar verfugt die EU Uber den grof3ten Markt der
WEelt, doch ist dieser noch immer nicht homogen und innovationsfreundlich genug. In der
Strategie Europa 2020 und insbesondere in ihrer Leitinitiative ,, Innovationsunion® hat sich die
EU verstérkte Investitionen in die Forschung und Innovation zum Ziel gesetzt, was
schatzungsweise eine Million zusdtzliche Forschungsstellen in  Europa erfordert.
Zuwanderung von aulRerhalb der EU ermdglicht den Zustrom hoch qualifizierter Menschen,
darunter von Studenten und Wissenschaftlern aus Drittstaaten, die zunehmend gebraucht
werden und um die die EU werben muss. Studenten und Wissenschaftler aus Drittstaaten
konnen das Angebot an hoch qualifizierten Arbeitnehmern und Humankapital verbessern, die
die EU braucht, um diese Herausforderungen bewéltigen zu kénnen.

Der Gesamtansatz fur Migration und Mobilitdt (GAMM) der EU gibt den Gesamtrahmen der
EU-Zuwanderungspolitik vor. Er legt fest, wie die EU ihren Dialog und die Zusammenarbeit
mit Drittstaaten im Bereich Migration und Mobilitét gestaltet. Der Gesamtansatz soll unter
anderem zur Umsetzung der Strategie Europa 2020 beitragen, indem er insbesondere darauf
abzielt, die legale Migration effizienter zu organisieren und eine gut gesteuerte Mobilitét zu
fordern (neben den anderen prioritdren Mal3nahmen, namlich in den Bereichen irregulére
Migration, Migration und Entwicklung sowie internationaler Schutz). In diesem
Zusammenhang sind die Mobilitétspartnerschaften besonders wichtig, die enen
mal3geschneiderten bilateralen Rahmen fir die Zusammenarbeit zwischen der EU und
ausgewahlten Drittstaaten bieten (vor allem Nachbarstaaten der EU) und auch Mal3nahmen
und Programme zur Férderung der Mobilitdt der Personengruppen enthalten kénnen, die unter
die vorgeschlagene Richtlinie fallen.

Die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen fur eine zeitweilige Betétigung in Europa im
Rahmen ihrer Aushildung fordert die Verbreitung von Wissen (,,brain circulation*) und die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten, was sowohl fur die Herkunfts- als auch fir die
Aufnahmelénder von Vorteil ist. Die Globalisierung verlangt einen Briickenschlag zwischen
EU-Unternehmen und Auslandsmérkten. Die Mobilitdt von Praktikanten und Au-pair-
Beschéftigten dient der Entwicklung des Humankapitals und der Vélkerversténdigung und ist
eine Bereicherung fir alle Betelligte — fur die betroffenen Drittstaatsangehtrigen ebenso wie
fur die Herkunfts- und Aufnahmelander. Ohne eine klare rechtliche Regelung besteht aber
gleichzeitig das Risiko der Ausbeutung, das bei Praktikanten und Au-pair-Beschéaftigten
besonders grof3 ist, mit entsprechenden nachteiligen Folgen fur den Wettbewerb.

Um die Vorteile zu optimieren und die Risiken anzugehen, werden durch den vorliegenden
Vorschlag die Richtlinie 2004/114/EG des Rates tber die Bedingungen fir die Zulassung von
Drittstaatsangehtrigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teillnahme an einem
Schileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmalinahme oder einem Freiwilligendienst
sowie die Richtlinie 2005/71/EG des Rates Uber ein besonderes Zulassungsverfahren fir
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Drittstaatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung gedndert, indem erstere
auf bezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte ausgeweitet wird und die Bestimmungen
fir unbezahlte Praktikanten, die fur die Mitgliedstaaten bisher unverbindlich waren,
verbindlich vorgeschrieben werden. Dies empfiehlt sich angesichts der Ahnlichkeiten der
Herausforderungen, mit denen diese Personengruppen konfrontiert sind.

e Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Die Richtlinie 2004/114/EG enthdlt einheitliche Bestimmungen fur die Einreise und den
Aufenthalt von Studenten aus Drittstaaten. Allerdings ist es den Mitgliedstaaten gemaf}
Artikel 3 der Richtlinie freigestellt, ob sie die Richtlinie auf Drittstaatsangehorige anwenden
wollen, die zur Teilnahme an einem Schuleraustausch, zum Zweck eines unbezahlten
Praktikums oder einem Freiwilligendienst einreisen mochten.

Die Zulassungsbedingungen fur bezahlte Praktikanten waren bereits Gegenstand einer
Ratsentschlief3ung von 1994 lber die Beschrankungen fir die Einreise von Staatsangehdrigen
dritter Lander in die Mitgliedstasten zur Ausilbung einer Beschaftigung®. Der Begriff
.Praktikant® wird im Sinne der Ratsentschliefung verwendet, in der auch die
Hochstaufenthal tsdauer festgelegt ist.

Die Richtlinie 2005/71/EG sieht en besonderes Zulassungsverfahren  fir
Drittstaatsangehorige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung vor.

In der Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. September 2005°
werden Mal3nahmen zur Erleichterung der Ausstellung einheitlicher Visa durch die
Mitgliedstaaten fur den kurzfristigen Aufenthalt an Forscher aus Drittstaaten vorgeschlagen,
die sich zu Forschungszwecken innerhalb der Union bewegen.

Die Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatsangehorige ist in der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 festgelegt. Sie gilt auch fur diesen Vorschlag.

Was die Au-pair-Beschéftigung anbelangt, enthdlt das vom Europarat ausgearbeitete
Européische Ubereinkommen iber die Au-pair-Beschaftigung vom 24. November 1969°
europaweit geltende Regeln. Allerdings haben die meisten Mitgliedstaaten dieses
Ubereinkommen nicht ratifiziert.

e Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Die Bestimmungen dieses V orschlags stehen im Einklang mit den Zielen der Strategie Europa
2020 und dem Gesamtansatz der EU fur Migration und Mobilitdt und unterstiitzen diese.
Darliber hinaus konnen die gemeinsamen Zulassungsverfahren und die verbriefte
Rechtsstellung die Praktikanten und Au-pair-Beschéftigten vor Ausbeutung schiitzen.

Dieser Vorschlag unterstiitzt zudem eines der Ziele der EU-Aktion im Bereich der Bildung,
indem er den Ruf der Union as internationalen Exzellenzstandort fur Bildung und
internationale Beziehungen festigt und den weltweiten Austausch von Wissen fordert und so
einen Beitrag zur Verbreitung der Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
leistet.

Er tragt darlber hinaus zur Armutsbek&mpfung und zur Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele bel, die Schwerpunkte der EU-Entwicklungspolitik sind. So erméglichen
es vor adlem die Bestimmungen Uber die Mobilitét von Praktikanten den zuverl&ssigen
Transfer von Mitteln in ihre Herkunftsstaaten sowie von Kompetenzen und Investitionen.

4 ABI. C 274 vom 19.9.1996, S. 3.
5 ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 23.
6 http://conventions.coe.int/Treaty/ger/treaties/html/068.htm

DE


http://conventions.coe.int/Treaty/ger/treaties/html/068.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/ger/treaties/html/068.htm

DE

Dieser Vorschlag dient nicht zuletzt auch der Verteidigung der Grundrechte, da er die
Verfahrensrechte von Drittstaatsangehorigen starkt und die Rechte von bezahlten Praktikanten
und Au-pair-Beschéftigten anerkennt und schitzt. In dieser Hinsicht steht er mit den Rechten
und Grundsédtzen der Grundrechtecharta im Einklang, insbesondere mit Artikel 7 Uber das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, Artikel 12 tber die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, Artikel 15 Absatz 1 Uber die Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten,
Artikel 15 Absatz 3 Uber Arbeitsbedingungen, die denen der Unionsbirger entsprechen,
Artikel 21 Absatz 2 Uber Nichtdiskriminierung, Artikel 31 Uber gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen, Artikel 34 Uber soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung sowie
Artikel 47 Uber das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOL GENABSCHATZUNG
e Anhorunginteressierter Kreise

Im Ausschuss fur Einwanderung und Asyl wurden mit den Mitgliedstaaten Gesprache
gefuhrt, zum einen Uber die Ergebnisse der Anwendungsberichte und zum anderen Uber die
Vorbereitung dieser Initiative, in deren Rahmen die Mitgliedstaaten auf3erdem schriftlich auf
Fragen antworteten, die vor der Ausschusssitzung verteilt worden waren.

Im Zuge der Anhorung der Interessengruppen organisierte die Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur (EACEA) gemeinsam mit der Erasmus-Mundus-Gemeinschaft
Workshops zu Visa und gemeinsame Erasmus-Mundus-Doktorate. Auferdem fanden
Workshops und Diskussionen mit den nationalen Plattformen der Jugendaustauschverbande
(darunter Schiler- und Freiwilligenverbande) sowie auf einem Treffen der EURAXESS
BrUc;kenkopforganisﬁionen ein Workshop zu den Standpunkten der Forschergemeinschaft
Statt”.

Das Européisches Migrationsnetzwerk (EMN) organisierte mehrere Workshops zum Thema
internationale Studentenmobilitét, filhrte Ad-hoc-Umfragen (EMN Ad-hoc queries)® sowie
eine ggoB angelegte Studie zum Thema ,, Immigration of International Students to the EU*
durch.

Am 1. Juni 2012 wurde eine 6ffentliche Online-Konsultation tber IPM*° gestartet, die 1461
Antworten erbrachte. Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten (91 %) war der Meinung,
dass die EU fiur Wissenschaftler attraktiver werden sollte, 87 % aul3erten die Meinung, dass
dies auch fir Studenten gelte. Fiur beide Gruppen wurden das Visum und die
Aufenthaltserlaubnis a's grofite Hindernisse betrachtet. Mehr als 70 % der Befragten meinten,
dass die EU fur Schiler, Freiwillige und unbezahlte Praktikanten attraktiver gemacht werden
sollte. Die Antworten, die aus der EU eingingen, unterschieden sich nicht wesentlich von den
Antworten aus anderen Landern der Welt.

Die Interessenvertreter wurden zu den geltenden Rechtsvorschriften fir Studenten und Wissenschaftler
befragt, insbesondere zu Zulassungs- und Mobilitétsproblemen, denen Drittstaatsangehdrige begegnen,
zu Verbesserungsmaglichkeiten sowie moglichen Anderungen an der Richtlinie.

8 http://emn.intrasoft-intl.com/ Siehe: EMN Outputs/ EMN Ad-Hoc Queries/ Students.

Der EMN-L enkungsausschuss machte die Studie ,,Immigration of International Students to the EU* zur
Hauptstudie des Arbeitsprogramms 2012. Ziel der Studie ist es, einen Uberblick tber die Politik der
EU-Mitgliedstasten und Norwegens im Bereich der Zuwanderung internationaler Studenten zu geben,
um den Entscheidungstrégern und den beruflich in diesem Bereich Tatigen Anregungen zu geben, wie
sie internationale Studenten fur ein Studium in der EU gewinnen kénnen, ohne einen Missbrauch des
Studiums fir Zuwanderungszwecke zuzul assen.

10 http://ec.europa.eu/yourvoi ce/consul tations/2012/index_de.htm. Die Konsultation endete am 23. August
2012.
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Schliefdlich wurden auch die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation im Zusammenhang mit
der Mitteilung Uber den Rahmen fir den Europgischen Forschungsraum' sowie die
Ergebnisse der Erasmus-Mundus-Visaumfrage, bel der Erasmus-Mundus-Studenten und der
Alumni-Verband (EMA)* auf Initiative der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und
Kultur (EACEA) ehemalige und aktive Erasmus-Mundus-Studenten befragten, berticksichtigt.

e Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zusétzlich zu den bereits genannten Informationen musste kein externes Expertenwissen
eingeholt werden.

e Folgenabschatzung
Gepriift wurden folgende Optionen:
Option 1 (Ausgangsszenario): Keine Anderung an der bestehenden Situation

Die Mitgliedstaaten konnten ihre eigenen unterschiedlichen Regelungen fur die
Zulassungsbedingungen, insbesondere fur Visa, beibehaten. Diese Aspekte blieben weiter
unklar und intransparent. Die Probleme hinsichtlich der Verfahrensgarantien blieben
bestehen, die Bedingungen fir die Mobilitét innerhalb der EU (vor alem fir Studenten)
waren weiterhin restriktiv, fur bezahlte Praktikanten gébe es Uberhaupt keine EU-Regelung.
Ebenso ware der Zugang von Studenten und Wissenschaftlern zum Arbeitsmarkt nach dem
Abschluss ihres Studiums beziehungsweise ihres Forschungsvorhabens in der EU weiterhin
unterschiedlich geregelt.

Option 2: Verstarkte Kommunikation (besonders mit Wissenschaftlern) und striktere
Durchsetzung der bestehenden Vorschriften

Diese Option sieht Verbesserungen bel der Bereitstellung von Informationen und beim
Zugang dazu vor, um die bestehenden Vorschriften transparenter zu machen und ihre
Anwendung zu erleichtern. Dartiber hinaus kénnten auch die Anstrengungen im Bereich des
Austauschs bewéhrter Verfahren unter den Mitgliedstaaten verstéarkt werden, was die
Zulassung und den Schutz von Personengruppen anbelangt, die nicht von den derzeit
geltenden Richtlinien erfasst werden, also Au-pair-Beschéftigte und bezahlte Praktikanten. Es
wrde systematischer dafir gesorgt werden, dass sich die Mitgliedstaaten ihrer Pflichten nach
diesen Richtlinien bewusst werden und ihnen nachkommen.

Option 3: Verbesserung der Zulassungsbedingungen, Rechte und Verfahrensgar antien

Diese Option sieht hauptsachlich eine Angleichung der Zulassungsbedingungen und einiger
Rechte von Studenten, Schilern, Freiwilligen und unbezahlten Praktikanten an die von
Wissenschaftlern vor, was die Situation fir diese Personengruppen verbessert. Diese Option
wirde die Vorschriften fur Schiler, Freiwillige und unbezahlte Praktikanten verbindlich
vorschreiben. Bisher bestand lediglich die Méglichkeit, sie auf diese Gruppen anzuwenden.
Die betreffenden Mitgliedstaaten wéaren verpflichtet, es den Drittstaatsangehdrigen (Studenten
und anderen Gruppen), die ein Visum beantragen und die Zulassungsbedingungen erftillen,
maoglichst leicht zu machen, das Visum zu erhalten. Auch wirden die Verfahrensgarantien
durch Einfuhrung einer Frist von 60 Tagen fur die Entscheidung der Behorden der
Mitgliedstaaten Uber Antrdge gedndert werden. In Ausnahmeféllen konnte diese Frist um
weitere 30 Tage verlangert werden. Studenten wirde erlaubt, ab ihrem ersten
Auslandsstudienjahr neben ihrem Studium mindestens 15 Stunden pro Woche zu arbeiten.

11
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Option 4. Weitere Verbesserung der Zulassungsbedingungen, Rechte (auch zur
Mobilitat innerhalb der EU) und Verfahrensgarantien, Ermaoglichung der Arbeitssuche
nach Abschluss des Studiums oder Forschungsvorhabens, Ausweitung des
Anwendungsber eichs auf Au-pair-Beschéftigte und bezahlte Praktikanten

Diese Option geht hinsichtlich der Verbesserung der Bedingungen und Rechte der unter die
geltenden Richtlinien fallenden Gruppen sehr vie weiter, da Au-pair-Beschéftigte und
bezahlte Praktikanten in den Anwendungsbereich der Richtlinie einbezogen und besondere
Zulassungsbedingungen eingefihrt wirden, um sie besser zu schiitzen. Die Mitgliedstaaten
hdtten die Mdoglichkeit, ein Visum fur den langerfristigen Aufenthalt oder eine
Aufenthaltserlaubnis auszustellen, und dirften nur die Erfullung der Zulassungsbedingungen
der Richtlinie verlangen, wenn sie beide Arten von Aufenthaltstiteln verwenden (so dass fur
beide Aufenthaltstitel die gleichen Bedingungen gelten).

Wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen ein Jahr Ubersteigt, mussten die
Mitgliedstaaten, die ein Visum fur den langerfristigen Aufenthalt ausgestellt haben, nach dem
ersten Jahr eine Aufenthaltserlaubnis erteilen. Die Bestimmungen Uber die Mobilitét innerhalb
der EU wirden fur Wissenschaftler und Studenten verbessert werden, und auch bezahlte
Praktikanten hétten zum ersten Mal die M6glichkeit zur Mobilitét. Dartber hinaus wirde fir
Teilnehmer an EU-Programmen mit Mobilitdtsmalinahmen wie Erasmus Mundus oder Marie
Curieinnerhalb der EU eine besondere, giinstigere Regelung gelten.

Studenten wirde erlaubt, ab ihrem ersten Auslandsstudienjahr neben ihrem Studium
mindestens 20 Stunden pro Woche zu arbeiten. Nach Abschluss des Studiums bzw.
Forschungsvorhabens durften Studenten und Wissenschaftler zwdlf Monate lang im
Hoheitsgebiet bleiben, um Arbeit zu suchen. Was die Verfahrensgarantien anbelangt, wirden
die Mitgliedstaaten verpflichtet, innerhalb von 60 Tagen (fir alle Gruppen) Uber Antrége zu
entscheiden, im Fall von Erasmus-Mundus- und Marie-Curie-Stipendiaten innerhalb von 30
Tagen.

Aus der Analyse und dem Vergleich der Optionen ergibt sich, dass sich bestimmte Probleme
durch eine verstarkte Kommunikation nicht 16sen lassen und dass daher eine Uberarbeitung
der Richtlinien nétig ist.

Option 4 erscheint as die Option, mit der die wesentlichen Ziele erreicht werden. Sie
verspricht aulRerdem wirtschaftliche und soziale Vorteile. Allerdings hat die Anderung der
Rechtsvorschriften den grofRen Nachteil, dass sie Kosten verursacht. Die Mitgliedstaaten
missten ihre Gesetze andern, besonders die Vorschriften Uber die Einreise- und
Aufenthaltserlaubnis, die Mobilitét innerhalb der EU und die Bearbeitungsfristen fir Antrége
auf Aufenthaltstitel. Die Kosten wéaren bei Option 4 allerdings relativ Uberschaubar; einige
Mitgliedstaaten haben bereits die erforderlichen Bestimmungen eingefhrt.

Da die Problematik bei beiden Richtlinien dhnlich ist, ist es auch im Hinblick auf Kohérenz
und Klarheit der EU-Rechtsvorschriften am sinnvollsten, beide Richtlinien in einem
Rechtsakt zusammenzufassen, was somit die bevorzugte Option ist. Hierzu erfolgt eine
Neufassung der beiden Richtlinien, die zu einem Rechtsakt zusammengefasst werden mit
inhaltlichen Anderungen.

3.RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahme

Der Vorschlag sieht Bedingungen fur die Einreise von Wissenschaftlern, Studenten, Schilern,
unbezahlten und bezahlten Praktikanten, Freiwilligen und Au-pair-Beschéftigten aus
Drittstaaten fur einen Zeitraum von mehr als drei Monaten in das Hoheitsgebiet der
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Mitgliedstaaten und fur den dortigen Aufenthalt vor. Fur Au-pair-Beschéftigte und bezahlte
Praktikanten, fur die es derzeit keine verbindliche Regelung auf EU-Ebene gibt, werden
Zulassungsbedingungen eingefihrt, um ihnen Rechte und Schutz zu garantieren. Fur
Familienangehtrige von  Wissenschaftlern  aus  Drittstaaten  sind  glnstigere
Zulassungsbedingungen vorgesehen und sie erhalten Zugang zum Arbeitsmarkt. Auch die
Bestimmungen fur die Mobilitét von Wissenschaftlern innerhalb der EU werden gel ockert.

Nach dem Vorschlag missen Antragsteller, die sdmtliche Zulassungsbedingungen fur die
Einreise in einen Mitgliedstaat erfullen, ein Visum fir den langerfristigen Aufenthalt oder
eine Aufenthaltserlaubnis erhaten. Die Mobilitdt von Studenten und Wissenschaftlern
innerhalb der EU soll erleichtert werden, insbesondere im Rahmen der Programme Erasmus
Mundus/Marie Curie, die im nachsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen ausgeweitet und mehr
Teilnehmer haben werden. Der Vorschlag sieht eine Stéarkung des Rechts von Studenten auf
eine Tellzeitbeschéftigung und ein 12-monatiges Bleiberecht im Hoheitsgebiet fur Studenten
und Wissenschaftler nach Abschluss des Studiums bzw. Forschungsvorhabens vor, um Arbeit
zu suchen.

Es werden Bestimmungen Uber eine bessere Information und grofRere Transparenz sowie
Bearbeitungsfristen und verstérkte Verfahrensgarantien eingefhrt, beispielsweise die Pflicht
zur schriftlichen Begriindung der Entscheidung und Rechtsbehelfe. Die Bearbeitungsgebiihren
mussen im Verhaltnis zum Zweck des Aufenthalts stehen.

e Rechtsgrundlage

Nach Artikel 79 Absatz2 AEUV sind das Européische Parlament und der Rat berechtigt,
gemdl3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Mal3nahmen in folgenden Bereichen zu
erlassen:

a) Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fir die Erteilung von Visa und
Aufenthaltstiteln fir einen langfristigen Aufenthalt;

b) Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehérigen, die sich rechtmédfig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, einschliefflich der Bedingungen, unter denen sie sich in den anderen
Mitgliedstaaten frei bewegen und aufhalten dirfen.

e Subsidiaritatsprinzip

Einwanderungspolitische Malinahmen fallen unter die gemeinsame Zustandigkeit der Union
und der Mitgliedstaaten. Daher findet das Subsidiaritdtsprinzip Anwendung, bei dem zu
prifen ist, ob sich die Ziele der vorgeschlagenen Maldnahme auf Ebene der Mitgliedstaaten
ausreichend erreichen lassen (Erforderlichkeitsprifung) und ob und wie sie sich besser durch
Mal3nahmen der Union erreichen lassen (Prifung des Zusatznutzens von EU-Mal3nahmen).

Die Anziehungskraft der EU fir Fachleute aus Drittstaaten zu verstérken, ist ein Anliegen
aller Mitgliedstaaten, das immer wichtiger wird. Zwar konnten alle Mitgliedstaaten ihre
eigene innerstaatliche Regelung fir die Zulassung der von diesem Vorschlag erfassten
Gruppen von Drittstaatsangehdrigen beibehalten, doch liefe sich dadurch das Ubergeordnete
Ziel nicht erreichen, das darin besteht, die EU fur hoch qualifizierte Personen attraktiver zu
machen. FUr die betroffenen Personen und Organisationen ist es weit effizienter und
einfacher, sich mit einer einzigen Regelung fur die Zulassung und den Aufenthalt
auseinandersetzen zu missen anstatt mit 27 unterschiedlichen nationalen Regelungen. Zudem
setzt die FOrderung der Mobilitét innerhalb der EU — ein wesentliches Ziel dieses Vorschlags
—eine EU-weit glltige Regelung voraus.
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Angesichts der zunehmenden Zahl von Initiativen fir junge Menschen, die personlichen
Kontakte im Bereich Kultur, Gesellschaft und Ausbildung und informeller Bildung férdern
sollen, wird es umso dringlicher, angemessene Zuwanderungsregel ungen einzufihren.

Schliefdlich sollte ein einheitlicher Mindestschutz und ein gemeinsamer Sockel an Rechten
Studenten, Wissenschaftlern und anderen Gruppen von Drittstaatsangehérigen einen soliden
Schutz vor Ausbeutung bieten, was gerade fUr besonders schutzbedirftige Gruppen wie
bezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte sehr wichtig ist.

Der Zusatznutzen der geltenden Richtlinien fir Studenten und Forscher fur die EU ist im
Laufe der Jahre deutlich geworden. Dieser Vorschlag wird weitere V erbesserungen bringen.

Eine transparente Regelung mit angemessenen Garantien, die einen wirklichen
Kompetenzzustrom ermdglichen, wuirde die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den Herkunftslandern starken.
Was die auswartigen Aspekte der Migrationspolitik anbelangt, wird die Aufnahme der
Gruppe der bezahlten Praktikanten in den EU-Rechtsakt den Gesamtansatz der EU flr
Migration und Mobilitét weiterbringen, da er sowohl den Transfer von Kompetenzen vorsieht
als auch die Drittstaaten durch das Angebot an weiteren legalen Zuwanderungsmaoglichkeiten
beim Kampf gegen die irreguldre Zuwanderung verstarkt in die Pflicht nimmt. Eine EU-
Regelung wirde zudem Au-pair-Beschéftigte besser schiitzen.

Einer der wesentlichen Aspekte dieses Vorschlags ist die bessere Nutzung des Potenzials von
Studenten und Wissenschaftlern nach Abschluss ihres Studiums beziehungsweise ihres
Forschungsvorhabens. Sie sind hoch qualifizierte Arbeitskréfte, beherrschen die
Landessprache und sind im Aufnahmeland integriert.

Da auch bezahlte Praktikanten, bei denen es sich nicht um konzernintern entsandte
Beschéftigte handelt, erfasst werden sollen, wirde der Vorschlag die Richtlinie Uber die
konzerninterne Entsendung ergénzen, Uber die Rat und Europdisches Parlament zurzeit
verhandeln.

Bestimmungen, die die Rechte und Aufenthaltsbedingungen klarer festlegen und verbessern,
wirden auch dem Ubergeordneten Ziel der Verbesserung des Grundrechtsschutzes dienen.

Aus diesen Grinden ist davon auszugehen, dass der Vorschlag mit dem Subsidiaritétsprinzip
im Einklang steht.

e Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Gemal3 dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit dirfen die Mal3nahmen der Union inhaltlich
wie forma nicht Uber das zur Erreichung der Ziele der Vertrdge erforderliche Mald
hinausgehen (Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags Uber die Européische Union). Der Vorschlag
entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der Verhatnismaliigkeit:

Das gewdhlte Rechtsinstrument (Richtlinie) lésst den Mitgliedstaaten  viel
Umsetzungsspielraum.

Inhaltlich beschrankt sich die Malinahme auf das fir die Erreichung des genannten Ziels
erforderliche Mal3. Die vorgeschlagene Regelung betrifft die Zulassungsbestimmungen und
-verfahren, die Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis und Visum fir den langerfristigen
Aufenthalt) sowie die Rechte von Studenten, Wissenschaftlern, Schilern, Freiwilligen,
Praktikanten und  Au-pair-Beschéftigten, aso Bereiche der  gemeinsamen
Zuwanderungspolitik gemal3 Artikel 79 AEUV. Fir einige dieser Gruppen gibt es bereits eine
EU-weit gultige Regelung, die allerdings Uberarbeitet und verbessert werden muss. Der
Vorschlag beschrankt sich inhaltlich auf das fur die Erreichung des genannten Ziels
erforderliche Mals.
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e Wahl desInstruments

Das vorgeschlagene Rechtsinstrument ist eine Richtlinie. Fir diese Mal3nahmen ist es das
geeignete Instrument, da die Richtlinie verbindliche Mindestnormen vorgibt, aber den
Mitgliedstaaten geniigend Gestaltungsraum l&sst. Sie ist auch von daher am besten geeignet,
weil sie zwel vorhandene Richtlinien neu fasst und in einem Rechtsakt zusammenfasst, so
dass eine kohdrente Regelung fur verschiedene Gruppen von in die EU einreisenden
Drittstaatsangehorigen gewahrleistet ist.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DENHAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5.WEITERE ANGABEN
e Umsetzungsklausel
Der Vorschlag enthalt eine Umsetzungsklausel.
e Unterlagen zur Erléauterung der Notifizierung von Umsetzungsmaldnahmen

Die vorgeschlagene Richtlinie erfasst sehr  unterschiedliche  Gruppen  von
Drittstaatsangehorigen (Wissenschaftler, Studenten, Schuler, Praktikanten, Freiwillige und
Au-pair-Beschéftigte). Sie enthdlt auch einige rechtliche Verpflichtungen, die Uber die der
bestehenden Richtlinien (2005/71/EG und 2004/114/EG) hinausgehen. Nicht nur aus diesem
Grund, sondern auch, weil der Vorschlag Bestimmungen fur verschiedene Gruppen enthélt,
fur die esin den bestehenden Rechtsakten noch keine verbindlichen V orschriften gibt, miissen
die Mitgliedstaaten zusétzlich zur Mitteilung der Umsetzungsmal3nahmen erlauternde
Unterlagen vorlegen, damit deutlich wird, welche Umsetzungsmal3nahmen die
Mitgliedstaaten Uber die bestehenden Vorschriften hinaus erlassen haben.

e Erléauterung zu den Artikeln
KAPITEL | - ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Der Vorschlag fugt sich in die Bemihungen der EU zur Einfuhrung einer umfassenden
Einwanderungspolitik ein. Mit dem Vorschlag werden mehrere Ziele verfolgt: Erstens sollen
die Bedingungen fUr die Einreise von Drittstaatsangehérigen in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten und fur ihren dortigen Aufenthalt fir einen Zeitraum von mehr as drei
Monaten zu Forschungs- und Studienzwecken, zur Teilnahme an einem Schuleraustausch,
zum Zweck eines bezahlten oder unbezahlten Praktikums, eines Freiwilligendienstes oder zur
Austibung einer Au-pair-Beschéftigung festgelegt werden. Zweitens sollen die Bedingungen
fur die Einreise von Studenten und bezahlten Praktikanten aus Drittstaaten in andere
Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat, der dem Drittstaatsangehdrigen auf der Grundlage
dieser Richtlinie als erster einen Aufenthaltstitel ausgestellt hat, und fir den dortigen
Aufenthalt festgelegt werden. Drittens werden die Bedingungen fir die Einreise von
Wissenschaftlern aus Drittstaaten in andere Mitgliedstaaten als den Mitgliedstaat, der dem
Drittstaatsangehotrigen auf der Grundlage dieser Richtlinie as erster einen Aufenthaltstitel
ausgestellt hat, und fur den dortigen Aufenthalt festgel egt.

Artikel 2

Dieser Artikel legt den Anwendungsbereich des Vorschlags fest: Er gilt far
Drittstaatsangehtrige, die einen Antrag auf Zulassung in das Hoheitsgebiet eines
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Mitgliedstaats zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Teilnahme an einem
Schileraustausch, zum Zweck eines bezahlten oder unbezahlten Praktikums, eines
Freiwilligendienstes oder zur Ausibung ener Au-pair-Beschaftigung stellen. Die
Bestimmungen der Richtlinie Uber Studenten, die fur Schiiler, unbezahlte Praktikanten und
Freiwillige nur fakultativ waren, werden fur diese Gruppen verpflichtend. AufRerdem wird der
Anwendungsbereich auf bezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte ausgeweitet.

Die vorgeschlagene Richtlinie folgt den Richtlinien 2004/114/EG und 2005/71/EG, was die
Gruppen von Drittstaatsangehdrigen betrifft, die nicht unter die Regelung fallen. So gilt dieser
Vorschlag beispielsweise nicht fir EU-Birger und ihre Familienangehorigen. Wie bereits die
Vorgangerrichtlinien 2004/114/EG und 2005/71/EG erfasst auch diese Richtlinie weder
Drittstaatsangehorige, die wegen ihrer privilegierten Stellung und des besonderen
Aufenthaltstitels in der EU langfristig aufenthaltsberechtigt sind, noch Flichtlinge, deren
Aufenthalt auf der Grundlage von Unionsvorschriften oder von internationalen Abkommen
streng befristet ist, und andere Personengruppen mit Ausnahmestatus.

Artikel 3

In diesem Artikel werden die im Vorschlag verwendeten Begriffe definiert. Die
Begriffsbestimmungen sind weitgehend anderen Migrationsrichtlinien (vor alem
2004/114/EG und 2005/71/EG) entlehnt. Die Definition von Au-pair-Beschéftigten lehnt sich
an die des Européischen Ubereinkommens (iber die Au-pair-Beschéftigung von 1969 an. Die
Definition von bezahlten Praktikanten beruht auf der fir unbezahlte Praktikanten, nur wird
der Aspekt der Bezahlung herausgestellt. Der Begriff , Aufenthaltstitel” erfasst sowohl die
Aufenthaltserlaubnis als auch Visa fur den langerfristigen Aufenthalt.

Artikel 4

Dieser Artikel besagt, dass die Mitgliedstaaten glnstigere Bedingungen fur die Personen, die
unter die Richtlinie fallen, vorsehen dirfen, wobei dies allerdings nur fir die Bestimmungen
gilt, die die Familienangehdrigen von Wissenschaftlern, Gleichbehandlungsrechte, die
Erwerbstétigkeit und Verfahrensgarantien betreffen, so dass der Anwendungsbereich der
Richtlinie nicht in Frage gestellt wird.

KAPITEL Il1- ZULASSUNG
Artikel 5

Dieser Artikel legt fest, dass die Mitgliedstaaten Antragstellern, die samtliche algemeinen
und besonderen Zulassungsbedingungen erfillen, grundsétzlich eine Aufenthaltserlaubnis
oder ein Visum fir den langerfristigen Aufenthalt ausstellen missen. Dadurch soll verhindert
werden, dass diesen Antragstellern die Einreise verweigert wird, weil sie das erforderliche
Visum nicht erhalten haben.

Artikel 6

Dieser Artikel enthélt die allgemeinen Bedingungen, die die Antragsteller zusétzlich zu den
besonderen Bedingungen der darauffolgenden Artikel fur die verschiedenen Gruppen von
Drittstaatsangehorigen erfullen missen, um in einen Mitgliedstaat zugelassen zu werden. Die
allgemeinen Bedingungen, die insbesondere glltige Dokumente, Krankenversicherung und
MindesteinkUinfte abdecken, orientieren sich weitgehend an dem Besitzstand im Bereich der
legalen Zuwanderung. Wenn die allgemeinen und besonderen Zulassungsbedingungen erfullt
sind, haben die Antragsteller Anspruch auf einen Aufenthaltstitel, also ein Visum fir den
langerfristigen Aufenthalt und/oder eine Aufenthaltserlaubnis.

Artikel 7, 8und 9
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Diese Artikel enthalten besondere Bedingungen fir die Zulassung von Wissenschaftlern aus
Drittstaaten, die bereits in der Richtlinie fir Wissenschaftler enthaten waren, insbesondere
die Bestimmung, dass die Forschungseinrichtung von dem Mitgliedstaat zugelassen werden
muss und dass die Aufnahmevereinbarung sowohl von der zugelassenen
Forschungseinrichtung als auch von dem Wissenschaftler unterzeichnet werden muss. Der
Vorschlag listet samtliche erforderlichen Elemente einer Aufnahmevereinbarung auf,
namlich: die Bezeichnung und den Zweck des Forschungsprojekts, die Verpflichtung des
Wissenschaftlers zur Durchfihrung des Forschungsprojekts, die Bestétigung der
Forschungseinrichtung, dass sie sich verpflichtet, den Wissenschaftler aufzunehmen, so dass
er sein Forschungsprojekt durchfihren kann, den Start- und Abschlusstermin des
Forschungsprojekts, Angaben zum Rechtsverhdtnis zwischen der Forschungseinrichtung und
dem Wissenschaftler sowie Angaben zu den Arbeitsbedingungen des Wissenschaftlers. Damit
Drittstaatsangehdrige  Forschungseinrichtungen finden konnen, mit denen sie ene
Aufnahmevereinbarung schlieRen kénnen, wird Wert darauf gelegt, dass der Offentlichkeit
eine sténdig aktualisierte Liste der zugelassenen Einrichtungen zur Verfiigung gestellt wird.

Artikel 10

Artikel 10 enthélt besondere Zulassungsbedingungen fur Studenten aus Drittstaaten, die sich
an denen der Richtlinie fir Studenten orientieren.

Artikel 11, 12, 13 und 14

Diese Artikel enthalten besondere Zulassungsbedingungen fur Schiler, bezahite und
unbezahlte Praktikanten, Freiwillige und Au-pair-Beschéftigte aus Drittstaaten, die den
Nachweis der Annahme durch die fir den Austausch, das Praktikum oder den
Freiwilligendienst zustandige Einrichtung vorlegen missen. Die Richtlinie 2004/114/EG galt
fakultativ bereits fUr Schiler, unbezahlte Praktikanten und Freiwillige; bezahlte Praktikanten
aus Drittstaaten hingegen werden erstmals erfasst. Das Gleiche trifft auf Au-pair-Beschéftigte
zu. Die beiden letzteren Gruppen haben dhnliche Merkmale wie die beiden Gruppen, die
bereits durch EU-Vorschriften erfasst werden. Beide Gruppen genief3en einen besonderen
Schutz. Au-pair-Beschéftigte missen nachweisen, dass die Gastfamilie die Verantwortung fir
sie Ubernimmt, beispielsweise fur Verpflegung und Unterkunft. Fir einen Au-pair-Aufenthalt
bedarf es auRerdem einer Vereinbarung zwischen den Au-pair-Beschéftigten und ihrer
Gastfamilie, in der ihre Rechte und Pflichten festgelegt sind. Was bezahlte Praktikanten
angeht, missen die Einzelheiten zum Praktikum, seine Dauer, die Bedingungen fir die
Betreuung des Praktikanten sowie die Arbeitsbedingungen festgelegt werden. Um einen
Missbrauch von Praktikanten als billige Arbeitskréfte zu verhindern, kann von der
aufnehmenden Einrichtung die Erkldrung verlangt werden, dass der Drittstaatsangehorige
keinen Arbeitsplatz besetzt.

KAPITEL 11l - AUFENTHALTSTITEL UND AUFENTHALTSDAUER
Artikel 15, 16 und 17

Diese Artikel legen fest, welche Angaben in der Aufenthaltserlaubnis oder dem Visum fur
den langerfristigen Aufenthalt enthalten sein missen. Artikel 16 prézisiert, dass der
Aufenthaltstitel von Wissenschaftlern und Studenten fir mindestens ein Jahr gultig sein sollte.
Fur alle anderen Gruppen ist der Aufenthaltstitel grundsétzlich fiur hdchstens ein Jahr
auszustellen, wobel Ausnahmen moglich sind. Dies entspricht der in den Richtlinien
2005/71/EG und 2004/114/EG vorgesehenen Gliltigkeitsdauer. Darlber hinaus gestattet
Artikel 17 den Mitgliedstaaten, zusétzlich eine vollstandige Liste der Mitgliedstaaten
anzugeben, in denen sich der Student oder Wissenschaftler aufhalten will.
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KAPITEL IV - GRUNDE FUR DIE VERWEIGERUNG, ENTZIEHUNG ODER
NICHTVERLANGERUNG EINESAUFENTHALTSTITELS

Artikel 18, 19 und 20

In diesen Artikeln ist angegeben, aus welchen Grinden ein Aufenthaltstitel verweigert,
entzogen oder nicht verlangert werden muss oder kann, was beispielsweise dann der Fall ist,
wenn die die allgemeinen und besonderen Zulassungsbedingungen nicht mehr erfillt sind
oder wenn gefélschte Dokumente vorgelegt wurden. Diese Bedingungen sind in den
Einwanderungsrichtlinien Standard.

KAPITEL V - RECHTE

Dieser Vorschlag enthalt ein neues Kapitel zu den Rechten aller Personengruppen, die unter
die Richtlinie fallen.

Artikel 21

Um zu gewdhrleisten, dass die von dieser Richtlinie betroffenen Drittstaatsangehérigen
angemessen behandelt werden, erhalten diese die Rechte aus der Richtlinie Uber ein
einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis®. Wissenschaftlern aus
Drittstaaten werden weiterhin  glnstigere Rechte auf gleiche Behandlung wie
Staatsangehorige des Aufnahmemitgliedstaats hinsichtlich der Zweige der sozialen Sicherheit
im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit garantiert. Eine Mdglichkeit der Begrenzung, wie sie in der vorstehend genannten
Richtlinie vorgesehen ist, wird ausgeschlossen. Darliber hinaus werden Schiler, Freiwillige,
unbezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte aus Drittstaaten beim Zugang zu Waren
und Dienstleistungen sowie zur Lieferung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen
fur die Offentlichkeit Staatsangehdrigen des Aufnahmemitgliedstasts gleichgestellt,
unabhéngig davon, ob sie aufgrund des Unionsrechts oder des Rechts des
Aufnahmemitgliedstaats Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.

Artikel 22 und 23

Nach diesen Bestimmungen sind Wissenschaftler und Studenten aus Drittstaaten
arbeitsberechtigt, wobei die Mitgliedstaaten bestimmte Grenzen festlegen durfen.
Wissenschaftler durfen nach Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts eine Lehrtétigkeit ausiiben,
wie das bereits unter der Richtlinie 2005/71/EG méglich war. Studenten, die nach der
Richtlinie 2004/114/EG mindestens 10 Stunden pro Woche arbeiten durften, dirfen nach der
neuen Richtlinie 20 Stunden tétig sein. Was den Zugang von Studenten zur Erwerbstétigkeit
anbelangt, dirfen die Mitgliedstaaten weiterhin der Situation auf ihrem Arbeitsmarkt
Rechnung tragen, wobei dies der Verhdtnismaligkeitsanforderung unterliegt, damit das
Recht auf Erwerbstétigkeit nicht systematisch ausgehohlt wird™,

Artikel 24

Artikel 24 gient vor, dass Studenten und Wissenschaftler, die die allgemeinen
Zulassungsbedingungen des Vorschlags erfullen (mit Ausnahme der Bedingung hinsichtlich
der Volljahrigkeit), nach Abschluss ihres Studiums oder ihrer Forschungsarbeiten sich
zwolf Monate in dem Mitgliedstaat aufhalten dirfen, um dort Arbeit zu suchen oder sich

13 Richtlinie 2011/98/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (iber ein
einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fur Drittstaatsangehorige, sich
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie tiber ein gemeinsames Biindel
von Rechten fur Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmaig in einem Mitgliedstaat aufhalten (ABI.
L 343vom 23.12.2011).

1 Rechtssache C-508/10, Urteil vom 26.4.2012.
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selbststéndig zu machen. In einigen Mitgliedstaaten gibt es bereits entsprechende Regelungen,
allerdings unterscheiden sich diese in der Dauer des weiteren Aufenthalts. Die Méglichkeit, in
dem betreffenden Mitgliedstaat zu bleiben, ist ein ausschlaggebender Faktor bei der Wahl des
Landes, wo der Student oder der Wissenschaftler aus einem Drittstaat studieren bzw. forschen
maochte. Diese Bestimmung konnte den Mitgliedstaaten im internationalen Talentwettbewerb
einen Vorteil verschaffen. Dies liegt angesichts der Schrumpfung der Bevoélkerung im
erwerbsfahigen Alter und des Bedarfs an qualifizierten Arbeitnehmern in der Zukunft im
gemeinsamen Interesse und ist im Sinne des Aktionsplans fur unternehmerische Initiative
2020%. Allerdings ist dies nicht mit einer automatischen Arbeitserlaubnis gleichzusetzen. Die
Mitgliedstaaten konnten die Betroffenen den Ublichen Verfahren fir die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis unterwerfen. Drei bis sechs Monate nach Abschluss der Forschungsarbeiten
bzw. des Studiums kdnnen die Mitgliedstaaten von den Drittstaatsangehdrigen die Vorlage
eines Nachweises dafiir verlangen, dass sie tatsachlich nach Arbeit suchen (beispielsweise
Kopien von Bewerbungsschreiben und Lebendaufen, die Arbeitgebern zugeschickt wurden)
oder dass sie im Begriff sind, ein Unternehmen zu griinden. Nach sechs Monaten konnen sie
vom Drittstaatsangehdrigen einen Nachweis verlangen, dass sie gute Aussichten auf eine
Anstellung oder den Start eines eigenen Unternehmens haben.

Artikel 25

Dieser Artikel enthélt besondere Bestimmungen Uber die Zulassung von Familienangehdrigen
von Wissenschaftlern und deren Zugang zum Arbeitsmarkt, die von Richtlinie 2003/86/EG
abweichen. Ziel ist, die EU fur Wissenschaftler aus Drittstaaten attraktiver zu machen. Es
kann einen Einfluss auf die Entscheidung eines Wissenschaftlers fir oder gegen Mobilitét
haben, ob seine Familienangehdrigen unmittelbar in den betreffenden Mitgliedstaat
zugelassen werden und dort Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

KAPITEL VI - MOBILITAT INNERHALB DER UNION
Artikel 26 und 27

Diese Artikel enthalten die Bedingungen fur eine erleichterte Mobilitét von Wissenschaftlern,
Studenten und Praktikanten innerhalb der EU. Der Zeitraum, fur den Wissenschaftler auf der
Grundlage der im ersten Mitgliedstaat geschlossenen Aufnahmevereinbarung in einen zweiten
Mitgliedstaaten gehen durfen, wurde von drei (wie in der Richtlinie 2005/71/EG vorgesehen)
auf sechs Monate verlangert. Fir Studenten wurden Bestimmungen in den neuen Vorschlag
eingefuhrt, die es auch ihnen erlauben, auf der Grundlage des von dem ersten Mitgliedstaat
erteilten Aufenthaltstitels fir einen Zeitraum bis zu sechs Monaten in einen anderen
Mitgliedstaaten zu gehen. FUr Drittstaatsangehorige, die im Rahmen eines EU-
Mobilitatsprogramms (beispielsweise die laufenden Programme Erasmus Mundus oder Marie
Curie) in die EU kommen, gelten besondere Bestimmungen, die ihnen die Mobilitét
erleichtern. Dadurch wird es seltener vorkommen, dass Drittstaatsangehotrige, die ein
Stipendium im Rahmen eines EU-Mobilitatsprogramms erhalten, dieses nicht wahrnehmen
konnen, weil sie nicht in das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats einreisen dirfen.

Artikel 28

Gemal3 den Bestimmungen der Blue-Card-Richtlinie haben Familienangehtrige von
Wissenschaftlern das Recht, den Wissenschaftler in andere Mitgliedstaaten zu begleiten.

KAPITEL VII - VERFAHREN UND TRANSPARENZ
Artikel 29

1 COM(2012) 795.
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Dieser Artikel sieht eine Frist von 60 Tagen (fur alle Gruppen) vor, innerhalb deren die
Mitgliedstaaten Uber einen vollstéandigen Antrag auf Erteilung eines Aufenthatstitels
entscheiden und den Antragsteller informieren missen. Fir Unionsprogramme mit
Mobilitdtsmal3nahmen wie Erasmus Mundus und Marie Curie betréagt diese Frist 30 Tage. In
den bisherigen Rechtsvorschriften war keine Frist vorgesehen. Die Verfahrensgarantien sehen
einen Rechtsbehelf gegen einen ablehnenden Bescheid sowie die Pflicht zur schriftlichen
Begrundung durch die Behdrden vor und garantieren das Recht auf Rechtbehelf.

Artikel 30 und 31

Die Verfugbarkeit von Informationen ist fir die Erreichung der Ziele dieses Vorschlags
unerlasslich. Gemal3 Artikel 30 missen die Mitgliedstaaten nach Mal3gabe dieses Vorschlags
Informationen zu den Bedingungen der Einreise und des Aufenthalts zur Verfigung stellen,
darunter zu den zugelassenen Forschungseinrichtungen und Gebuhren. Im Einklang mit den
geltenden Migrationsrichtlinien ist in Artikel 31 ausdriicklich festgelegt, dass die
Mitgliedstaaten fur die Bearbeitung von Antragen eine Gebihr verlangen kénnen. Dartber
hinaus fuhrt Artikel 31 im Einklang mit der jingsten Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs'® eine Bestimmung ein, wonach die Hohe solcher Gebiihren die Erfiillung der
Ziele der Richtlinie nicht in Frage stellen darf.

KAPITEL VIII - SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 32 bis 38

Artikel 32 verpflichtet die Mitgliedstaaten, nationale Kontaktstellen fir den Austausch von
Information Uber Drittstaatsangehotrige einzurichten, die unter die Richtlinie fallen und von
einem Mitgliedstaat in einen anderen ziehen. Fir bestimmte Migrationsrichtlinien wie die
Blue-Card-Richtlinie wurden bereits solche nationalen Kontaktstellen eingerichtet. Sie haben
sich als effizientes Mittel fur die Kommunikation zwischen den Mitgliedstaaten erwiesen.

Artikel 33

Nach dieser Bestimmung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr.862/2007 Statistiken Uber die Anzahl der
Drittstaatsangehtrigen, denen Aufenthaltstitel ausgestellt wurden, zu Ubermitteln.
Gegebenenfals missen sie auf Aufforderung der Kommission zusétzliche Statistiken
vorlegen.

Artikel 36

Dieser Artikel hebt die derzeit fir Wissenschaftler und Studenten geltenden Richtlinien
2005/71/EG und 2004/114/EG formlich auf.

Bel den letzten Bestimmungen (Artikel 34, 35, 37 und 38) handelt es sich um die
Standardschlussbestimmungen Gber die Berichterstattung, Umsetzung, das Inkrafttreten und
die Adressaten der Richtlinie.

16 Rechtssache C-508/10, Urteil vom 26.4.2012.

15

DE



DE

WV 2004/114/EG, 2005/71/EG
(angepasst)

= neu

2013/0081 (COD)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Teilnahme an einem Schilleraustausch, einem
bezahlten oder unbezahlten Praktikum, einem Freiwilligendienst oder zur Ausiibung
einer Au-pair-Beschéftigung

[NEUFASSUNG]

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag IZ> Uber die Arbeitsweise der Européischen Union <X] zu=Grandung
ft, insbesondere auf Artikel 63-Adbsatzd-Nummer—3 X 79
Absatz 2 <ZI Buchstaben a) und b Nummaer4,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

| 8 neu

D Die Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 tber die Bedingungen
fur die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung eines Studiums oder
zur Teilnahme an einem Schilleraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmal3nahme
oder einem Freiwilligendienst’ und die Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom
12. Oktober 2005 Uber ein besonderes Zulassungsverfahren fir Drittstaatsangehorige
zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung™® miissen in einigen Punkten gedndert
werden. Aus Grinden der Klarheit empfiehlt sich eine Neufassung dieser Richtlinien.

(20 Diese Richtlinie soll die in den beiden Berichten Uber die Anwendung der
Richtlinien™ festgestellten Defizite beheben und einen koharenten Rechtsrahmen fiir

iz ABI. L 375 vom 23.12.2004, S. 12.
a8 ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 15.
B KOM(2011) 587 endg. und KOM(2011) 901 endg.
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(4)

die vorgenannten Personengruppen bieten, die aus Drittstaaten in die Union einreisen.
Die bestehenden Rechtsvorschriften fir verschiedene Personengruppen sollten
vereinfacht und in einem Rechtsakt zusammengefasst werden. Die von dieser
Richtlinie erfassten Personengruppen unterscheiden sich zwar in mancher Hinsicht,
doch haben sie auch Gemeinsamkeiten, die es ermdglichen, sie auf Unionsebene in
einer Regelung zusammenzufassen.

Diese Richtlinie soll zu der mit dem Stockholmer Programm angestrebten
Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Gber die Bedingungen fir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen beitragen. Die Zuwanderung
aus Drittstaaten ist ein Weg, um den Bedarf an hoch qualifizierten Personen in der
Union zu decken; insbesondere Studenten und Wissenschaftler sind zunehmend
gefragt. Durch ihren Beitrag zu intelligentem, nachhaltigem und integrativem
Wachstum und somit zu den Zielen der Strategie Europa2020 sind sie als
Humankapital fir die Union ausgesprochen wichtig.

Defizite sind laut den Berichten tGber die Anwendung der beiden Richtlinien besonders
bei den Zulassungsbedingungen, Rechten und V erfahrensgarantien, beim Zugang von
Studenten zum Arbeitsmarkt wahrend ihres Studiums sowie bel den Bestimmungen
Uber die Mobilitdt innerhalb der Union festzustellen, wobel eine mangelnde
Harmonisierung hinzukommt, da es den Mitgliedstaaten anheim gestellt wurde, ob sie
bestimmte Personengruppen wie Freiwillige, Schiler und unbezahlte Praktikanten
erfassen oder nicht. Bel Konsultationen ergab sich in der Folge zudem, dass
Wissenschaftlern und  Studenten die Arbeitssuche erleichtert und bessere
Schutzmal3nahmen fir Au-pair-Beschéftigte und bezahlte Praktikanten, die nicht unter
die bisherigen Rechtsakte fallen, eingefiihrt werden missen.

()

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
1

Zum schrittweisen Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist
im Vertrag die Annahme von Mal3nahmen in den Bereichen Asyl, Einwanderung und
Schutz der Rechte von Drittstastsangehorigen S Bri | dnde
vorgesehen.

3 (angepasst)
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(6)

| 8 neu

Diese Richtlinie sollte auch personliche Kontakte und die Mobilitét fordern, da es sich
hierbei um wichtige Aspekte der auswartigen Politik handelt, insbesondere der
Européischen Nachbarschaftspolitik und der Politik gegentber strategischen Partnern
der Union. Sie sollte zudem dem Gesamtansatz fir Migration und Mobilitét und den
Mobilitétspartnerschaften dienen, die einen Rahmen fur den Dialog und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten bieten und die legae
Migration erleichtern und regeln.

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
6 (angepa$t)

(")

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
7 (angepasst)
= neu

D|e Zuwanderung zu den in dieser Rlchtllnle genannten Zwecken%p&

. = sollte der Erzeugung und dem Erwerb von
Wlssen und Kompetenzen dlenen & X SeXl sellt sowohl fur die betreffenden
Personen als auch fir ihren Herkunfts- und den Aufnahmestaat eine Bereicherung dar
und trégt zugleich allgemein zu einem besseren interkulturellen Versténdnis bei.

(8)

| 8 neu

Diese Richtlinie sollte im weltweiten Taentwettbewerb den Ruf der Union als
attraktiven Standort fiir Wissenschaft und Innovation festigen. Die Offnung der Union
fur Drittstaatsangehorige, die zu Forschungszwecken zugelassen werden konnen, ist
auch ein Ziel der Leitinitiative zur Innovationsunion. Darlber hinaus ist die Schaffung
eines offenen Arbeitsmarktes fur Wissenschaftler aus der Union und aus Drittstaaten
ein wichtiges Ziel des Européischen Forschungsraums, in dem sich Wissenschaftler
frel bewegen und wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologien ungehindert
zirkulieren kénnen.
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WV 2005/71/EG Erwagungsgrund 5
(angepasst)

9 (angepasst)

(9)

WV 2005/71/EG Erwégungsgriinde
11, 13 und 14 (angepasst)
= nheu

Die  Zulassung von  FEerschern  Wissenschaftlern  soll = durch en
Zulassungsverfahren < erleichtert werden, das & i
von deren Rechtsverhaltnis zur aufnehmenden Forschungsel nrlchtung geschatfenwird

unabhéngig ist; urd aulBerdem soll zusdizlich zum—Aufenthalistiitel zur

Aufenthaltserlaubnis = oder zum Visum fur den Iangerfrlstlgen Aufenthalt < keine
Arbeitserlaubms mehr verlangt wird werden. ‘ Aa

Das IZ> DIGSGS@ b@eﬂd&e

der Zusammenarbeit der
Forschungseinrichtungen mit “den Elnwanderungsbehdrden der Mitgliedstaaten
beruhen.: Den Forschungseinrichtungen wird sollte im Zulassungsverfahren eine
wesentliche Rolle zugewiesen werden, damit die Einreise und der Aufenthalt von
Forschern Wissenschaftlern aus Drittstaaten in die bzw. in der Gemeinschaft

DE



DE

X> Union <] unter Wahrung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Fremdenpelizet B Zuwanderungspolitik <XI erleichtert und beschleunigt werden. Die
von den Mitgliedstaaten zuvor zugelassenen Forschungseinrichtungen sollten mit
einem Drittstaatsangehtrigen zur Durchfiihrung eines Forschungsprojekts eine
Aufnahmevereinbarung schlief3en konnen. Die Mitgliedstaaten werden auf der
Grundlage der Aufnahmevereinbarung einen Aufenthaltstitel ausstellen, sofern die
Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt erfiillt sind.

(10)

WV 2005/71/EG Erwégungsgrund 9
(angepasst)

Da die Anstrengungen zur Erfullung des besagten-3-04-Ziels X> Investitionsziels von
3 % des BIP fir die Forschung <X] grofdtenteils den Privatsektor betreffen und dieser
somit in den kommenden Jahren mehr Eerssher Wissenschaftler einstellen muss,
kéaren X> sollten X1 die Forschungseinrichtungen, X> dle nach dieser <X adf=die
etese Richtlinie zugelassen werden konnen Asxwendung-fiaden—ka pa, sowohl dem
offentlichen wie auch dem privaten Sektor angehéren.

(11)

WV 2005/7U/EG  Erwagungsgrund
15 (angepasst)
= neu

Um die Attraktivitat der Gemetasehaft X> Union <X fir Eeeseher Wissenschaftler,

X> die die Staatsangehdrigkeit eines Drittstaates haben <X1, aus—Deitistagten zu
erhohen, = sollten die Familienangehoérigen der Wlssenschaftler gemald der Definition
in der Richtlinie 2003/86/EG d% Rates vom 22 September 2003 betreffend das Recht
auf Famhenzusammenfuhrung = 8 ‘ g ! o

aa%ube&@ ebenfalls zugelassen werden D|e Bestlmmungen uber d|e Mobllltat
innerhalb der Union sollten auch fur sie gelten; aul3erdem sollten sie Zugang zum
Arbeitsmarkt haben <.

(12)

I neu

Den Mitgliedstaaten sollte empfohlen werden, Doktoranden gegebenenfals als
Wissenschaftler zu behandeln.

(13)

WV 2005/71/EG Erwégungsgrund 6
(angepasst)

Die Burehfibhrung—der Richtlinie sollte nicht die 2 g
Abwanderung der fahigsten Kopfe aus den Schwellen- oder Entwwklungslandern

20

ABI. L 251 vom 3.10.2003, S. 12.
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beglinstigen £&aren. Im Sinne einer umfassenden Migrationspolitik sollten gemeinsam
mit den Herkunftslandern MalRnahmen zur Forderung der
Wledere| ngllederung der Eorscher Wlssenschaftler in ihre Herkunftslénder wae—zut
& ergriffen werden.

(14)

{ neu

Um den Ruf Europas as internationalem Exzellenzstandort fir Studium und
berufliche Bildung zu festigen, sollten die Bedingungen fir die Einreise und den
Aufenthalt zu diesen Zwecken verbessert werden. Diesist im Sinne der Agenda fur die
Modernisierung von Europas Hochschulsystemen®, vor alem im Kontext der
internationalen Ausrichtung der europdischen Hochschulbildung. Es ist auch der
Grund fr die Angleichung der einschlagigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten.

(15

| 8 neu

Im Zuge der Ausweitung und Vertiefung des durch die Bologna-Erklarung® initiierten
Bologna-Prozesses wurden die Hochschulsysteme der daran beteiligten und auch
anderer Lander schrittweise einander angenahert, was darauf zurtickzufthren ist, dass
die nationalen Behtrden die Mobilitdt der Studenten und des Hochschul personals
gefordert haben und die Hochschuleinrichtungen Mobilitét in ihre Lernplane integriert
haben. Nun missen auch die Bestimmungen Uber die Mobilitét von Studenten
innerhalb der Union verbessert werden. Eines der Ziele der Bologna-Erklérung ist es,
die europaischen Hochschulen attraktiver und wettbewerbsfahiger zu machen. Der
Bologna-Prozess mindete in die Schaffung des européischen Hochschulraums. Die
Angleichung der Hochschulbildung in Europa hat das Studium in Europa fir
Studenten aus Drittstaaten attraktiver gemacht.

(16)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
10

Die Dauer und die sonstigen Bedingungen der Vorbereitungskurse fir die unter diese
Richtlinie fallenden Studenten sollten von den Mitgliedstaaten nach Mal3gabe ihrer
nationalen Rechtsvorschriften festgelegt werden.

(17)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
12

Als Nachweis der Annahme eines Studenten an einer hdheren Bildungseinrichtung
konnte unter anderem eine schriftliche Zusicherung der Aufnahme oder eine
Einschreibebestatigung gelten.

21
22

KOM(2011) 567 endg.
Gemeinsame Erklarung der Bildungsminister der EU-Mitgliedstaaten vom 19. Juni 1999.
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(18)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
13
= neu

Bei der Beurteilung der Frage, ob die ndtigen Mittel zur Verfigung stehen, kéaaen
= sollten < Stipendien berticksichtigt werden.

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

I neu

Bisher stand es den Mitgliedstaaten frei, die Richtlinie 2004/114/EG auf Schiler,
Freiwillige und unbezahlte Praktikanten anzuwenden; die vorliegende Richtlinie sollte
grundsétzlich auch fur diese Personengruppen gelten, so dass ihnen die Einreise und
der Aufenthalt erleichtert und ihre Rechte garantiert werden. Sie sollte zudem fir Au-
pair-Beschéftigte und bezahlte Praktikanten gelten, um deren Rechte und Schutz zu
garantieren.

Diese Richtlinie sollte nicht fur bezahlte Trainees gelten, die im Rahmen einer
konzerninternen Entsendung in die Union einreisen, um dort zu arbeiten, da sie unter
die Richtlinie [Richtlinie 2013/xx/EU Uber die konzerninterne Entsendung] fallen.

Da es auf Unionsebene zurzeit keine Regelung fur Au-pair-Beschéftigte aus
Drittstaaten gibt, sollten Bestimmungen eingefiihrt werden, die ihnen eine faire
Behandlung garantieren und auf ihre Bedurfnisse ausgelegt sind, da es sich um eine
besonders schutzbediirftige Personengruppe handelt. Diese Richtlinie sollte vorsehen,
dass sowohl die Au-pair-Beschéftigten als auch die Gastfamilien Bedingungen
erfullen missen; unter anderem sollte eine Au-pair-Vereinbarung geschlossen werden
miissen, die Elemente wie das zu zahlende Taschengeld enthalt®,

Wenn die allgemeinen und besonderen Zulassungsbedingungen erfillt sind, sollten die
Mitgliedstaaten innerhalb einer bestimmten Frist einen Aufenthaltstitel, also ein
Visum fur den langerfristigen Aufenthalt und/oder eine Aufenthaltserlaubnis, erteilen.
Wenn ein Mitgliedstaat eine Aufenthaltserlaubnis, die auf sein Hoheitsgebiet
beschréankt ist, erteilt und samtliche Zulassungsbedingungen dieser Richtlinie erfillt
sind, sollte dieser Mitgliedstaat dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen die nétigen
Visaausstellen.

Auf dem Aufenthaltstitel sollte der Status des betreffenden Drittstaatsangehorigen
sowie die jeweiligen Unionsprogramme, darunter die Mobilitdtsmal3nahmen,
angegeben sein. Die Mitgliedstaaten konnen auf dem Aufenthaltstitel in Papierform
oder dem elektronischen Aufenthatstitel weitere Informationen vermerken, sofern
dies nicht mit zusétzlichen Bedingungen verbunden ist.

Die Glltigkeitsdauer des jeweiligen Aufenthaltstitels gemaid dieser Richtlinie sollte
sich nach der Art des Aufenthalts, also nach der Personengruppe, richten.

Den Mitgliedstaaten sollte gestattet werden, eine Bearbeitungsgebihr fir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels zu verlangen. Die Hohe der Bearbeitungsgebuhr sollte sich
nach dem Zweck des Aufenthalts richten.

23

Europarat, Européisches Ubereinkommen (iber die Au-pair-Beschaftigung, Artikel 8.
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(26)

Die Drittstaatsangehdrigen nach dieser Richtlinie eingerdumten Rechte sollten
unabhangig davon, ob ein Aufenthatstitel in Form eines Visums fir den
langerfristigen Aufenthalt oder in Form einer Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, die
gleichen sein.

(27)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
8
= neu

Der Begriff Zulassung umfasst die Einreise gag-Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
= in einen Mitgliedstaat <= sowie ihren dortigen Aufenthalt zu den in dieser Richtlinie
genannten Zwecken.

(28)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
14

= neu

Die Zulassung ske kann aus besonderen

Grunden abgelehnt Werden Insbesondere konnte die Zulassung verweigert werden,
falls ein Mitgliedstaat ausgehend von einer auf Tatsachen gestiitzten Beurteilung = in
einem konkreten Einzelfall < zu der Auffassung gelangt, dass der betreffende
Drittstaatsangehorige eine potenzielle Gefahr fur die offentllche S|cherhe|t und
Ordnung = oder far d|e Gesundheit < darstellt : -

(29)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
15 (angepasst)

Bestehen Zweifel an den Antragsgrinden, so konnten die Mitgliedstaaten alle
Nachweise verlangen, die fur die Profung der Schlissigkeit des Antrags —
insbesondere anhand der Studienpldne X> Studien- oder Ausbildungsplane <x] des
Antragstellers — erforderlich sind, um dem Missbrauch und der falschen Anwendung
desin dieser Richtlinie festgelegten Verfahrens vorzubeugen.

(30)

| 3 neu |

Die nationalen Behorden sollten den Drittstaatsangehdrigen, die die Zulassung in
einen Mitgliedstaat nach dieser Richtlinie beantragen, von der Entscheidung tber den
Antrag in Kenntnis setzen. Dies sollte so bald wie mdglich, spétestens aber 60 Tage
beziehungsweise im Falle von Wissenschaftiern und Studenten, die an
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Unionsprogrammen mit Mobilitdtsmal3nahmen teilnehmen, spétestens 30 Tage nach
dem Tag der Antragstellung schriftlich erfolgen.

(31)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
16 (angepasst)
= neu

Es gilt, die Mobilitét von Studeaten-X> Wissenschaftlern, Studenten und bezahlten
Praktlkanten <Xl mit Drlttstaatsangehorlgkeit IZ> innerhalb der Unlon <Xl éi%hhlé

Ze|traum in dem ein von einem Mltglledstaat ausgestellter Aufenthaltstitel fir
Wissenschaftler fir einen Aufenthalt in einem zweiten Mitgliedstaat ohne erneute
Aufnahmevereinbarung gultig ist, verlangert werden. Verbessert werden sollte auch
die Situation von Studenten und unbezahlten Praktikanten, indem ihnen der Aufenthalt
in einem zweiten Mitgliedstaat fur einen Zeitraum von drei bis sechs Monaten erlaubt
wird, sofern sie die allgemeinen Bedingungen dieser Richtlinie erfullen. Fir Trainees
aus Drittstaaten, die im Rahmen einer konzerninternen Entsendung in die Union
kommen, sollten gemdald der [Richtlinie 2013/xx/EU uUber die konzerninterne
Entsendung] spezifische Bestimmungen Uber die Mobilitét innerhalb der Union, die
auf die Art ihrer Entsendung ausgelegt sind, gelten. <

(32)

| 8 neu

Die Zuwanderungsbestimmungen der Union und Unionsprogramme mit
Mobilitétsmal3nahmen sollten einander erganzen. Wissenschaftler und Studenten aus
Drittstaaten, die an solchen Programmen der Union teilnehmen, sollten sich mit einem
Aufenthaltstitel des ersten Mitgliedstaats in den jeweiligen Mitgliedstaaten des
Programms aufhalten kénnen, sofern sémtliche betroffenen Mitgliedstaaten vor der
Einreise in die Union feststehen. Ein solcher Aufenthaltstitel sollte ihnen Mobilitét
erlauben, ohne dass sie zusétzliche Informationen vorlegen oder weitere Antrége
stellen mussen. Die Mitgliedstaaten werden dazu angehalten, die Mobilitdt von
Freiwilligen aus Drittstaaten innerhab der Union zu erleichtern, wenn die
Freiwilligenprogramme mehr al's einen Mitgliedstaat erfassen.

(33)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
18 (angepasst)
= neu

Um es den Studenten mit Drittstaatsangehorigkeit zu = erleichtern <= , einen Tell der
Kosten ihres Studiums zu tragen, sollten sie nach Mal3gabe der in dieser Richtlinie
festgelegten Bedingungen = einfacher < Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten,
= indem ihnen erlaubt wird, mindestens zwanzig Stunden pro Woche Zu arbe|ten <.
Der Grundsatz des Zugangs zum Arbeitsmarkt
sollte zur allgemeinen Regel erhoben werden;. aAllerdings sollten d|e M|tgl|edstaaten
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bei Vorliegen auRergewohnlicher Umstande die Mdglichkeit erhalten, die Lage auf
ihrem eigenen Arbeitsmarkt zu berlicksichtigen = , wobel dies aber nicht zu einem
vollstéandigen Arbeitsverbot fuhren darf <.

(34)

(35

(36)

{ neu

Da die Mitgliedstaaten in Zukunft mehr hoch qualifizierte Arbeitskréfte brauchen
werden, sollten sie es Studenten, die in der Union ihr Studium abschlief3en, erlauben,
zwolf Monate nach Ende der Giiltigkeit des urspriinglichen Aufenthaltstitels in ihrem
Hoheitsgebiet zu bleiben, um dort eine Arbeit zu suchen oder ein Unternehmen zu
grunden. Entsprechend sollte Wissenschaftlern ein Aufenthalt nach Abschluss des in
der Aufnahmevereinbarung definierten Forschungsprojekts erlaubt werden. Dies sollte
nicht mit einem automatischen Anspruch auf Zugang zum Arbeitsmarkt oder zur
Grundung eines Unternehmens verbunden sein. Von ihnen kann die Vorlage eines
Nachweises gemal3 Artikel 24 verlangt werden.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie lassen die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten zur
Regulierung der Zahl der zwecks Beschéftigung zugelassenen Drittstaatsangehdrigen
unberdihrt.

Um die Union fur Wissenschaftler, Studenten, Schiler, Praktikanten, Freiwillige und
Au-pair-Beschéftigte attraktiver zu machen, muss ihnen eine angemessene
Behandlung gemal3 Artikel 79 des Vertrags garantiert werden. Diese Personengruppen
haben geméR der Richtlinie 2011/98/EU** des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2011 Uber ein enheitliches Verfahren zur Beantragung ener
kombinierten Erlaubnis fur Drittstaatsangehdrige, sich im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie Uber ein gemeinsames Bindel von
Rechten fur Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmallig in einem Mitgliedstaat
aufhalten, Anspruch darauf, genauso behandelt zu werden wie Staatsangehdrige des
Aufnahmemitgliedstaats. Uber die in der Richtlinie 2011/98/EU verbrieften Rechten
hinaus sollte Wissenschaftlern aus Drittstaaten hinsichtlich der Zweige der soziaen
Sicherheit im Sinne der Verordnung (EG) Nr.883/2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit guinstigere Gle chbehandlungsrechte gewahrt werden.
Die vorstehend genannte Richtlinie erlaubt derzeit den Mitgliedstaaten, die
Inl&ndergleichbehandlung auf bestimmte Zweige der soziden Sicherheit zu
beschrénken, darunter Familienleistungen, eine Mdglichkeit, die besonders fir
Wissenschaftler von Nachteil sein kann. Darlber hinaus sollten Schiler, Freiwillige,
unbezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte aus Drittstaaten beim Zugang zu
Waren und Dienstleistungen sowie zur Lieferung von Waren und Erbringung von
Dienstleistungen  fir  die  Offentlichkeit mit  Staatsangehdrigen  des
Aufnahmemitgliedstaats gleichgestellt werden, unabhéngig davon, ob sie aufgrund des
Unionsrechts oder des nationalen Rechts des Aufnahmemitgliedstaats Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalten.

24

ABI. L 343vom 23.12.2011, S. 1.
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WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
23

(37) Diese Richtlinie sollte die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002% des
Rates vom 13. Juni 2002 zur enheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur
Drittstaatenangehorige in keiner Weise beriihren.

WV 2005/71U/EG  Erwagungsgrund
22 (angepasst)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
4
= neu

(38) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit der
= in Artikel 6 des Vertrags Uber die Europaische Union genannten < Charta der
Grundrechte der Européi schen Union anerkannt wurden.

WV 2005/7U/EG  Erwagungsgrund
25 (angepasst)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
5

(39) Die Mitgliedstaaten sollten diese Richtlinie ohne Diskriminierung aus Grunden des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder Weltanschauung, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehoérigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung umsetzen.

= ABI. L 157 vom 15.6.2002, S. 1.
26
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WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund
24 (angepasst)

(40)

I neu

Gemal3 der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erlduternden Dokumenten haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Fallen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Tellen innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erlautert wird. In Bezug auf diese
Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung dieser Dokumente fiir gerechtfertigt.

(41)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
24 (angepasst)
= neu

Dadas Ziel der vorgeschlagenen Mal3nahme, namlich die Festlegung der Bedingungen
fir die Adfrabme O Einreise und den Aufenthalt <XI von Drittstaatsangehoérigen zu
IZ> Forschungs— und Studienzwecken <Xl , Studienzwecken, zur Te|Inahme an
einem Schuleraustausch einem
unbezahlten :> oder bezahlten < Praktikum, eder einems Fre|W|II|gend|enst :> oder
zur Auslbung einer Au-pair-Beschaftigung < festzulegen, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher wegen seines
Umfangs oder seiner Wirkungen besser auf Gemelaschaftsebene X Ebene der
Union <XI zu erreichen ist, kann die Semetasehaft X> Union <X] im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel niedergelegten
Verhadltnismafdigkeitsgrundsatz geht diese Richtlinie nicht Uber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund
23 (angepasst)
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(42)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
22 (angepasst)

Jeder Mitgliedstaat sollte sicherstellen, dass der Offentlichkeit insbesondere tiber das
Internet moglichst vollsténdige und aktuelle Informationen zur Verfligung stehen Uber:
die > nach dieser Richtlinie zugelassenen Forschungseinrichtungen, mit denen die
Wissenschaftler eine Aufnahmevereinbarung schlief3en konnen, tber die Bedingungen
und Verfahren fur die Einreise in sein Hoheitsgebiet und den dortigen Aufenthalt zum
Zwecke der Durchfiihrung von Forschungstéti gkeiten nach Mal3gabe dieser Richtlinie,
uber die <XI in dieser Richtlinie genannten Einrichtungen und die Studiengange, zu
denen Drittstaatsangehdrige zugelassen werden kénnen, sowie tber die Bedingungen
und Verfahren, die fur die zu diesen Zwecken erfolgende Einreise in sein

Hoheitsgebiet und den entsprechenden Aufenthalt gelten=zu-erfigung-stehen.

WV 2005/7U/EG  Erwagungsgrund
10 (angepasst)

(43)

WV 2005/7U/EG  Erwagungsgrund
28 (angepasst)

[Gemé&3 den Artikelnl und 2 und unbeschadet des Artikels4 des Protokolls
X> Nr.21 <XI Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
> hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts <X] im Anhang
Zum Vertrag uber d|e Europédische Union und zum Vertrag zer=Grondung—der

5 @ uber die Arbeitsweise der Européischen Union <]
X> beteiligen S|ch diese Mitgliedstaaten <X
nlchtander Annahmedleser Rlchtllnle die fir € Aitghedstaat X> sie X1 weder
akeht bindend eder noch ihnen gegentber anwendbar ist.]
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(44)

WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund
29 (angepasst)

Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des Protokolls tber die Position Danemarks im Anhang
zum Vertrag uber d|e Européische Union und dem zum Vertrag zu—Grindung-der

X> Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union <X

bete|I|gt sch Danemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die fur diesen
Mitgliedstaat sicht weder bindend eder noch ihm gegentiber anwendbar ist.

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund

17 (angepasst)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund

19 (angepasst)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
20 (angepasst)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund

21 (angepasst)

WV 2004/114/EG Erwagungsgrund
25 (angepasst)
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WV 2004/114/EG Erwagungsgrund

26 (angepasst)

(angepasst)

30

(angepasst)
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28

31

WV 2005/71U/EG  Erwagungsgrund

12 (angepasst)
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WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund
16 (angepasst)

WV 2005/7U/EG  Erwagungsgrund
17 (angepasst)

WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund

18 (angepasst)

29
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WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund

19 (angepasst)
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WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund
20 (angepasst)

WV 2005/71U/EG  Erwagungsgrund
21 (angepasst)

WV 2005/71/EG  Erwagungsgrund
26 (angepasst)

WV 2005/7U/EG  Erwagungsgrund
27 (angepasst)

(45)

(46)

| 3 neu

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht sollte nur
jene Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien
inhaltlich gedndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich
unveranderten Bestimmungen ergibt sich aus den bisherigen Richtlinien.

Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
der in Anhang| Teil B genannten Fristen fir die Umsetzung der dort genannten
Richtlinien in innerstaatliches Recht und fiir deren Anwendung unberihrt lassen —

33
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WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand
Zweck dieser Richtlinieist die Festlegung

a) der Bedingungen fur die Zalassarg = Einreise <= von Drittstaatsangehoérigen in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten = und fur den dortigen Aufenthalt <= fir einen
Zeitraum von mehr as dre—Meraten = 90 Tagen < zu Studienzwecken
= Forschungss und Studienzwecken, & eder zur Tellnahme an einem
Schuleraustausch= 9%%%;2\#@%!4 einemg unbezahlten = oder bezahlten <
me einem Freiwilligendienst = oder zur Austbung

I neu

b) der Bedingungen fir die Einreise von Studenten und bezahlten Praktikanten mit
Drittstaatsangehorigkeit fur einen Zeitraum von mehr als 90 Tagen in andere
Mitgliedstaaten als den Mitgliedstaat, der dem betreffenden Drittstaatsangehorigen
auf der Grundlage dieser Richtlinie einen ersten Aufenthaltstitel ausgestellt hat, und

fUr den dortigen Aufenthalt;

¢) der Bedingungen fur die Einreise von Wissenschaftlern mit Drittstaatsangehdrigkeit in
andere Mitgliedstaaten als den Mitgliedstaat, der dem betreffenden
Drittstaatsangehorigen auf der Grundlage dieser Richtlinie den ersten Aufenthaltstitel

ausgestellt hat, und fur den dortigen Aufenthalt.

| ¥ 2005/71/EG (angepasst)
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WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2
Anwendungsbereich

1. Die Richtlinie gilt fur Drittstaatsangehdrige, die einen Antrag auf Zulassung ins
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu [X> Forschungs- oder <XI Studienzwecken, X> zur
Teilnahme an einem Schiileraustausch, <XI an einem¥ = bezahlten oder < [X> unbezahlten
Praktikum, enem Freiwilligendienst &I = oder zur Ausibung einer Au-pair-
Beschéftigung < stellen.

2. Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf > Drittstaatsangehdrige, <X

a) ' die sich ads Asylbewerber oder im Rahmen eines
subsididren oder eines temporaren Schutzes in einem Mitgliedstaat aufhalten;

b) '
Grinden ausgesetzt wurde;

C) Beittstaatsangehérge; die Familienangehdrige von Unionsbirgern sind, die ihr
Recht auf Freiziigigkeit innerhalb der Gemeinschaft ausgelibt haben;

d) . die in einem Mitgliedstaat Uber die Rechtsstellung als
langfristig Aufenthaltsberechtlgte im Smne der Richtlinie 2003/109/EG® des Rates

deren Abschiebung aus faktischen oder rechtlichen

! verfugen und |hr Recht auf
Aufenthalt in einem anderen Mltglledstaat zur Absolvierung eines Studiums oder
einer Berufshildung austiben;

e) B die gemdld den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften des
betreffenden M itgliedstaats al s Axberaehrereder Selbststandige gelten;

| 8 neu

f) die zusammen mit ihren Familienangehdrigen — ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit — aufgrund von Ubereinkommen zwischen der Union und ihren
Mitgliedstaaten oder zwischen der Union und Drittstasten ein Recht auf
Freizligigkeit genief3en, das dem der Unionsbirger gleichwertig ist;

g) die als Trainees im Rahmen einer konzerninternen Entsendung auf der Grundlage
der Richtlinie 2013/xx/EU Uber die konzerninterne Entsendung in die Union
einreisen.

% ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44.
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Drittstaatsangehorige” jede Personen, die nicht Unionsbirger im Sinne von
Artikel 220 Absatz 1 des Vertrags sind ist;

| 2005/71/EG (angepasst) |

|\ 2005/71/EG
b) &)=, Wissenschaftler -Fersshers elnen Drittstaatsangehorigen, dex die Uber einen

geeigneten Hochschulabschluss, der den Zugang zu Doktoratsprogrammen
ermdglicht, verfigent und der die von einer Forschungseinrichtung ausgewahlt
werden wird, um ein Forschungsprojekt, fir das normalerweise der genannte

Abschluss erforderlich ist, durchzufhren;

|\ 2004/114/EG |

Cc) by=,Studenten" eiren Drittstaatsangehorigen, der die wen an einer hoheren
Bildungseinrichtung angenommen und in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
zugelassen wurden, um as Haupttétigkeit ein Vollzeitstudienprogramm zu
absolvieren, das zu einem von dem Mitgliedstaat anerkannten hoheren Abschluss wie
einem Diplom, en Zeugnis Zertfikat oder Doktorgrad von hoheren
Bildungseinrichtungen fuhrt, einschliefdich Vorbereitungskursen fur diese Studien
gemal3 dem einzel staatlichen Recht;

d) & ,Schiler" elren Drittstaatsangehdrigen, der die in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats zugelassen wurden, um im Rahmen eines Austauschprogramms, das
von einer nach den Rechtsvorschriften oder der Verwaltungspraxis des Mitgliedstaats
zu diesem Zweck anerkannten Organisation durchgefihrt wird, ein anerkanntes

Bildungsprogramm im Sekundarbereich zu absolvieren;
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| 2004/114/EG (angepasst) |

€) €=, unbezahlter Praktikanten" eiren Drittstaatsangehtrigen, der die in das
Hoheitsgebiet em% Mitgliedstaats fir ein unbezahltes Praktikum elren-Zeitrabra-cer
ag gemald dem einzelstaatlichen Recht X> des betreffenden
Mltglledstaats <ZI zugel assen wurden;

| 8 neu

f) ,bezahlte Praktikanten“ Drittstaatsangehtrige, die in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats fur ein bezahltes Praktikum gem&3 dem einzelstaatlichen Recht des
betreffenden Mitgliedstaats zugel assen wurden;

0) ., Freiwillige" Drittstaatsangehorige, die in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
zugelassen wurden, um an einem anerkannten Freiwilligendienst teilzunehmen;

| 2004/114/EG (angepasst) |

h) &', Fre|W|II|gend|enst en Programm praktischer solidarischer Tétigkeit, das sich auf eine
2! 22 che [X> von dem Mitgliedstaat oder der Union
anerkannte <ZI Regel ung stutzt und Ziele von allgemeinem I nteresse verfolgt;

\llneu

1) ,Au-pair-Beschéftigte® Drittstaatsangehorige, die vorubergehend in einer Familie im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats untergebracht sind und dafir leichte Hausarbeit
verrichten und Kinder betreuen, um ihre Sprachkenntnisse und ihr Wissen Uber das
Gastland zu verbessern;

| 2005/71/EG

1) B}, Forschung” systematisch betriebene, wissenschaftliche sehépferisshe Arbeit mit dem
Zweck der Erweiterung des Wissensstands, einschlief3lich der Erkenntnisse tber den
Menschen, die Kultur und die Gesellschaft, sowie der Einsatz dieses Wissens mit
dem Ziel, neue Anwendungsmaglichkeiten zu finden;

k) €} , Forschungseinrichtung” jede offentliche oder private Einrichtung, die Forschung
betreibt und fir die Zwecke dieser Richtlinie von einem Mitgliedstaat nach seinen
Rechtsvorschriften oder seiner Verwaltungspraxis zugel assen ist;

| 2004/114/EG (angepasst) |

1) & ,Edehtung X Bildungseinrichtung® X1 eine offentliche oder private
Einrichtung, die von dem Aufnahmemitgliedstaat anerkannt ist und/oder deren
Studienprogramme gemal} seinen Rechtsvorschriften oder seiner Verwaltungspraxis
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> auf der Grundlage transparenter Kriterien<XI zu den in dieser Richtlinie
genannten Zwecken anerkannt sind;

| 8 neu

m) ,Bezahlung® jedwede Entlohnung fiur erbrachte Leistungen, die nach
innerstaatlichem Recht oder im Einklang mit den Gepflogenheiten ein wesentliches
Element elnes Beschéftigungsverhadtnissesist;

n) ,, Beschéftigung” die Ausiibung von Tétigkeiten fur einen Arbeitgeber oder nach
dessen Weisung und/oder unter dessen Aufsicht, die nach innerstaatlichem Recht
oder im Einklang mit den Gepflogenheiten als eine Form der Arbeit geregelt sind;

0) ,erster Mitgliedstaat® den Mitgliedstaat, der as erster enem
Drittstaatsangehorigen einen Aufenthaltstitel auf der Grundlage dieser Richtlinie
ausstellt;

p) , zZweiter Mitgliedstaat” einen anderen als den ersten Mitgliedstaat;

q) .Unionsprogramme mit Mobilitdtsmaldnahmen® von der Union finanzierte
Programme zur Forderung des Zuzugs von Drittstaatsangehérigen in die Union;

r ,Aufenthatstitel eine von den Behorden eines Mitgliedstaats ausgestellte
Aufenthaltserlaubnis, die einen Drittstaatsangehdrigen gemald Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zum rechtméaldigen Aufenthalt im
Hoheitsgebiet des jewelligen Mitgliedstaats berechtigt, oder ein Visum fir den
langerfristigen Aufenthalt;

s) , Visum fur den langerfristigen Aufenthalt” einen Aufenthaltstitel, der von einem
Mitgliedstaat gemaR Artikel 18 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen beziehungsweise bei Mitgliedstaaten, die den
Schengen-Besitzstand noch nicht  vollstandig anwenden, gemdld deren
innerstaatlichem Recht ausgestellt wurde.

|\ 2004/114/EG

| 2005/71/EG (angepasst) |
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WV 2004/114/EG (angepasst)
= nheu

Artikel 4
Gunstiger e Bestimmungen
1. Die Richtlinie bertihrt nicht glinstigere Bestimmungen in

a) bi- oder multilateralen Ubereinkiinften zwischen der Semeiasshatt X> Union <X
oder der Gemernsehaft XX Union <X und ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem
Drittstaat oder mehreren Drittstaaten andererseits oder
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b) bilateralen oder multilateralen Ubereinkiinften zwischen einem Mitgliedstaat oder
mehreren Mitgliedstaaten und einem Drittstaat oder mehreren Drittstaaten.

2. Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, = in Bezug auf die Artikel 21, 22,
23, 24, 25 und 29, insbesondere im Zusammenhang mit Mobilitétspartnerschaften <
gunstigere innerstaatliche Bestimmungen fir die Personen, auf die sie Anwendung findet,
bei zubehalten oder einzufthren.

KAPITEL Il

ZULASSUNGSBEBHRNGUNGEN

| 2004/114/EG (angepasst) |

Artikel 5
Grundsatz

1. Ein Drittstaatsangehoriger wird nach dieser Richtlinie nur dann zugel assen, wenn sich nach
Prufung der Unterlagen zeigt, dass er die X> allgemeinen <] Bedingungen ger des Artikels 6
und X> die besonderen Bedingungen <X — je nach Gruppe Ksategerie — der Artikel 7 =8=5;
40-eder-11 bis 14 erfllt.

| 8 neu

2. Wenn die allgemeinen und besonderen Zulassungsbedingungen erfiillt sind, haben die
Antragsteller Anspruch auf ein Visum fur den langerfristigen Aufenthalt und/oder eine
Aufenthaltserlaubnis. Wenn ein Mitgliedstaat eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, die auf sein
Hoheitsgebiet beschrankt ist, und sémtliche Zulassungsbedingungen dieser Richtlinie erfullt
sind, so sollte der betreffende Mitgliedstaat dem Drittstaatsangehdrigen das erforderliche
Visum ausstellen.

|\ 2004/114/EG

Artikel 6
Allgemeine Bedingungen

£ Ein Drittstaatsangehdriger, der die Zulassung zu den in dieser Richtlinie festgelegten
Zwecken beantragt, muss folgende Bedingungen erfillen:

a) Er muss ein nach einzelstaatlichem Recht guiltiges Reisedokument vorlegen. Die
Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass die Geltungsdauer des Reisedokuments
mindestens die Dauer des geplanten Aufenthalts abdeckt.
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| 2004/114/EG (angepasst) |

b) Sofern er nach dem einzelstaatlichen Recht des Aufnahmemitgliedstaats
minderjahrig ist, muss er eine Erlaubnis der Eltern X> oder eine gleichwertige
Erlaubnis <X fUr den geplanten Aufenthalt vorlegen.

c) Er muss Uber eine Krankenversucherung verfugen dle sich auf alle Risiken
erstreckt, die normalerweise i 22 edstaat fUr die elgenen
Staatsangehorigen X> des betreffenden Mltglledstaats <X abgedeckt sind.

|\ 2004/114/EG

d) Er darf nicht als eine Bedrohung fir die offentliche Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit betrachtet werden.

e) Er muss auf Verlangen des Mitgliedstaats einen Nachweis Uber die Zahlung der
Gebuhr fur die Bearbeitung des Antrags nach Artikel 2831 erbringen.

| 3 neu |

f) Er muss unbeschadet einer Einzelfallprifung den von dem Mitgliedstaat
verlangten Nachweis erbringen, dass er wahrend seines Aufenthalts Gber die nétigen
Mittel verflgt, um die Kosten fir seinen Unterhalt, die Ausbildungsmal3nahme und
die Rickreise zu tragen.

| 2004/114/EG (angepasst) |
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{ neu

Artikel 7
Besonder e Bedingungen fur Wissenschaftler

1. Drittstaatsangehorige, die die Zulassung in einen Mitgliedstaat zu Forschungszwecken
beantragen, mussen zusdtzlich zu den allgemeinen Bedingungen des Artikels6 folgende
Bedingungen erfullen:

a) Sie missen eine Aufnahmevereinbarung vorlegen, die sie gemal3 Artikel 9 Absédtze 1 und 2
mit einer Forschungsei nrichtung geschlossen haben.

b) Sie miissen gegebenenfalls eine Erklarung der Forschungseinrichtung tiber die Ubernahme
der finanziellen Haftung gemaf3 Artikel 9 Absatz 3 vorlegen.

2. Die Mitgliedstaaten konnen prifen, auf welcher Grundlage und unter welchen
Bedingungen die Aufnahmevereinbarung geschlossen worden ist.

3. Sobald die Prifung nach den Absétzen 1 und 2 mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen
worden ist, werden die Wissenschaftler in das Hoheitsgebiet des jewelligen Mitgliedstaats
zum Zwecke der Umsetzung der Aufnahmevereinbarung zugel assen.

4. Antrdge von Drittstaatsangehoérigen, die in der Union Forschungsarbeiten durchfihren
wollen, werden bearbeitet und geprift, wéhrend sich die betreffenden Drittstaatsangehdrigen
noch auf3erhalb des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats aufhalten, fir das um Zulassung ersucht
wird.

5. Die Mitgliedstaaten kénnen ihrem innerstaatlichen Recht entsprechend einen von einem
Drittstaatsangehorigen gestellten Antrag annehmen, der sich bereits in ihrem Hoheitsgebiet
befindet.

6. Die Mitgliedstaaten legen fest, ob der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels von dem
Wissenschaftler oder von der betreffenden Forschungseinrichtung zu stellenist.
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|V 2005/71/EG (angepasst) |

Artikel 58
Zulassung X> von For schungseinrichtungen <Xl

|V 2005/71/EG

1. Jede Forschungseinrichtung, die einen Eerscher Wissenschaftler im Rahmen des in dieser
Richtlinie vorgesehenen Zulassungsverfahrens aufnehmen mochte, muss zuvor von dem
betreffenden Mitgliedstaat zu diesem Zweck zugel assen werden.

2. Die Zulassung der Forschungseinrichtungen erfolgt nach den in den Rechtsvorschriften
oder der Verwaltungspraxis der Mitgliedstaaten festgelegten Verfahren. Antrdge auf
Zulassung sowohl von 6ffentlichen als auch von privaten Einrichtungen werden nach diesen
Verfahren gestellt und stitzen sich auf ihre gesetzlichea Aufgaben beziehungsweise
gegebenenfalls derendaren Griindungszweck und den Nachweis, dass sie Forschung betreiben.

Die Zulassung einer Forschungseinrichtung gilt fir einen Mindestzeitraum von funf Jahren. In
Ausnahmefdlen koénnen die Mitgliedstaaten eine Zulassung fir einen kirzeren Zeitraum
erteilen.

3. Die Mitgliedstaaten kdnnen nach ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften eine schriftliche
Zusage der Forschungseinrichtung verlangen, in der sich die Forschungseinrichtung
verpflichtet, in den Falen, in denen der Eerseher Wissenschaftler unerlaubt im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats verbleibt, die aus offentlichen Mitteln bestrittenen Kosten
seines Aufenthalts und seiner Rickkehr zu erstatten. Die finanzielle Haftung M-erantwortung
der Forschungseinrichtung endet spatestens sechs Monate nach  Ablauf  der
Aufnahmevereinbarung.

4. Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die zugelassene Einrichtung den von den
Mitgliedstaaten zu diesem Zweck benannten zusténdigen Behdrden innerhalb von zwel
Monaten nach Ablauf einer Aufnahmevereinbarung eine Bestéatigung Ubermittelt, dass die
Arbeiten im Rahmen der einzelnen Forschungsprojekte, fir die eine Aufnahmevereinbarung
nach Artikel 89 unterzeiehnet geschlossen wurde, durchgefiihrt worden sind.

| 2005/71/EG (angepasst) |

5. Die zustéandigen Behorden derelnes—eden Mitgliedstaatens veroffentlichen Listen der
Forschungseinrichtungen, die fur die Zwecke dieser Richtlinie zugelassen worden sind, und
aktualisieren > diese Listen <XI regekmiRig X> bei jeder Anderung <1 .
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|V 2005/71/EG

6. Ein Mitgliedstaat kann unter anderem die Verlangerung der Zulassung einer
Forschungseinrichtung verweigern oder entscheiden, die Zulassung zu entziehen, wenn die
Forschungseinrichtung die in den Absétzen 2, 3 und 4 aufgefihrten Bedingungen nicht mehr
erfullt, wenn die Zulassung betrtigerisch erlangt wurde oder wenn eine Forschungsei nrichtung
eine Aufnahmevereinbarung mit einem Drittstaatsangehotrigen betrigerisch oder fahrlassig
geschlossen hat. Wurde die Zulassung verweigert oder entzogen, kann die betreffende
Einrichtung bis zu einer Frist von funf Jahren ab dem Zeitpunkt der Verdffentlichung der
Entscheidung Uber die Entziehung oder Nichtverlangerung der Zulassung von einem neuen
Antrag auf Zulassung ausgeschlossen werden.

7. Die Mitgliedstaaten kénnen in ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften festlegen, welche
Folgen die Entziehung der Zulassung oder die Verweigerung der Verléangerung der Zulassung
fUr die bestehenden, nach Artikel €9 geschlossenen Aufnahmevereinbarungen und fir die
Aufenthaltserlaubnis der betroffenen Eerssher Wissenschaftler hat.

| ¥ 2005/71/EG (angepasst) |

Artikel €9
Aufnahmever einbarung

1. Will eine Forschungsei nrichtung einen Eexssher Wissenschaftler aufnehmen, so
Hﬁ@%@hﬁ%ﬁ schl iefit sie mit dlesem eine Aufnahmevere| nbarung, Ha-dersich-derForscher

IZ> sofern d|e Bedi ngungen der Artikeln 6 und 7 erfuIIt smd <ZI

| 8 neu

Die Aufnahmevereinbarung umfasst mindestens Folgendes:
a) die Bezeichnung und den Zweck des Forschungsprojekts;
b) die Zusage des Wissenschaftlers, das Forschungsprojekt durchzufthren;

c¢) die Bestdtigung der Forschungseinrichtung, dass sie sich verpflichtet, den
Wissenschaftler aufzunehmen, so dass er sein Forschungsprojekt durchfiihren kann;

d) Start- und Abschlusstermin des Forschungsprojekts,

€) Angaben zum Rechtsverhéltnis zwischen der Forschungseinrichtung und dem
Wissenschaftler;

f) Angaben zu den Arbeitsbedingungen des Wissenschaftlers.
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|V 2005/71/EG

2. Eine Forschungseinrichtung kann eine Aufnahmevereinbarung nur dann gaterzeichnen
schlieffen, wenn folgende Bedingungen erfillt sind:

a) Ddas Forschungsprojekt wurde von den zustéandigen Organen der Einrichtung
nach Prifung folgender Faktoren gebilligt:

i) Zweck und Dauer der Forschungstétigkeit und Verflgbarkeit der fur ihre
Durchfthrung erforderlichen Finanzmittel;

i) Qualifikation des FEerschers Wissenschaftlers im Hinblick auf den
Forschungsgegenstand; diese ist durch eine beglaubigte Kopie seines
Hochschul abschlusses entsprechend Artikel 2 Buchstabe b nachzuwei sen;

| ¥ 2005/71/EG (angepasst) |

3. Die Forschungseinrichtung kann nach

Unterzeichnung der Aufnahmevereinbarung im Einklang m|t dem |nner$aatllchen Recht
verpflichtet Werden dem Eene-sehelé Wlssenschaftler ! g

. gggenuber Zu
erklaren dass S|efur dle K osten nach Artikel 58 Abﬁz 3 flnan2|ell haftet %&%@H@n

4. Die Aufnahmevereinbarung endet automatisch, wenn der Eerseher Wissenschaftler nicht in
den Mitgliedstaat zugelassen wird oder wenn das Rechtsverhaltnis zwischen dem FEerseher
Wissenschaftler und der Forschungseinrichtung beendet wird.

5. Die Forschungseinrichtungea unterrichteta die von den Mitgliedstaaten zu diesem Zweck
benannte Behorde unverziglich Uber jedes Ereignis, das die Durchfiihrung dieser
Aufnahmevereinbarung verhindern konnte.
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WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

Artikel #£10
Besonder e Bedingungen fur Studenten

1. Ein Drittstaatsangehoriger, dieder die Zulassung in einen Mitgliedstaat zu Studienzwecken
beantragent, guss mussen zusétzlich zu den allgemeinen Bedingungen des Artikels6
folgende Bedingungen erfillen:

a) Emyss Sie mussen [X> nachweisen, dass sie<X] von einer hoheren
Bildungseinrichtung zu einem Studienprogramm zugel assen worden seta sind.

bd) Exmuss Sie miissen auf Verlangen des Mitgliedstaats nachweisen, dass sieer die
von der Einrichtung geforderten Gebuhren entrichtet habenhkat.

c) Exrauss Sie mussen auf Verlangen des Mitgliedstaats eine hinreichende Kenntnis
der Sprache nachweisen, in der das Studienprogramm, an dem sieer teilnehmen
mochten, erteilt wird.

2. Fur Studenten, die mit ihrer Einschreibung bei einer Einrichtung automatisch Uber eine
Krankenversicherung verfligen, die sich auf alle Risiken erstreckt, die normalerweise in dem
betreffenden Mitgliedstaat fir die eigenen Staatsangehorigen abgedeckt sind, gilt die
Vermutung, dass sie die Bedingung des Artikels 6 Absatz=l Buchstabe ¢} erfillen.
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| 2004/114/EG (angepasst) |

Artikel 911
Besonder e Bedingungen fur Schiler

Drittstaatsangehorige, dieder die Zulassung in einen
Mltglledstaat zwecks Tellnahme an zd einem Schileraustauschprogramm beantragent,
mussen zusétzlich zu den algemeinen Bedingungen des Artikels 6 folgende Bedingungen
erfullen:

|\ 2004/114/EG

a) Exdarf Sie durfen das von dem betreffenden Mitgliedstaat festgel egte Mindestalter
nicht unter- und das Hochstalter nicht Gberschreiten.

b) E=muss Sie missen nachweisen, dass e sie anven einer Bildungseinrichtung des

Sekundarbereichs angenommen worden sindist.

c) E=muss Sie missen einen Nachweis Uber die Teilnahme an einem anerkannten
Schiileraustauschprogramm erbringen, das von einer nach den Rechtsvorschriften
oder der Verwaltungspraxis des betreffenden Mitgliedstaats zu diesem Zweck
anerkannten Organisation durchgefihrt wird.

d E——uyss Sie missen den Nachweis erbringen, dass die
Schiileraustauschorganisation die Verantwortung fur siedha wahrend ihresseipes
gesamten Aufenthalts asf=dem im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats,
insbesondere fur die=Aufenthaltss ihre Verpflegung, ihren Unterrichts-, ihre
Krankenversicherung Sesdngheits- und ihre Riickreisekosten Ubernimmt.

€) Er=muss Sie missen wéahrend des gesamten Aufenthalts bei einer Familie
untergebracht sein, die die von dem betreffenden Mitgliedstaat festgelegten
Bedingungen erfullt und entsprechend den Vorschriften des
Schilleraustauschprogramms, an dem sieer teillnehmentedaimamt, ausgewahlt wurde.

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Zulassung von Schiilern, die an eéinem Austauschprogramm
teilnehmen, auf Staatsangehtrige von Drittstaaten beschranken, die ihren eigenen
Staatsangehorigen ebenfalls eine solche M 6glichkeit einrdumen.

a7
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WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2012
Besonder e Bedingungen fir grbezahite Auszubildende Praktikanten

1. Morbehalthich-desArtikels3-mussein Drittstaatsangehoriger, dieder die Zulassung in einen
Mltglledstaat zwecks Teillnahme an einem &s unbezahlten = oder bezahlten <
Auiszubidender Praktikum beantragent, mussen zusétzlich zu den allgemeinen Bedingungen
des Artikels 6 folgende Bedingungen erfillen:

a) Ex=muss Sie mussen eine gegebenenfals von der zustdndigen Behotrde des
betreffenden Mitgliedstaats nach dessen Rechtsvorschriften oder dessen
Verwaltungspraxis genehmigte %aa nbarung Uber die Teilnahme an
einem Praktikum einer gnbezahiten Aushi : e in elnem privaten oder
Offentlichen  Unternehmen  oder  einer offentllchen oder  privaten
Berufshildungseinrichtung, die von dem betreffenden Mitgliedstaat nach seinen
Rechtsvorschriften oder seiner Verwaltungspraxis anerkannt ist, unterzeichnet haben.

| 8 neu

b) Sie mussen auf Verlangen des betreffenden Mitgliedstaats nachweisen, dass sie Uber eine
einschlggige Schulbildung oder Uber einschlégige Qualifikationen oder
Berufserfahrung verfiigen, um Nutzen aus der Arbeitserfahrung ziehen zu kénnen.

|\ 2004/114/EG

|\ 2004/114/EG

C) E—uss Se missen auf Verlangen des Mitgliedstaats an  einer
Sprachgrundausblldung te|Inehmen um die erforderlichen Kenntnisse fur die
Absolvierun : gs/a e des Praktikums zu erwerben.

I neu

Die unter Buchstabea genannte Praktikumsvereinbarung enthalt eine Beschreibung des
Praktikums, die Dauer des Praktikums, Angaben Uber die Betreuung des Praktikanten im
Rahmen des Praktikums, die Arbeitszeiten des Praktikanten, das Rechtsverhdltnis zur
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aufnehmenden Einrichtung und, falls der Praktikant eine Vergitung erhdt, die Hohe dieser
Vergutung.

2. Die Mitgliedstaaten konnen von der aufnehmenden Einrichtung die Erklarung verlangen,
dass der Drittstaatsangehorige keinen Arbeitsplatz besetzt.

| 2004/114/EG (angepasst) |

Artikel 4213
Besonder e Bedingungen fur Freiwillige

Drittstaatsangehdrigex, dieder die Zulassung in einen
Mltglledstaat zwecks Tellnahme an zd einem Freiwilligenprogramm beantragent, miissen
zusétzlich zu den allgemeinen Bedingungen des Artikels 6 folgende Bedingungen erfillen:

| 2004/114/EG

ab) Emuss Sie missen eine Vereinbarung mit der Organisation vorlegen, die in dem
betreffenden Mitgliedstaat fur das Freiwilligenprogramm zustandig ist, an dem & sie
teilnehmentetnimamt; die Vereinbarung muss Folgendes enthaten: eine
Aufgabenbeschreibung, Angaben dartiber, wie der Freiwillige bel der Erfullung
dieser Aufgaben betreutbeadfsichtigt wird, Angaben Uber seine Arbeitszeiten und die
ihm wahrend seines gesamten Aufenthalts zur Verfligung stehenden Mittel fir Reise,
Verpflegung, Unterkunft und Taschengeld sowie gegebenenfalls eine Beschreibung
der Ausbildung, die er erhélt, damit er seine Aufgaben ordnungsgemal? durchfihren
kann.

|\ 2004/114/EG

be} Er—muss Sie missen nachweisen, dass die Organisation, die fur das
Freiwilligenprogramm, an dem e sie tellnehmentedrimmt, zustandig ist, eine
Haftpfllchtverscherung far |hr%|=ﬂe Tatlgke|ten abg@chlossen hat. aﬁel=ehe

|\ 2004/114/EG

dc) fFalls der Aufnahmemitgliedstaat dies ausdrticklich verlangt, sagss-er missen sie
an einer Einfihrung in Sprache und Geschichte sowie in die politischen und soziaen
Strukturen dieses Mitgliedstaats teilnehmen.
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| 8 neu

Artikel 14
Besonder e Bedingungen fur Au-pair-Beschéftigte

Drittstaatsangehorige, die die Zulassung in einen Mitgliedstaat zwecks Auslbung einer Au-
pair-Beschaftigung beantragen, miissen zusétzlich zu den allgemeinen Bedingungen
des Artikels 6 folgende Bedingungen erfillen:

a) Sie durfen nicht junger als 17 Jahre und — aul3er in begrindeten Einzelfdlen —
nicht alter als 30 Jahre alt sein.

b) Sie mussen den Nachweis erbringen, dass die Gastfamilie die Verantwortung fur
sie wahrend ihres gesamten Aufenthalts im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats tbernimmt, insbesondere fur Verpflegung und Unterkunft sowie bei
Krankheit, Mutterschaft oder Unfall.

c) Sie mussen eine Vereinbarung mit der Gastfamilie vorlegen, in der ihre Rechte
und Pflichten wie die Mitwirkung an der Erftllung der téglichen hauslichen Pflichten
festgelegt sind und die Einzelheiten zu dem ihnen zustehenden Taschengeld sowie
geeignete Bestimmungen enthélt, die ihnen die Teilnahme an Kursen erméglichen.

| 2005/71/EG |

| 8 neu |

KAPITEL I11

AUFENTHALTSTITEL UND AUFENTHALTSDAUER

Artikel 15
Aufenthaltstitel
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Visa fur den langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltserlaubnisse tragen die Bezeichnung
» Wissenschaftler/in“, , Student/in®, , Freiwillige/r*, , Schuler/in“, ,bezahlte/r Praktikant/in“,
»unbezahlte/r Praktikant/in“ oder , Au-pair-Beschaftigte/r“. Bei Drittstaatsangehdrigen, die als
Wissenschaftler oder Studenten im Rahmen eines bestimmten Unionsprogramms, das
Mobilitatsmal3nahmen einschliefdt, in die Union reisen, wird auf dem Aufenthaltstitel die
Bezei chnung des betreffenden Programms angegeben.

WV 2005/71/EG (angepasst)
= neu

Artikel 816

s = Aufenthaltsdauer <
1. Die Mitgliedstaaten stellen = Wissenschaftlern < einen Aufenthaltstitel fur einen

Zeitraum von mindestens einem Jahr aus und verlangern die Gultigkeitsdauer dieses Titels,
wenn die in den Artikeln 6, #rd 7 > und 9 <X] festgelegten Bedingungen weiterhin erfillt
sind. Ist fur das Forschungsprojekt eine Dauer von weniger als einem Jahr vorgesehen, so

wird der Aufenthaltstitel fur die Dauer des Projekts ausgestellt.

| 8 neu

2. Die Mitgliedstaaten stellen Studenten einen Aufenthatstitel fir einen Zeitraum von
mindestens einem Jahr aus und verlangern die Gultigkeitsdauer dieses Titels, wenn die in den
Artikeln 6 und 10 festgelegten Bedingungen weiterhin erflllt sind. Ist fir das Studium eine
Dauer von weniger als einem Jahr vorgesehen, so wird der Aufenthaltstitel fur die Dauer des
Studiums ausgestel|t.

3. Schilern und Au-pair-Beschéftigten stellen die Mitgliedstaaten einen Aufenthaltstitel for
hochstens ein Jahr aus.

\V 2004/114/EG (angepasst)
= neu

4. Der Aufenthaltstitel fir urbezahHte Auszubildende Praktikanten wird fur die Dauer desder
gRbezabhlen AwusbHdung Praktikums oder hochstens fur ein Jahr ausgestellt. In
Ausnahmefdlen kann die—Giltigkeitsdayer [ der Aufenthdltstitel X1 = als
Aufenthaltserlaubnis <= ein Mal fir ausschliefdlich den Zeitraum verlangert werden, der zum
Erwerb eines nach den Rechtsvorschriften oder der Verwaltungspraxis des betreffenden
Mitgliedstaats anerkannten beruflichen Abschlusses erforderlich ist, sofern der Inhaber des
Aufenthaltstitels die Bedingungen nach den Artikeln 6 und 1222 weiterhin erfallt.

5. Ein Aufenthatstitel fur Freiwillige wird age fir die Dauer von hochstens einem Jahr
ausgestellt. In Ausnahmefallen, wenn das entsprechende Programm lénger a's ein Jahr dauert,
kann der Aufenthaltstitel fir die Dauer des Programms erteilt werden.

6. In Féllen, in denen die Mitgliedstaaten Einreise und Aufenthalt auf der Grundlage eines
Visums fur den langerfristigen Aufenthalt zulassen, wird die erste Verlangerung der
urspringlichen Aufenthaltsdauer durch Ertellung einer Aufenthaltserlaubnis gewahrt. Ist die
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Glltigkeitsdauer des Visums fir einen langerfristigen Aufenthalt kirzer als die erlaubte
Aufenthaltsdauer, wird das Visum vor Ablauf seiner Gultigkeitsdauer ohne zusétzliche
Formalitéten durch eine Aufenthaltserlaubnis ersetzt.

Artikel 17
Zusétzliche I nformationen

Die Mitgliedstaaten konnen nach Mal3gabe des Artikels4 der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 oder Buchstabe a Nummer 16 ihres Anhangs in Papierform oder elektronisch
im Zusammenhang mit dem Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen zusétzliche Informationen
wie eine vollsténdige Liste der Mitgliedstaaten angeben, in denen sich der Wissenschaftler
oder Student aufhalten will.

WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL IV

ALIEENTHALTSTITEL [ GRUNDE FUR DIE VERWEIGERUNG, ENTZIEHUNG
ODER NICHTVERLANGERUNG EINES AUFENTHALTSTITELS <XI
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Artikel 18
Grundefur die Ablehnung eines Antrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
1. Die Mitgliedstaaten lehnen einen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ab, wenn

a) die allgemeinen Bedingungen des Artikels 6 und die besonderen Bedingungen des
Artikels 7 und der Artikel 10 bis 16 nicht erfullt sind;

b) die vorgelegten Dokumente auf betriigerische Weise erworben, gefascht oder
manipuliert wurden;

c) die aufnehmende Einrichtung oder Bildungseinrichtung allein zu dem Zweck
geschaffen wurde, die Einreise zu erleichtern;

d) gegen die aufnehmende Einrichtung nach innerstaatlichem Recht Sanktionen wegen
nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit und/oder illegaler Beschéftigung verhéangt wurden oder
wenn die Einrichtung den nach innerstaatlichem Recht geltenden rechtlichen Verpflichtungen
in Bezug auf Sozialversicherung und/oder Steuern nicht nachkommt oder wenn sie Konkurs
angemeldet hat oder anderweitig insolvent ist;

€) gegen die Gastfamilie oder gegebenenfalls die Organisation, die den Au-pair-
Beschéftigten vermittelt hat, nach innerstaatlichem Recht Sanktionen wegen Verstol3es gegen
die Bedingungen und/oder Ziele der Au-pair-Beschaftigung und/oder wegen illegaler
Beschéftigung verhangt wurden.

2. Die Mitgliedstaaten konnen einen Antrag ablehnen, wenn die aufnehmende Einrichtung
alem Anschein nach innerhalb der unmittelbar der Antragstellung vorausgehenden zwolf
Monate vorsétzlich Stellen gestrichen hat, die sie mit der Person zu besetzen versucht, die den
neuen Antrag stellt.

WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

= Grundefur die < Entziehung

1. Die Mitgliedstaaten kérren = entziehen < einen adf—de drdkage—d -
ausgesteliten Aufenthaltstitel = , wenn < entzichen—eder—dessen—\erlangerung—ablehnen
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| 3 neu

a) der Aufenthaltstitel und die vorgelegten Dokumente auf betriigerische Weise
erworben, gefad scht oder manipuliert wurden;

b) der Drittstaatsangehérige seinen Aufenthalt zu anderen Zwecken nutzt als jene, fr
die er zum Aufenthalt zugel assen wurde;

¢) die aufnehmende Einrichtung allein zu dem Zweck geschaffen wurde, die Einreise
zu erleichtern;

d) die aufnehmende Einrichtung den nach innerstaatlichem Recht geltenden
rechtlichen Verpflichtungen in Bezug auf Sozialversicherung und/oder Steuern nicht
nachkommt oder wenn sie Konkurs angemeldet hat oder anderweitig insolvent ist;

€) gegen die Gastfamilie oder gegebenenfalls die Organisation, die den Au-pair-
Beschéftigten vermittelt hat, nach innerstaatlichem Recht Sanktionen wegen Verstol3es gegen
die Bedingungen und/oder Ziele der Au-pair-Beschaftigung und/oder wegen illegaler
Beschéftigung verhangt wurden;

f) bel Studenten die Fristen fur den Zugang zur Erwerbstétigkeit gemal? Artikel 23
nicht eingehalten werden oder wenn der betreffende Student keine ausreichenden
Studienfortschritte nach Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts oder der innerstaatlichen
Verwaltungspraxis macht.

W 2004/114/EG
= neu

2. Die Mitgliedstaaten konnen Aufenthaltstitel aus Grunden der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit entzieh Lerlangerung 4

DE
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| 8 neu

Artikel 20
Grundefur die Nichtverlangerung von Aufenthaltstiteln
1. Die Mitgliedstaaten konnen die Verlangerung eines Aufenthaltstitel s verweigern, wenn

a) der Aufenthaltstitel und die vorgelegten Dokumente auf betriigerische Weise erworben,
gefalscht oder manipuliert wurden;

b) sich zeigt, dass der Inhaber die allgemeinen Bedingungen fir die Einreise und den
Aufenthalt des Artikels 6 und die besonderen Bedingungen der Artikel 7, 9 und 10 nicht mehr
erfillt;

) bei Studenten die Anzahl an Arbeitsstunden und Tagen gemal3 Artikel 23 nicht eingehalten
werden oder wenn der betreffende Student keine ausreichenden Studienfortschritte nach
Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts oder der innerstaatlichen Verwaltungspraxis macht.

2. Die Mitgliedstaaten konnen die Verlangerung von Aufenthaltstiteln aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit ablehnen.

| ¥ 2005/71/EG (angepasst) |

KAPITEL V

RECHTE BERFORSEHER

Artikel 4221
Gleichbehandlung

| 8 neu |

1. Abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabeb der Richtlinie 2011/98/EU haben
Wissenschaftler aus Drittstaaten in Bezug auf Sozialversicherungsleistungen einschliefdlich
Familienleistungen im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit Anspruch auf Gleichbehandlung mit den Staatsangehérigen
des Aufnahmemitgliedstaats.

2. Schler, Freiwillige, unbezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéftigte haben in Bezug auf
den Zugang zu Waren und Dienstleistungen und zur Lieferung von Waren und
Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit Anspruch auf Gleichbehandlung unabhangig davon,
ob sie aufgrund des Unionsrechts oder des einzelstaatlichen Rechts Zugang zum Arbeitsmarkt
erhalten; hiervon ausgenommen sind Verfahren zur Erlangung von Wohnraum nach
innerstaatlichem Recht.
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|V 2005/71/EG (angepasst) |

Artikel 222
Yaterreht [X> L ehrtatigkeit von Wissenschaftlern <x

L Gemdl Auf der Grundlage dieser Richtlinie zugelassene Eerseher Wissenschaftler
durfenkéaren nach Mal3gabe desa innerstaatlichen Rechtseersehriften unterrichten. £ Die
Mitgliedstaaten konnen eine Hoéchstzahl von Stunden oder Tagen fur die Lehrtédtigkeit
festlegen.

V' 2004/114/EG (angepasst)
= neu

Artikel ££23

Erwerbstéatigkeit von Studenten

1. AuRRerhalb ihrer Studienzeiten sind Studenten vorbehaltlich der Regeln und Bedingungen
far die jeweilige Tétigkeit im Aufnahmemitgliedstaat berechtigt, eine Anstellung
anzunehmen, und ihnen kann die Berechtigung erteilt werden, einer selbststéndigen
Erwerbstétigkeit nachzugehen. Dabei kann die Lage auf dem Arbeitsmarkt des betreffenden
Mitgliedstaats berlicksichtigt werden.

2. Falls erforderllch erte|len d|e Mitgliedstaaten den Studenten und/oder Arbeitgebern zuvor
eine Erlaubnis gemal-dem-na toRa ken nach innerstaatlichem Recht.

23. Dereinzane Jeder Mitgliedstaat legt fest, wie viele Stunden pro Woche oder wie viele
Tage bzw. Monate pro Jahr eine solche Tétigkeit maximal ausgelbt werden darf; diese
Obergrenze darf 48 = zwanzig < Stunden pro Woche oder eine entsprechende Zahl von
Tagen bzw. Monaten pro Jahr nicht unterschreiten.

4. Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass die Studenten die Aufnahme ener
Erwerbstétigkeit einer von den Mitgliedstaaten bestimmten Behdrde, s es im Voraus oder
anderweitig, melden. Eine Meldepflicht, im Voraus oder anderweitig, kann auch ihren
Arbeitgebern auferlegt werden.
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| 8 neu

Artikel 24

Abhangige oder selbststéndige Erwer bstatigkeit von Wissenschaftlern und Studenten
nach Abschluss der Forschungsarbeiten oder des Studiums

Nach Abschluss ihrer Forschungsarbeiten oder ihres Studiums in einem Mitgliedstaat haben
Drittstaatsangehorige das Recht, sich zwolf Monate im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats aufzuhalten, um dort Arbeit zu suchen oder ein Unternehmen zu griinden,
sofern die Bedingungen des Artikels 6 Buchstabe a und Buchstaben ¢ bisf weiterhin erfillt
sind. Drei bis sechs Monate nach Abschluss der Forschungsarbeiten oder des Studiums kann
von den Drittstaatsangehorigen die Vorlage eines Nachweises dafur verlangt werden, dass sie
nach wie vor auf Arbeitsuche oder im Begriff sind, ein Unternehmen zu griinden. Nach sechs
Monaten kann von ihnen zusétzlich ein Nachweis dafir verlangt werden, dass sie gute
Aussichten auf eine Anstellung oder die Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit
haben.

Artikel 25
Familienangehorige von Wissenschaftlern

1. Abweichend von Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 8 der Richtlinie 2003/86/EG wird die
Familienzusammenfihrung nicht von einer Mindestaufenthaltsdauer oder davon abhangig
gemacht, dass der Inhaber eines Aufenthaltstitels fir Forschungszwecke begriindete Aussicht
darauf hat, ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu erlangen.

2. Abweichend von Artikel 4 Absatz 1 letzter Unterabsatz und Artikel 7 Absatz 2 der
Richtlinie 2003/86/EG durfen die darin vorgesehenen Integrationskriterien und —maf3nahmen
erst angewandt werden, nachdem den betreffenden Personen die Familienzusammenfihrung
gewahrt wurde.

3. Abweichend von Artikel 5 Absatz 4 erster Unterabsatz der Richtlinie 2003/86/EG werden
Familienangehorigen, wenn die Voraussetzungen fur die Familienzusammenfihrung erfullt
sind, innerhalb von 90 Tagen nach Antragstellung und innerhalb von 60 Tagen nach Stellung
des Erstantrags fur Familienangehorige von Wissenschaftlern mit Drittstaatsangehdrigkeit, die
an Unionsprogrammen mit Mobilitétsmal3nahmen teilnehmen, Aufenthaltstitel ausgestellt.

4. Abweichend von Artikel 13 Absdize2 und 3 der Richtlinie 2003/86/EG erhalten
Familienangehtrige einen Aufenthaltstitel mit derselben Glltigkeitsdauer wie der
Aufenthaltstitel, der dem Wissenschaftler ausgestellt wurde, sofern die Gultigkeitsdauer ihrer
Reisedokumente dies zul &sst.

5. Abweichend von Artikel 14 Absatz2 Satz2 der Richtlinie 2003/86/EG sehen die
Mitgliedstaaten keine Frist fir den Zugang zum Arbeitsmarkt vor.
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KAPITEL VI

MOBILITAT INNERHALB DER UNION

WV 2005/71/EG
= neu

Artikel 4326

= Recht auf < Mobilitat za . innerhalb der Union = fir
Wissenschaftler, Studenten und bezahlte Praktikanten <

1. Einem Drittstaatsangehorigen, der da=Anwendung auf der Grundlage dieser Richtlinie als
Forseher Wissenschaftler zugelassen wurde, ist es gestattet, unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen einen Teil seiner Forschungstétigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat durchzufthren.

£ Halt sich der Eerssher Wissenschaftler bis zu degt = sechs < Monate lang in einem
anderen Mitgliedstaat auf, so kann die Forschungstétigkeit auf der Grundlage der im
ersten Mitgliedstaat geschlossenen Aufnahmevereinbarung durchgeftinrt werden,
sofern der Eerseher Wissenschaftler in dem anderen Mitgliedstaat Uber ausreichende
Finanzmittel verfigt und er dort nicht als Gefahr fur die offentliche Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit betrachtet wird.

£3) Betragt die Aufenthaltsdauer in einem anderen Mitgliedstaat mehr als degt = sechs <
Monate, so kdnnen die Mitgliedstaaten eine neue Aufnahmevereinbarung verlangen, damit
die Forschungstétigkeit in jenem Mitgliedstaat durchgefuhrt werden kann. = Verlangen die
Mitgliedstaaten zur Ausibung der Mobilitdt einen Aufenthaltstitel, werden diese
Aufenthaltstltel im E| nklang mlt den Verfahrensgarantlen in Art|kel 30 erte|lt < Aubjeden

%uue% 5= D|e Mltglledstaaten verlangen nlcht dass der Ee%e; Wlssenschaftler |hr
Hoheitsgebiet verlasst, um einen Antrag auf die Erteilung eHres—Asums—eder eines
Aufenthaltstitels zu stellen.

I neu

2. Drittstaatsangehdrige, die auf der Grundlage dieser Richtlinie als Studenten oder bezahlte
Praktikanten zugelassen worden sind, durfen einen Tell ihres Studiums beziehungsweise ihres
Praktikums fir einen Zeitraum zwischen drei und sechs Monaten in einem anderen
Mitgliedstaat absolvieren, sofern sie den zusténdigen Behdrden dieses zweiten Mitgliedstaats
zuvor Folgendes zugeleitet haben:

a) ein gultiges Reisedokument;
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b) einen Krankenversicherungsnachweis, der alle Risiken einschlief¥, die normalerweise fir
Staatsangehorige des betreffenden Mitgliedstaats abgedeckt sind;

¢) Nachweis der Annahme an einer hoheren Bildungseinrichtung oder einer
aufnehmenden Praktikumsei nrichtung;

d) Nachweis, dass sie wahrend ihres Aufenthalts Uber die nétigen Mittel verflgen,
um die Kosten fur ihren Unterhalt, ihr Studium beziehungsweise ihr Praktikum und
die Rickreise zu tragen.

3. Die Behorden des zweiten Mitgliedstaats unterrichten die Behdrden des ersten
Mitgliedstaats Uber ihre Entscheidung, die sie in Bezug auf die Mobilitét von Studenten und
Praktikanten treffen. Es gelten die Bestimmungen tUber die Zusammenarbeit in Artikel 32.

4. Drittstaatsangehdrigen, die als Studenten zugel assen wurden, kann der Aufenthalt in einem
zweiten Mitgliedstaat fur mehr als sechs Monate zu denselben Bedingungen genehmigt
werden wie bel einem Antrag auf Mobilitét fir einen Zeitraum von mehr a's drei und weniger
as sechs Monaten. Verlangen die Mitgliedstaaten zur Auslbung der Mobilitét fir einen
langeren Zeitraum als sechs Monate, dass der Aufenthaltstitel neu beantragt wird, werden
diese Aufenthaltstitel nach Mal3gabe des Artikels 29 ertellt.

5. Die Mitgliedstaaten dirfen von Studenten nicht verlangen, dass sie ihr Hoheitsgebiet
verlassen, um einen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Auslibung der Mobilitat
innerhalb der Union zu stellen.

Artikel 27

Rechte von Wissenschaftlern und Studenten, die an Unionsprogrammen mit
M obilitatsmalinahmen teilnehmen

1. Die Mitgliedstaaten erteilen Drittstaatsangehorigen, die auf der Grundlage dieser Richtlinie
als Wissenschaftler oder Studenten zugelassen wurden und an einem Unionsprogramm mit
Mobilitatsmalinahmen teilnehmen, einen Aufenthaltstitel fur die gesamte Dauer ihres
Aufenthalts in den betreffenden Mitgliedstaaten, wenn

a) vor der Einreise in den ersten Mitgliedstaat bekannt ist, in welchen anderen Mitgliedstaaten
sich die betreffenden Wissenschaftler oder Studenten aufhalten wollen;

b) der Antragsteller, sofern es sich um einen Studenten handelt, nachweisen kann, dass er von
einer hoheren Bildungseinrichtung zu einem Studienprogramm zugel assen worden ist.

2. Der Aufenthaltstitel wird von dem ersten Mitgliedstaat erteilt, in dem sich der
Wissenschaftler oder Student aufhélt.

3. Falls vor der Einreise in den ersten Mitgliedstaat nicht bekannt ist, welche Aufenthalte in
anderen Mitgliedstaaten im Unionsprogramm vorgesehen sind, gilt Folgendes:

a) Fur Aufenthalte von Wissenschaftlern in anderen Mitgliedstaaten bis zu sechs Monaten
gelten die Bedingungen des Artikels 26.

b) Fir Aufenthalte von Studenten in anderen Mitgliedstaaten zwischen drel und sechs
Monaten gelten die Bedingungen des Artikels 26.

Artikel 28
Aufenthalt von Familienangehdrigen im zweiten Mitgliedstaat
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1. Wenn ein Wissenschaftler auf der Grundlage der Artikel 26 und 27 in einen zweiten
Mitgliedstaat umzieht und wenn die Familie bereits im ersten Mitgliedstaat bestand, sind
seine Familienangehorigen berechtigt, ihn in den zweiten Mitgliedstaat zu begleiten oder ihm
dorthin nachzufolgen.

2. Spétestens einen Monat nach ihrer Einreise in das Hoheitsgebiet des zweiten Mitgliedstaats
stellen die Familienangehdrigen oder stellt der Wissenschaftler bei den zustéandigen Behdrden
dieses Mitgliedstaats nach Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts einen Antrag auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fir Familienangehdrige.

Lauft die vom ersten Mitgliedstaat erteilte Aufenthaltserlaubnis fir Familienangehorige
wahrend des Verfahrens ab oder berechtigt diese den Inhaber nicht 1anger, sich rechtmaliig im
Hoheitsgebiet des zweiten Mitgliedstaats aufzuhalten, erlauben die Mitgliedstaaten der Person
den Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet, indem sie gegebenenfalls eine nationale vorléufige
Aufenthaltserlaubnis oder einen gleichwertigen Aufenthaltstitel ausstellen, die den
Antragsteller berechtigen, sich so lange weiter rechtméldig zusammen mit dem betreffenden
Wissenschaftler in ihrem Hoheitsgebiet aufzuhaten, bis die zusténdigen Behdrden des
zweiten Mitgliedstaats den Antrag beschieden haben.

3. Der zweite Mitgliedstaat kann von den betreffenden Familienangehdrigen verlangen, dass
sie zusammen mit ihrem Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis Folgendes vorlegen:

a) ihre Aufenthaltserlaubnis fir den ersten Mitgliedstaat und ein gultiges Reisedokument oder
beglaubigte Abschriften davon sowie, falls erforderlich, ein Visum;

b) einen Nachweis, dass sie sich als Familienangehdrige des Wissenschaftlers im ersten
Mitgliedstaat aufgehalten haben;

¢) einen Nachwels, dass sie Uber eine Krankenversicherung verfigen, die samtliche Risiken
im zweiten Mitgliedstaat abdeckt, oder dass sie Uber den Wissenschaftler einen solchen
Versicherungsschutz haben.

4. Der zweite Mitgliedstaat kann von dem Wissenschaftler den Nachweis verlangen, dass er

a) Uber eine Unterkunft verflgt, die fur eine vergleichbar grof3e Familie in derselben Region
as ublich angesehen wird und die die in dem betreffenden Mitgliedstaat geltenden
allgemeinen Sicherheits- und Gesundheitsnormen erfullt;

b) Uber feste und regelméfdige Einkinfte verflgt, die ohne die Inanspruchnahme der
Soziahilfeleistungen des betreffenden Mitgliedstaats fr seinen eigenen Lebensunterhalt und
den seiner Familienangehorigen ausreichen.

Die Mitgliedstaaten beurteilen diese Einkunfte anhand ihrer Art und Regelméiigkeit und
konnen dabei die Hohe der nationalen Mindestldhne und —renten sowie die Anzahl der
Familienangehorigen der betroffenen Person berticksichtigen.

| 2005/71/EG (angepasst) |
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KAPITEL MVII

VERFAHREN UND TRANSPARENZ

Artikel 4829
Verfahrensgarantien und Transparenz
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| 8 neu |

1. Die zustéandigen Behotrden der Mitgliedstaaten entscheiden Uber den vollstandigen Antrag
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels so bald wie mdglich, spétestens aber innerhalb von
60 Tagen nach Antragstellung beziehungsweise bel Drittstaatsangehdrigen, die als
Wissenschaftler oder Studenten an  Unionsprogrammen mit  Mobilitétsmal3nahmen
tellnehmen, spétestens innerhalb von 30 Tagen nach Antragstellung und stellen ihre
Entscheidung dem Antragsteller schriftlich gema?3 den nach den einschldgigen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften geltenden Zustellungsverfahren zu.

WV 2004/114/EC (angepasst)
= neu

2. Slnd die Unterlagen zur Begrindung des Antrags unzureichend, so kara-die-Prifung-des
a ; gad DO tellen X1 die zustéandigen Behdrden teen dem
Antragsteller mit, Welche zusatzllchen Informationen sie benétigen =, und setzen eine
angemessene Frist zur Vervollstandigung des Antrags < . = Die Frlst in Absatz 1 wird
ausgesetzt, bis die Behorden die verlangten zusétzlichen Informationen erhalten haben < .

3. Jede Entscheidung, mit der ein Antrag auf Erte|lung eines Aufenthaltstltels abgel ehnt W|rd
WI rd dem betroffenen Drlttstaatsangehorlgen

emaB dennach den emschl

nnerstaatllchen Rechtsvorschrlften gel tenden Zustellungsverfahren zugestelit. Hlerbe| |st
anzugeben, welche Rechtsbehelfe gegeben sind und > bei welchem einzel staatlichen Gericht

oder bai welcher einzelstaatlichen Behorde <XI innerhalb welcher Frist ein Rechtsbehelf
einzulegen ist.

4. Wird ein Antrag abgelehnt oder ein gemal3 dieser Richtlinie erteilter Aufenthaltstitel
entzogen, so ist=der hat die betroffenea Person das Recht eirzuréumen, vorden-tffentichen
Stellen bei den Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats einen Rechtsbehelf einzulegen.

I neu

Artikel 30
Transparenz und Zugang zu | nfor mationen
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Die Mitgliedstaaten stellen Informationen Uber die Bedingungen fur die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen auf der Grundlage dieser Richtlinie bereit,
einschliefdich des erforderlichen monatlichen Mindestbetrags fir den Lebensunterhalt sowie
aler notwendigen Unterlagen fur die Antragstellung und die geltenden Gebihren. Die
Mitgliedstaaten  stellen  Informationen Uber die nach Artikel 8 zugelassenen
Forschungseinrichtungen bereit.

WV 2004/114/EG
= neu

Artikel 2031
Geblhren

Die Mitgliedstaaten konnen von den Antragstellern verlangen, dass sie fur die Bearbeitung
der Antrage gemal3 dieser Richtlinie Gebuhren entrichten. = Die Gebuhren durfen nicht so
hoch sein, dass sie die Erfullung der Richtlinienziele gefahrden. <

| 2005/71/EG (angepasst) |
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|\ 2004/114/EG
KAPITEL MVILI

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

\llneu

Artikel 32
Kontaktstellen

1. Die Mitgliedstaaten richten Kontaktstellen ein, die die zur Umsetzung der Artikel 26
und 27 benétigten Informationen entgegennehmen und weiterleiten.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen fur die erforderliche Zusammenarbeit bei dem
Informationsaustausch nach Absatz 1.

Artikel 33
Statistik

DE
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Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments und des Rates™ bis spatestens [...] und danach
jedes Jahr Statistiken Uber die Anzahl der Drittstaatsangehorigen, denen Aufenthaltstitel
ausgestellt wurden. Zusétzlich werden der Kommission soweit mdglich statistische Angaben
zur Anzahl und zur Staatsangehotrigkeit der Drittstaatsangehdrigen Ubermittelt, deren
Aufenthaltstitel im vorangegangenen Kalenderjahr verlangert oder entzogen wurde.
Statistische Angaben zu den zugelassenen Familienangehorigen von Wissenschaftlern werden
in derselben Weise tbermittelt.

Bezugszeitraum fir die in Absatz 1 genannten Statistiken ist ein Kalenderjahr; die Statistiken
werden der Kommission innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Bezugsahrs
ubermittelt. Das erste Bezugsjahr ist [...]

WV 2004/114/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2134
Berichterstattung

Die Kommission = bewertet die Anwendung dieser Richtlinie regelméldig < gad — z
ersten Mal X> [funf Jahre nach Umsetzung dieser Richtlinie] <xI b%%am%—%aaaa%@%@ —
= und < erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat xegehk =2

biszum Bericht Uber die Anwendung dieser Richtlinie in den M|tg||edstaaten IZ> se <ZI Hﬁé
schl&gt gegebenenfalls Anderungen vor.

a1 ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 23.
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Artikel 35
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spétestens [zwei Jahre nach ihrem Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bel Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinwels bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie gednderten
Richtlinien al's Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln
die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklarung.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 36
Aufhebung

Die Richtlinien 2005/71/EG und 2004/114/EG werden unbeschadet der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang | Teil B genannten Fristen fur die Umsetzung der
Richtlinien in innerstaatliches Recht mit Wirkung vom [Tag, der auf den in Artikel 35
Absatz 1 Unterabsatz 1 dieser Richtlinie genannten Zeitpunkt folgt] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang 11 zu lesen.

Artikel 37
Inkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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| 2004/114/EG (angepasst)

Artikel 2638

Diese Richtlinie ist gemdal dem

Adressaten

X> den Vertrégen <XI an die M|tgl|edstaaten gerlchtet

Geschehen zu Briussel am [ ... ]

Im Namen des Europaischen Parlaments
Der Préasident

Im Namen des Rates
Der Prasident

67

DE



DE

(A

ANHANG |
Teill A

Aufgehobene Richtlinien mit ihren nachfolgenden Anderungen
(gemal3 Artikel 36)

Richtlinie 2004/114/EG des Rates (ABI.L 375 vom 23.12.2004,
S. 12)

Richtlinie 2005/114/EG des Rates (ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 15)

Tell B

Fristen fir die Umsetzung in inner staatliches Recht [und fiir die Anwendung]
(gemal3 Artikel 36)

Richtlinie Umsetzungsfrist Anwendungsbeginn
2004/114/EG 12.1.2007
2005/71/EG 12.10.2007
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ANHANG I

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 2004/114/EG

Richtlinie 2005/71/EG

Diese Richtlinie

Artikel 1 Buchstabe a

Artikel 1 Buchstabe a

Artikel 1 Buchstabe b

Artikel 1 Buchstaben b und ¢

Artikel 2
Satz

einleitender

Artikel 3 einleitender Satz

Artikel 2 Buchstabe a

Artikel 3 Buchstabe a

Artikel 2 Buchstabe b

Artikel 3 Buchstabe c

Artikel 2 Buchstabe ¢

Artikel 3 Buchstabed

Artikel 2 Buchstabe d

Artikel 3 Buchstabe e

Artikel 3 Buchstaben f und g

Artikel 2 Buchstabe e

Artikel 3 Buchstabe

Artikel 2 Buchstabe f

Artikel 3 Buchstabe h

Artikel 2 Buchstabe g

Artikel 3 Buchstabei

Artikel 3 Buchstaben m bis s

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 2 Artikel 2 Absatz 2
Buchstaben abise

- Artikel 2 Absatz 2
Buchstaben f und g

Artikel 4 Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Buchstaben abise

Artikel 6 Buchstabe f
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Artikel 6 Absatz 2

- Artikel 7

Artikel 7 Absatz 1 Artikel 10 Absatz 1
elnleitender Satz einleitender Satz

Artikel 7 Absatz 1 Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a Buchstabe a

Artikel 7 Absatz 1 -

Buchstaben b und ¢

Artikel 7 Absatz 1 Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe d Buchstabe b

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 3

Artikel 8

Artikel 11

Artikel 9 Absdtze 1
und 2

Artikel 12 Absétze 1 und 2

Artikel 10 einleitender Artikel 13 Absatz 1

Satz einleitender Satz

Artikel 10 Buchstabe a Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe a

Artikel 10 Buchstaben b -

und c

- Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe b

- Artikel 12 Absatz 2

Artikel 11  einleitender Artikel 14 Absatz 1

Satz einleitender Satz

Artikel 11 Buchstabe a -

Artikel 11 Buchstabe b Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe a

Artikel 11 Buchstabe ¢ Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe b
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Artikel 11 Buchstabe d

Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe c

Artikel 12 bis 15

Artikel 14, 15 und 16

Artikel 16 Absatz 1

Artikel 20 Absatz 1
einleitender Satz

Artikel 20 Absatz 1
Buchstaben abisc

Artikel 16 Absatz 2

Artikel 20 Absatz 2

Artikel 21

Artikel 17 Absatz 1
Unterabsatz 1

Artikel 23 Absatz 1

Artikel 17 Absatz 1
Unterabsatz 2

Artikel 23 Absatz 2

Artikel 17 Absatz 2

Artikel 23 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 4

Artikel 23 Absatz 4

Artikel 15, 24, 25, 27

Artikel 17

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 29 Absatz 1

Artikel 18 Absdtze 2, 3
und 4

Artikel 29 Absétze 2, 3und 4

Artikel 19 -

- Artikel 30
Artikel 20 Artikel 31

- Artikel 32 und 33
Artikel 21 Artikel 34

Artikel 22 bis 25
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Artikel 35, 36 und 37

Artikel 26

Artikel 38

Anhange | und Il

Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satz

Artikel 2 Buchstabe a

Artikel 3 Buchstabe a

Artikel 2 Buchstabe b

Artikel 3 Buchstabe i

Artikel 2 Buchstabe c

Artikel 3 Buchstabe k

Artikel 2 Buchstabed

Artikel 3 Buchstabe b

Artikel 2 Buchstabe e

Artikel 3und 4

Artikel 5

Artikel 8

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 1

- Artikel 9 Absatz 1
Buchstaben a bisf

Artikel 6 Absatz 2 | Artikel 9 Absatz 2

Buchstabe a Buchstabe a

Artikel 6 Absatz 2 | -

Buchstaben a, b und ¢

Artikel 6 Absdtze 3, 4 und 5

Artikel 9 Absdtze 3, 4 und 5

Artikel 7 -

Artikel 8 Artikel 16 Absatz 1

Artikel 9 -

Artikel 10 Absatz 1 Artikel 19 Absatz 2
Buchstabe a

- Artikel 19 Absatz 2
Buchstabe b

Artikel 10 Absatz 2 -

Artikel 11 Absédtze 1 und 2 Artikel 22
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Artikel 12 einleitender Satz

Artikel 12 Buchstabe a

Artikel 12 Buchstabe b

Artikel 12 Buchstabe c

Artikel 21 Absatz 1

Artikel 12 Buchstabe d

Artikel 12 Buchstabe e

Artikel 21 Absatz 2

Artikel 13 Absatz 1

Artikel 26 Absatz 1

Artikel 13 Absatz 2

Artikel 26 Absatz 1

Artikel 13 Absidtze 3und 5

Artikel 26 Absatz 1

Artikel 13 Absatz 4

Artikel 26 Absitze 2, 3und 4

Artikel 14 bis21
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