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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Hen imod en udbygget og egentlig gkonomisk og monetaer union
Forudgéende samordning af planer for sterrereformer af den gkonomiske politik

1. INDLEDNING

Erfaringerne fra den seneste gkonomiske og finansielle krise og statsgeddskrisen har fert til en
grundig gennemgang af den gkonomiske styring i EU og Den @konomiske og Moneteae
Union. Overvagningen af de gkonomiske, budgetmaessige og strukturelle politikker, der er
blevet samlet under det europaaske semester, har gjort @MU’en mere robust, end den var ved
krisens start, og bedre rustet for fremtiden. Dens raskkevidde er blevet udvidet til at omfatte
konkurrenceevne og interne og eksterne ubalancer under den nye procedure i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer.

Den nye ramme for styring er beregnet til at hjadpe EU med at komme styrket ud af krisen
ved at styrke konkurrenceevne, produktivitet, vakst, socia samhegrighed og @konomisk
konvergens. Dette vil hjadpe EU internt og desuden styrke EU's internationale rolle som en
vigtig akter i den globale gkonomi.

Den nye struktur for gkonomisk overvagning i EU og navnlig i euroomradet indebaarer en
differentiering mellem medlemsstaterne afhaangigt af deres gkonomiske forhold. Dette
afspejles i forskellige politiske instrumenter fra forebyggende overvagning gennem det
europadske semester’ og korrigerende overvagning? til kriseovervagning af en medlemsstat,
som gnsker at udnytte sikkerhedsmekanismerne.

Som supplement til denne ramme for styring finder Kommissionen, at det er vigtigt, at
nationale planer for alle starre reformer af den gkonomiske politik, vurderes og dreftes pa
EU-plan, fer de endelige afgerelser traffes pa nationalt plan. Dette vil ogsa sikre, at
medlemsstaterne internaliserer centrale reformers EU-dimension i deres nationae
beslutningsproces. Dette er kendt som forudgdende samordning, der ogsa stemmer overens
med dnden i traktatens artikel 121, stk. 1°.

Begrebet forudgdende samordning af planer for starre reformer af den gkonomiske politik
blev indfert ved traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetaae Union (TSSS)”. Artikel 11 i TSSS omfatter en forpligtelse til at fare forudgéende

Gennemfert via Europa 2020-strategien, den forebyggende del af stabilitets og vakstpagten og
proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer.

Under den korrigerende del af stabilitetss og vakstpagten og proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer.

"Medlemsstaterne betragter deres gkonomiske politikker som et spergsmal af fadles interesse”.

4 http://european-council .europa.eu/media/639235/st00tscg26_en12.pdf. Traktaten blev undertegnet af
ale EU’ s medlemsstater med undtagelse af Tjekkiet og Det Forenede Kongerige. Den tradte i kraft den
1. januar 2013. Pr. 20. marts 2013 var den blevet ratificeret af samtlige mediemsstater i euroomradet
med undtagelse af Belgien, Luxembourg, Malta og Nederlandene. Danmark og Rumamien har ogsa
ratificeret traktaten og erklaget, at de agter at felge dens finanspolitiske og gkonomiske bestemmel ser
(afsnit 111 og 1V), herunder artikel 11. For de gvrige signatarstater uden for euroomradet vil disse
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draftelser om og, nér det er hensigtsmaessigt, samordne alle planer om starre reformer af den
gkonomiske politik. 1 henhold til TSSS skal dens indhold indarbejdes i Den Europadske
Unions retlige rammer senest fem & efter datoen for dens ikrafttraeden. EU’s nuvagrende
gkonomiske overvagning omfatter en proces for samordning af den gkonomiske politik, men
indeholder ikke bestemmelser om strukturerede forudgdende dreftelser og samordning af
starre gkonomiske reformplaner, jf. artikel 11 i TSSS. En forpligtelse til at drefte sterre
reformer med potentielle afsmittende virkninger blev ogsa bekredtet i 2012 i Radets
henstilling om gennemfarelsen af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik i
de medlemsstater, der har euroen som valuta’.

Kommissionen prasenterede allerede i november 2012 en rakke overveelser om
forud%éende samordning i sin plan for en udbygget og egentlig gkonomisk og monetser
union®. PA sit made den 13. og 14. december 2012 anmodede Det Europadske Rad
formaandene for Det Europad ske Rad og Kommissionen om at fremme indsatsen med hensyn
til samordning af nationale reformer, @MU'ens sociadle dimension, herunder den sociae
dialog, gennemferligheden af og de naamere regler for gensidigt indgéede kontrakter for
konkurrenceevne og vaekst, solidaritetsmekanismer, der kan forbedre den indsats, der geres af
de medlemsstater, der indgér sddanne kontraktmaessige ordninger’.

Denne meddelelse er et bidrag til den debat, der nu pagar mellem de vigtigste bererte parter
om de naeste skridt i retning af en udbygget og egentlig @MU, issa Europa-Parlamentet,
medlemsstaterne og de nationale parlamenter. Den beskadtiger sig issa med, hvordan man
kan gennemfare en forudgaende samordning af planer for starre reformer af den gkonomiske
politik under de eksisterende traktater.

2. UDVALGELSE AF REFORMER, DER SKAL GENNEMGA EN FORUDGAENDE
SAMORDNING

Kommissionen mener, at den forudgdende samordning kun bgr vedrgre sterre nationale
gkonomiske reformplaner, og at den ber finde sted pad et tidligt tidspunkt, fer
foranstaltningerne vedtages. Begrundelsen for forudgdende samordning er at sikre, at der i
den nationale bedutningsproces tages hensyn til de afsmittende virkninger, som starre
gkonomiske reformer i en medlemsstat kan fa for andre medlemsstater og/eller euroomradet
og EU i bred forstand. Den made, som reformer gennemferes pa, kan pavirke @MU'ens
smidige funktionsmade.

For at maksimere de positive afsmittende virkninger og minimere de negative overvejer
Kommissionen at foredd, at de reformer, der skal samordnes, skal vaae relevante, nar henses
til falgende filtre:

e Hande og konkurrenceevne er blandt de vigtigste kanaler for overfersel af afsmittende
virkninger. Reformer pa produkt-, tjeneste- og arbejdsmarkedet samt visse skattereformer
kan pavirke beskedtigelsen og vaksten i den medlemsstat, der gennemfarer reformerne,
og dermed efterspargslen efter varer og tjenesteydelser fra andre medlemsstater. Det

bestemmelser gadde, nér de har ratificeret traktaten, og nér beslutningen om ophaavelse af deres
undtagel se treeder i kraft, eller nér de afgiver en tilsvarende erklaaing.

> EUT C 219 af 24.7.2012, s. 95.
6 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/dalec/134372.pdf, afsnit 12.

DA


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/da/ec/134372.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/da/ec/134372.pdf

DA

skyldes, at en reform ogsa kan have positiv eller negativ indflydel se pa konkurrenceevnen
pa priser og andre faktorer i den medlemsstat, der gennemfarer reformen

e Finansmarkederne er en anden kanal, hvorigennem afsmittende virkninger overferes.
Nogle reformer kan medfere afsmittende virkninger gennem finansmarkederne, nér de
forager medlemsstatens evne til at modsta eksterne chok og begramser risikoen for en
afsmittende virkning for risikopraamier ved usikkerhed om, hvorvidt gaddsniveauet er
baeredygtigt.

e Endelig skal der tages hensyn til politiske gkonomiske betragtninger. Mens det er i ale
medlemsstaters interesse at fremme konkurrenceforbedrende reformer, kraever en
vellykket gennemfarelse af reformerne, at der tages hensyn til, at der kan optraade
indenlandsk modstand mod reformer. En samordning af reformer pa tvaas o
medlemsstaterne kan medvirke til at formidle de bredere sociae virkninger af
strukturreformer. F.eks. kan medlemsstaterne lare af hinandens politikker. Benchmarking,
gensidig laaring og udveksling af bedste praksis — baseret pa konkrete eksempler eller en
horisontal oversigt over gennemfarte reformer — kan vaae nyttige som allerede pavist i
arbejdet i mange af Radets udvalg.

Heringsspargsmal:

e Er Deenig i, at den formelle forudgadende samordning af sterre politiske reformer pa
EU-niveau bar begramsestil centrale reformer?

e Er De enig i, a disse centrale reformer omfatter konkurrenceevne, beskadtigelse,
produkt- og tjenestemarkedernes funktionsmadde samt netvagksindustrier,
skattesystemer, finansiel stabilitet og finanspolitisk holdbarhed? Bar nogle af disse
omrader holdes udenfor? Ber andre omréder medtages?

e Er ovennavntefiltre derigtige, eller bar man overveje andre?

3. EN RAMME FOR DEN FORUDGAENDE SAMORDNING AF PLANER FOR ST@RRE
REFORMER AF DEN GKONOMISKE POLITIK

3.1 Hvilke medlemsstater bar inddrages?

Mens der er potentielle afsmittende virkninger mellem alle EU's medlemsstater, forstaerkes
disse virkninger i euroomradet som fglge af en @get indbyrdes afhaangighed mellem
eurolandene. Derfor overvejer Kommissionen at foresd, at der for alle medlemsstater i
euroomradet ber gadde nogle bindende regler om deltagelse i en forudgaende samordning af
starre reformer af den gkonomiske politik. Samtidig ber der sages veje til at involvere andre
medlemsstater. Dette vil ogsaveaei trad med anden i artikel 121, stk. 1, i TEUF, som bergrer
alle EU-medlemsstater.

Skent Kommissionen finder, at medlemsstater, der er omfattet af et makrogkonomisk
tilpasningsprogram, skal fritages fra rapporteringskravene og dreftelserne i forbindelse med
den forudgdende samordning, da de allerede er underlagt strenge rapporteringskrav og
overvdgning som led i programmet®, overvejer den, om de skal kunne deltage pa frivillig
basis.

8 Medlemsstater, der er omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram, er alerede underlagt strenge

krav om rapportering og overvagning i forbindelse med programmet - forsag til Europa-Parlamentets
og Réadets forordning om skagpelse af den gkonomiske og budgetmaessige overvigning af
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Heringsspargsmal:

e Er Deenigi, at alle medlemsstater i euroomradet bar vagre forpligtet til pa forhand at
samordne starre gkonomisk-politiske reformer pa EU-plan?

e Hvis ng, hvorfor ikke? Hvis ng, hvilke medlemsstater ber veae omfattet af
forpligtelsen?

e ErDeenigi, at der bar sages vejetil at involvere medlemsstater uden euroomradet?

e Er De enig i, aa de medlemsstater, der er omfattet af et makrogkonomisk
til pasningsprogram, ber veare undtaget? Bar de have mulighed for at deltage pa frivillig
basis?

3.2 Procedure

Kommissionen overvejer fglgende procedure for den forudgaende samordning:

Den kommer til at udgere en integrerende del af det europad ske semester.

De deltagende medlemsstater forelasgger Kommissionen oplysninger om deres starre
gkonomiske reformplaner.

Da medlemsstaterne ikke falger samme bedutningspraksis ved vedtagelse af
reformforslag, vil den ngjagtige tidsplan for fremsendelse af disse oplysninger
sandsynligvis variere fra medlemsstat til medlemsstat. Oplysningerne skal dog altid
forelasgges rettidigt med henblik pa vurdering og dreftelse blandt eurolandene eller pa
EU-plan. Hvis det ikke er tale om akutte situationer, ber medlemsstaterne gere brug af de
eksisterende vaaktgjer, sdsom de nationale reformprogrammer, til at forelasgge disse
oplysninger.

Hvis den gkonomiske situation kraever en gjeblikkelig indsats, kan der overvejes en saalig
hasteprocedure. Eksempelvis kunne Kommissionen give en hurtig godkendelse for en
begraanset periode, i |abet af hvilken den normale procedure kan finde sted.
Medlemsstaterne vil selv, inden for rammerne af det europaaske semester, skulle tage
initiativ til at forelagge oplysninger om sterre gkonomiske reformplaner, men
Kommissionen eller R&det vil kunne anmode dem om eller opfordre dem til at gare det,
nar det findes nadvendigt, f.eks. ved udformningen af nye politiske foranstaltninger efter
indsadtelsen af en ny regering. Ved indberetning af oplysninger om en starre gkonomisk-
politisk reform, bagr medlemsstaterne forsyne Kommissionen med en detaljeret kvalitativ
beskrivelse af reformen med angivelse af de vigtigste gkonomiske mal, en tidsplan og et
skan over de forventede gevinster ved reformen samt de budgetmaessige virkninger.
Kommissionen vil foretage en vurdering af de modtagne planer og vedtage en udtalelse
rimelig kort tid efter modtagelsen af oplysningerne fra en medlemsstat. Der skal vaae
tilstrakkelig tid til at gennemfgre en ordentlig vurdering af planerne, og der skal
samtidig tages hgjde for den nationale beslutningsproces. Det er vigtigt at serge for, at
vurderingen og de efterfglgende dreftel ser pa EU-plan integreres ordentligt i den nationale
beslutningsproces og involverer det nationale parlament eller relevante interessenter,
f.eks. arbedsmarkedets parter. Proceduren ber til fulde respektere de nationae
beslutningsbefgjelser, og afgarelsen om reformplanen ber forblive hos medlemsstaten
selv.

Kommissionens vurdering skal navnlig gare det muligt at afgare, om den patamnkte reform
vil kunne opfylde det erklamede formd og bidrage til at forbedre den pagsddende

medlemsstater, der har eller er truet af avorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle
stabilitet i euroomrédet -
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:DA:PDF
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medlemsstats konkurrenceevne og tilpasningsevne. Kommissionen vil kunne foresla
andringer for at sikre, at de pataankte reformer opfylder deres formd. Grundet de
potentielle sociale falger af visse gkonomiske reformer, vil der blive taget beharigt hensyn
til reformens sociale dimension®. Ved vurderingen vil der blive lagt vaagt pa reformens
indvirkning pa euroomradets funktionsmade og potentielle afsmittende virkninger pa
andre medlemsstater. Kommissionens udtalelse vil ogsa beskadtige sig med eventuelle
ledsageforanstaltninger for at minimere de potentielle negative sociale konsekvenser af
disse reformer og andre negative virkninger pa kort sigt.

e Kommissionens vurdering og udtalelse forelamgges for Rédet og Eurogruppen. De
relevante radskonstellationer vil kunne inddrages i dreftelserne af planerne. Radet vil
kunne foreslda andringer af den nationale reformplan, ndr sddanne aandringer kan
begrundesi de forventede falger for andre medlemsstater og for @M U'ens funktionsmade.
K ommissionens udtalelser og udfaldet af dreftelsernei Radet og Eurogruppen bar derefter
tages med i betragtning i de politiske anbefalinger, der afgivestil en medlemsstat som led
i det eur opaaiske semester.

e Hvor det er relevant, vil Kommissionen fokusere pa (dele af) reformer, som den finder
relevante for andre medlemsstater. Benchmarking og gensidig indhestning af erfaringer
vil ogsa finde sted gennem arbejdet i Radet og dets udvalg pa de enkelte politikomréder.

Heringsspargsmal:

e Er Deenigi, a uden for den arlige kereplan for nationale reformprogrammer ber det
vage muligt for medlemsstaterne at forhandsunderrette Kommissionen om péataankte
sterre nationale reformer af den gkonomiske politik?

e Er De enig i, aa Kommissionen bar have mulighed for at anmode om oplysninger og
fores& andringer til sddanne foranstaltninger, der kan pavirke andre medlemsstaters
interesser eller euroomradet og EU som helhed?

3.3. Sikre demokratisk legitimitet

En ramme for forudgdende samordning af de vigtigste nationale reformer kan fremme
gennemfarelsen og forbedre udformningen af reformer, garantere, at reformerne @ger
effektiviteten og sikre, at der i de nationale procedurer tages hgjde for afsmittende virkninger
for andre lande.

Procedurens demokratiske legitimitet og ansvaret for den skal ligge hos de nationae
demokratiske institutioner. Den nye procedure, der skal indfgres, skal respektere nationale
beslutningsbefgjelser, og det er medlemsstaten selv, der tragfe beslutning om reformplanen.
Den procedure, der er beskrevet i afsnit 3.2 ovenfor, er en made at opfylde dette krav pa Den
forudgaende samordning pa EU-niveau ber tilrettel aagges pa en sddan made, at den fremmer
reformprocessen i medlemsstaterne og tilfarer mervaadi gennem en bedre udformning af
reformer. Pa EU-plan kunne der indledes en gkonomisk dialog, f.eks. ved at det relevante
udvalg i Europa-Parlamentet indbyder Kommissionen, Rédets formand og Eurogruppens
formand til at drefte Kommissionens udtalelse om en medlemsstats reformplaner samt
konklusionerne af dreftelsernei Radet. Det relevante udvalg i Europa-Parlamentet kunne ogsa
opfordre medlemsstater til at deltage i en udveksling af synspunkter om planlagte sterre
reformer af den gkonomiske politik.

Kommissionen vil fremsadte fordag til en yderligere styrkelse af det europsaske semesters sociae
dimension uden at skabe nye procedurer.

DA



DA

Heringsspargsmal:

e Hvordan kan den nationale beslutningsproces integreres i den forudgaende
samordning?

e Er De enig i, a der bar feres en didlog pa EU-plan med deltagelse af Europa-
Parlamentet, Radet og K ommissionen?

4, N/ESTE SKRIDT

Efter denne hering af og andre dreftelser med Europa-Parlamentet og Réadet vil
Kommissionen fremsadte et formelt lovgivningsmaessigt forslag i |abet af 2013 inden for
rammerne af de eksisterende traktater.
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