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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Smérem k prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unii
Koordinace ex ante tykajici se plani zasadnich reforem hospodarské politiky

1. Uvob

Poznatky ziskané z neddvné hospodaiské, finanéni a dluhové krize vedly k rozséhlé
reorganizaci spravy ekonomickych zalezitosti EU a hospodarské a ménové unie (HMU). Diky
dohledu nad hospodaiskou, rozpoctovou a strukturalni politikou, ktery byl zaclenén do
evropského semestru, je HMU stabiln€j$i, nez tomu bylo na pocatku krize, a Iépe
prizptisobena budoucnosti. Oblast jeho pusobnosti byla rozsifena tak, aby zahrnovala
konkurenceschopnost a wvnitini a vnéjsi nerovnovdhu v ramci nového postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze.

Novy ramec spravy a fizeni ma Unii pomoci vyjit z krize a dosdhnout silnéjSiho postaveni
podporou konkurenceschopnosti, produktivity, ristového potencialu, socialni soudrznosti a
hospodarské konvergence. To pomtiZze EU vnitin€ a také posili jeji mezinarodni roli klicového
partnera ve svétovém hospodaistvi.

Novy systém hospodarského dohledu v EU, a zejména v eurozéné, umoziuje rozliSeni mezi
Clenskymi staty v zavislosti na jejich hospodaiskych podminkach. To se odrazi v riznych
politickych nastrojich, od preventivniho dohledu v ramci evropského semestru' pres dohled v
oblasti napravy” a dohled v ptipadé krize nad &lenskym statem, ktery chce vyuzit finanéni
pojistky.

Komise se domniva, ze k doplnéni tohoto ramce spravy a fizeni je dalezité, aby vnitrostatni
plany vSech zésadnich reforem hospodaiské politiky byly posouzeny a projednany na urovni
EU pfed piijetim kone¢nych rozhodnuti na vnitrostatni tirovni. To by rovnéz zajistilo, ze
Clenské staty ve svych vnitrostatnich rozhodovacich procesech zohledni evropsky rozmér
klicovych reforem. Jedna se o tzv. koordinaci ex ante, coz rovnéz odrazi podstatu ¢l. 121
odst. 1 Smlouvy’.

Koncept koordinace ex ante tykajici se plani zésadnich reforem hospodaiské politiky byl
zaveden Smlouvou o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii’. Clanek 11
této smlouvy obsahuje zdvazek pfedem projednat a piipadné koordinovat vSechny plany
zasadnich reforem hospodaiské politiky. Smlouva o stabilité¢, koordinaci a spravé v

Provadény prostfednictvim strategie Evropa 2020 a preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a rdstu a
postupu pii makroekonomické nerovnovaze.

V ramci napravné slozky Paktu o stabilité a ristu a postupu pii makroekonomické nerovnovaze.

., Clenské staty povazuji své hospoddiské politiky za véc spolecného zajmu.
http://european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26_enl2.pdf. Smlouva byla podepsana vSemi
¢lenskymi staty EU s vyjimkou Ceské republiky a Spojeného kralovstvi. V platnost vstoupila dne
1. ledna 2013. Do 20. bfezna 2013 byla ratifikovana vSemi Clenskymi staty eurozony kromé Belgie,
Lucemburska, Malty a Nizozemska. Dansko a Rumunsko smlouvu také ratifikovaly a ohlasily sviij
zamer byt vazany jejimi fiskalnimi a hospodarskymi ustanovenimi (hlavami III a IV), v¢etné ¢clanku 11.
Pro ostatni signataie mimo eurozénu budou tato ustanoveni platit, jakmile ratifikuji smlouvu a jakmile
nabude Uc€inku rozhodnuti o zruseni jejich odchylky nebo vyjimky nebo jakmile uini podobné
prohlaseni.
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hospodaiské a ménové unii predpoklada zaclenéni své podstaty do pravniho ramce Evropské
unie ve lhiité nejvyse péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost. Ackoli stavajici ramec
hospodaiského dohledu EU zahrnuje proces pro koordinaci hospodatské politiky, nestanovi
strukturované projedndni a koordinaci ex ante tykajici se planti zdsadnich hospodaiskych
reforem, jak ptedpoklada ¢lanek 11 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménové unii. Zavazek projednat plany zésadnich reforem s moznymi ucinky pielévani byl
rovnéz potvrzen v roce 2012 v doporuceni Rady o provadéni hlavnich smérit hospodarskych
politik &lenskych stati, jejichZ ménou je euro’.

Komise jiz nastinila nékteré uvahy o koordinaci ex ante v listopadu 2012 ve svém v navrhu
prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie®. Evropska rada na zasedani ve dnech
13. a 14. prosince 2012 pozadala predsedy Evropské rady a Komise o pokra¢ovani prace v
oblasti koordinace wvnitrostatnich reforem, socialniho rozméru HMU vcetné socialniho
dialogu, proveditelnosti a podminek vzajemné dohodnutych smluvnich ujednani tykajicich se
konkurenceschopnosti a ristu a mechanismi solidarity, které mohou posilit usili ¢lenskych
statii, jeZ uzavou tato ujednani’.

Toto sdéleni je ptispévkem do diskuse, kterd nyni probihd mezi kliCovymi zicastnénymi
stranami, pokud jde o dal$i kroky k vytvofeni prohloubené a skute¢né HMU, zejména
Evropskym parlamentem, clenskymi stity a vnitrostdtnimi parlamenty. Soustfedi se na
zpisoby provadeéni koordinace ex ante tykajici se plant zasadnich reforem hospodarské
politiky v ramci stavajicich smluv.

2. VYBER REFOREM, KTERE JSOU PREDMETEM KOORDINACE EX ANTE

Komise se domnivd, Ze koordinace ex ante by se méla tykat pouze planti zésadnich
vnitrostatnich hospodatskych reforem a ze by méla probéhnout v rané fazi pred pfijetim
opatieni. Divodem koordinace ex ante je zajistit, aby vnitrostatni rozhodovaci proces rovnéz
zohlednil pfipadné ucinky prelévani zasadnich hospodaiskych reforem v jednom clenském
staté¢ na ostatni Clenské staty a/nebo na eurozénu a Sir§i EU. Zpisob, jakym jsou reformy
provadény, miize ovlivnit fadné fungovani HMU.

Aby bylo mozné maximalizovat pozitivni uinky pielévani a minimalizovat ty negativni,
hodla Komise navrhnout, ze reformy, které maji byt koordinovany, by mély byt relevantni
podle nasledujicich filtra:

e Obchod a konkurenceschopnost patii mezi hlavni kandly, jejichZ prostfednictvim dochézi
k Sifeni ucinkl prelévani. Reformy trhu vyrobku, sluzeb a prace a rovnéz nékteré danové
reformy mohou mit vliv na zaméstnanost a rast v ¢lenském staté, ktery tyto reformy
provadi, a tedy i na poptavku po vyrobcich a sluzbach z jinych ¢lenskych statt. Je to kvuli
tomu, ze reforma mulize rovnéz pozitivné nebo negativné ovlivnit cenovou a necenovou
konkurenceschopnost ¢lenského statu, ktery reformu provadi.

e DalSim kandlem, jehoZ prostfednictvim dochazi k Sifeni U€inkl pfelévani, jsou financni
trhy. N&které reformy mohou vyvolat u€inky pielévani prostiednictvim financnich trhd,
kdyz reformy zvysi schopnost clenského stitu odolat vnéjs§im Sokim a omezit riziko
ptenosu rizikové ptirazky v piipade obav, pokud jde o udrZitelnost dluhu.

UF. vést. C 219, 24.7.2012, . 95.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, bod 12.
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e Existuji rovnéz politickoekonomické faktory. I kdyZz je v z4jmu kazdého clenského statu
podporovat reformy, které zlepsi konkurenceschopnost, musi uspésné provadeéni zohlednit
mozny domaci nesouhlas s reformou. Koordinované reformy napti¢ clenskymi staty
mohou pomoci informovat o §ir§im dopadu strukturalni reformy na prosperitu. Clenské
staty mohou napfiiklad vyuzit zkuSenosti ostatnich politik. Jak jiz prokézala ¢innost mnoha
vybort Rady, miize pomoci referencni srovnavani, vzijemné uceni a vyména
osvédcenych postupli mezi Clenskymi staty na zakladé jednotlivych piikladd nebo
horizontéalniho ptehledu provedenych reforem.

Otazky ke konzultaci:

e Souhlasite s tim, Ze formalni koordinace ex ante na urovni EU tykajici se zdsadnich
reforem politiky by méla byt omezena na klicové reformy?

e Souhlasite stim, ze tyto klicové reformy by mély zahrnovat konkurenceschopnost,
zaméstnanost, fungovani trhi vyrobkid a sluzeb a sitovych odvétvi, dafové systémy i
finan¢ni stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi? M¢la by nékterd z téchto oblasti byt
vyloucena? Mély by byt zahrnuty jiné oblasti?

e Jsou vySe uvedené filtry spravné nebo by mély byt zvazeny jiné?

3. RAMEC PRO KOORDINACI EX ANTE TYKAJICI SE PLANU ZASADNICH REFOREM
HOSPODARSKE POLITIKY

3.1. Které ¢lenské staty by mély byt zapojeny?

Ackoli existuji mozné Ucinky pfelévani mezi vSemi Clenskymi staty EU, jsou tyto ucinky v
eurozoné v dasledku siln€jsi provazanosti ¢lenskych statti eurozony zesileny. Z tohoto divodu
Komise zvazuje, Ze navrhne, aby se zdvazny ramec pro koordinaci ex ante tykajici se plant
zasadnich reforem hospodaiské politiky vztahoval na vSechny clenské staty eurozony.
Zaroven je tieba nalézt zplsoby, jak zapojit ostatni Clenské staty. To by rovnéz odrazelo
podstatu ¢l. 121 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ktery se tyka vSech ¢lenskych stat EU.

Zatimco Komise zvazuje osvobozeni ¢lenskych statil, na které se vztahuje makroekonomicky
ozdravny program, od pozadavkii na podavani zprav a od jednani v ramci koordinace ex ante,
nebot’ jsou jiz v souvislosti s programem pfedmétem piisnych pozadavki na podavani zprav a
sledovani®, uvazuje zarovei o umoznéni jejich ucasti na dobrovolném zaklads.

Otazky ke konzultaci:

e Souhlasite s tim, Ze by vSechny ¢lenské staty eurozény mély byt povinny koordinovat
ex ante zasadni reformy hospodaiské politiky na urovni EU?

e Pokud ne, pro¢ ne? Pokud ne, které ¢lenské staty by mél byt zapojeny?

e Souhlasite stim, Ze by mély byt nalezeny zpiisoby, jak zapojit Clenské staty, které
nejsou ¢leny eurozony?

Clenské staty, nakteré se vztahuje makroekonomicky ozdravny program, jiz podléhaji ptisnym
pozadavkiim na podavani zprav a sledovani v souvislosti s programem — navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o posileni hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty, ve kterych
dochazi k zadvaznym obtizim, pokud jde o jejich financ¢ni stabilitu v eurozoné, nebo jsou témito obtizemi
ohrozeny —

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:CS:PDF.
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e Souhlasite s tim, Ze Clenské staty, které se ucastni makroekonomického ozdravného
programu, by mély byt vynaty? Mély by mit moznost GcCastnit se na dobrovolném
zaklade?

3.2. Postup
Komise zvazuje nasledujici postup koordinace ex ante:

e Bude tvofit nedilnou soucast evropského semestru.

e Zucastnéné Clenské staty predlozi Komisi informace o svych planech zasadnich
hospodaiskych reforem.

e Vzhledem k tomu, ze Clenské stdty maji odliSné vnitrostatni rozhodovaci procesy pro
pfijimani reformnich navrht, je pravdépodobné, Ze se piesné nacasovani predani téchto
informaci napfic¢ ¢lenskymi staty bude liSit. V z4jmu posouzeni a projednani na urovni
eurozony nebo EU by vSak tyto informace vzdy mély byt poskytnuty v€as. S vyjimkou
naléhavych piipadi by Clenské staty k predlozeni vySe uvedenych informaci mély vyuzit
stavajicich nastroju, jako jsou narodni programy reforem.

e Pokud naléhavost hospodarské situace vyzaduje okamzitou akci, mélo by se zvazit pfijeti
zvlastniho postupu v piipadé naléhavosti. Komise by napiiklad mohla urychlené
poskytnout svlij souhlas na urcité omezené¢ obdobi, béhem kterého by mohl probihat
obvykly postup.

e Zatimco Clenské staty by mély informace o svych planech zasadnich hospodaiskych
reforem predkladat v rdmci evropského semestru z vlastniho podnétu, mohla by je o to
Komise nebo Rada v ptipad€¢ nutnosti pozadat nebo je k tomu vyzvat, naptiklad béhem
ptipravy novych politickych opatieni po vytvoreni nové vlady. Pti podévani zprav o planu
zasadnich reforem hospodaiské politiky by clenské staty mély Komisi poskytnout
podrobny kvalitativni popis reformy, véetné urceni hlavniho ekonomického cile nebo cili,
casového ramce a odhadu pfedpokladanych ptinost reformy a jejich rozpoctovych
disledka.

e Komise by obdrzené plany posoudila a v pfimétené kratké lhtité od obdrzeni informaci od
Clenského statu vydala stanovisko. K provedeni fadného posouzeni plant bude tieba
dostatek Casu, avSak zaroven by mél byt zohlednén vnitrostatni rozhodovaci proces. Je
dilezité zajistit, aby bylo moZzné posouzeni a nasledné projednani na rovni EU fadné
zaClenit do vnitrostatniho rozhodovaciho procesu se zapojenim narodnich parlamenti
nebo piislusnych zacastnénych stran, jako jsou socidlni partneti. Tento proces by mél plné
respektovat vnitrostatni rozhodovaci pravomoci a rozhodnuti o planu reformy by mélo byt
pfenechano samotnému ¢lenskému statu.

e Posouzeni Komise by se zamétilo rovnéZ na to, zda by navrhovand reforma byla schopna
splnit svij deklarovany cel a pfispét ke zlepSeni konkurenceschopnosti a pfizptisobivosti
tohoto Clenského statu. Aby zajistila, ze navrhované reformy splni sviij Gcel, mohla by
Komise navrhnout zmény. Vzhledem k moznému socidlnimu dopadu nékterych
hospodafskych reforem by bylo nalezité piihlédnuto k socialnimu rozméru® reformy.
Posouzeni by vénovalo zvlastni pozornost dopadu reformy na fungovani eurozéony a
moznym ucinkiim pielévani na ostatni Clenské staty. Stanovisko Komise by rovnéz
zvazilo pripadnd doprovodna opatieni s cilem minimalizovat potencidlni negativni
socialni disledky téchto reforem a dal$i mozné kratkodobé negativni Gc¢inky.

e Posouzeni a stanovisko Komise by byly piedlozeny Rad¢ a Euroskuping. Do procesu
projednavani planti by mohla byt zapojena Rada v pfislusnych slozenich. Rada by v

Komise ptedlozi nadvrhy na dalsi posileni socidlniho rozméru evropského semestru, aniz by se vytvarely
noveé postupy.
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narodnim planu reforem mohla navrhnout zmény v piipadech, kdy by zmény byly
odivodnéné vzhledem k ocekavanym ucinkiim na jiné Clenské staty a fungovani HMU.
Stanoviska Komise a vysledky jednani v Rad¢ a v ramci Euroskupiny by poté mély byt
zohlednény v politickych doporucenich vydavanych c¢lenskému statu v souvislosti s
evropskym semestrem.

e Komise by piipadné zdlraznila reformy nebo prvky reforem, které povazuje za dilezité
pro ostatni ¢lenské staty. Béhem piezkumu vnitrostatnich politik v jednotlivych oblastech
politik provadéného Radou a jejimi vybory by rovnéz dochazelo ke srovnavacimu
hodnoceni a vzijemnému uceni.

Otazky ke konzultaci:

e Souhlasite s tim, Ze by ¢lenské staty mély mit moznost informovat Komisi ex ante o
zamyslenych zasadnich wvnitrostatnich reformach hospodaiské politiky mimo ro¢ni
harmonogram narodnich programt reforem?

e Souhlasite stim, Ze by Komise méla mit moznost vyzadat si informace a navrhovat
zmény navrhovanych opatfeni, kterd by mohla mit vliv na zajmy ostatnich ¢lenskych
stati nebo eurozonu a EU jako celek?

3.3. Zajisténi demokratické legitimity

podpofit provadéni a zlepsit koncepci reforem, zarucit, aby reforma posilovala efektivitu, a
zajistit, Ze UCinky pielévani na jiné zemé budou zohlednény ve vnitrostatnim procesu.

Demokratickad legitimita a odpovédnost procesu musi zacinat u vnitrostatnich demokratickych
instituci. Tento nové zavadény proces respektuje vnitrostatni rozhodovaci pravomoci a
rozhodnuti o planu reformy je pfenechdno samotnému clenskému statu. Proces popsany
v oddilu 3.2 je jednim ze zpusobu, jak tento pozadavek splnit. Koordinace ex ante na trovni
EU by méla byt organizovana tak, aby usnadnila reformni proces v Clenskych statech
a dosahla piidané hodnoty prostiednictvim lepSiho navrhovani reforem. Na trovni EU by se
mohl uskute¢nit hospodarsky dialog, naptiklad prostfednictvim pozvani ptislusného vyboru
Evropského parlamentu adresovanych Komisi, ptedsedovi Rady nebo piedsedovi
Euroskupiny s cilem projednat stanovisko Komise k reformnim plantim ¢lenského statu, jakoz
i zavery jednani v Rad¢. Piislusny vybor Evropského parlamentu by rovnéz mohl vyzvat
Clenské staty k ucasti na vyméné nazorl o planovanych zdsadnich reforméach hospodaiské
politiky.

Otazky ke konzultaci:

e Jak muze byt vnitrostatni rozhodovaci proces za¢lenén do koordinace ex ante?
e Souhlasite s tim, ze by se mél na urovni EU uskutecnit dialog mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi?

4., DALSI KROKY

Po této konzultaci a dalSich jednénich s Evropskym parlamentem a Radou predlozi Komise v
pribéhu roku 2013 v ramci stavajicich smluv formalni legislativni navrh.
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