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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Cela uz padzilinatu un patiesu ekonomikas un monetaro savienibu
Svarigako ekonomikas politikas reformu planu iepriekséja koordineSana

1. IEVADS

Pieredze, kas gita saistiba ar ekonomikas, finanSu un valsts parada krizi, ir bijusi pamata
veérienigai ES un ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) ekonomikas parvaldibas
reformai. Ekonomikas politikas, budzeta politikas un struktiirpolitikas uzraudzibas
apvienosana Eiropas pusgada ir padarijusi EMS stipraku, neka ta bija krizes sakuma, un nu ta
ir labak sagatavota nakotnei. Uzraudzibas tv@rums ir paplasinats, icklaujot konkurgtspgjas un
iek$€jas un argjas nelidzsvarotibas jautajumus, kas tiek skatiti jaunaja makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérsanas procediira (MNNP).

Jauna parvaldibas sisteéma ir versta uz to, lai Savieniba péc krizes biitu kluvusi spécigaka. To
ieceréts panakt, sekméjot konkur€tsp&ju, razigumu, izaugsmes potencialu, socialo koh&ziju un
ekonomikas konvergenci. Tas palidz&s gan pasai ES, gan nostiprinas tas starptautisko lomu ka
vienai no galvenajam dalibniecém pasaules ekonomika.

Jauna ekonomikas uzraudzibas sist€éma paredz, ka Eiropas Savienibas un jo 1paSi eurozonas
dalibvalstis tiek diferencétas atkariba no to ekonomikas apstakliem. Tas atspogulojas
dazadajos politikas instrumentos, kuru vidii ir preventiva uzraudziba Eiropas pusgada
ietvaros', korektiva uzraudziba® un krizes situacijas uzraudziba dalibvalstim, kas vélas sanemt
atbalstu.

Lai pilnveidotu So parvaldibas sistému, Komisija uzskata, ka ir svarigi, lai valstu plani batiski
reformét ekonomikas politiku pirms galigo 1émumu pienemsanas valsts [imeni tiktu noverteti
un apspriesti ES Itmeni. Tas turklat nodrosinatu, ka dalibvalstis sava 1émumu pienemsanas
procesa iestrada svarigako reformu ES dimensiju. ST pieeja, kas raksturojama ka ieprieksgja
koordinésana, atbilst arT Liguma 121. panta 1. punkta garam’.

Svarigako ekonomikas politikas reformu planu iepriek$€jas koordinéSanas koncepcija tika
ieviesta ar Ligumu par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja
savieniba (LSKP)*. LSKP 11. panta ir paredz&ta apnemsanas iepriek§ apspriest un attieciga
gadijuma koordinét visus svarigako ekonomikas politikas reformu planus. LSKP ir noteikts,

To Tsteno, pamatojoties uz stratégiju “Eiropa 2020” un Stabilitates un izaugsmes pakta un
makroekonomikas nelidzsvarotibas noversanas procediiras preventivajam dalam.

Saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta un makroekonomikas nelidzsvarotibas noveérSanas
procediras korektivajam dalam.

“Dalibvalstis ekonomikas politiku uzskata par visparsvarigu jautajumu”.
http://european-council.europa.eu/media/639223/11 - tscg.lv.12.pdf. Ligumu parakstija visas ES
dalibvalstis, iznpemot Cehiju un Apvienoto Karalisti. Tas stajas speka 2013. gada 1.janvari. Lidz
2013. gada 20. martam Iigumu bija ratific§juSas visas eurozonas dalibvalstis, iznemot Belgiju,
Luksemburgu, Maltu un Niderlandi. To ratificgja arT Danija un Rumanija, kuras deklargja, ka vélas, lai
uz tam attiektos Iiguma fiskalie un ekonomikas noteikumi (III un IV sadala), tostarp 11. pants. Pargjam
valstim, kuras nav eurozona, bet ir parakstijuSas Iigumu, Sie noteikumi biis piemérojami, kad tas ligumu
bis ratificgjusas un biis stajies speka lémums par atkapes vai atbrivojuma atcelSanu vai kad tas bis
iesniegusas lidzigu deklaraciju.
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ka ta saturu ieklauj Eiropas Savienibas tiesiskaja regul§juma vélakais piecu gadu laika no
liguma speka staSanas dienas. PaSreizéja ES ekonomikas uzraudzibas sisteéma jau ietver
ekonomikas politikas koordin€Sanu, tacu taja nav paredze€ts strukturéti iepriekS apspriest un
koordinét svarigako ekonomikas reformu planus, ka noteikts LSKP 11. panta. Ari Padomes
2012. gada Ieteikuma par eckonomikas politikas vispargjo pamatnostadnu TstenoSanu
dalibvalstis, kuru naudas vieniba ir euro’, bija apliecinata apnems3anas apspriest svarigakas
reformas, kam iesp&jama plasaka ietekme.

Komisija dazus apsvérumus par ieprieks€ju koordin€sanu jau izklastija 2012. gada novembri
Plana padzilinatas un patiesas EMS izveidei®. Eiropadomes 2012. gada 13. un 14. decembra
sanaksmé Eiropadomes un Komisijas priekSsédetaji tika aicinati turpinat darbu saistiba ar
valstu reformu koordinéSanu, EMS socialo dimensiju, tostarp socialo dialogu, savstarpgji
vienojoties noslégtu konkurétspgjas un izaugsmes ligumisku vienoSanos istenojamibu un
kartibu, ka arT saistiba ar solidaritates mehanismiem, ar ko var stiprinat to dalibvalstu
centienus, kuras slédz $adas ligumiskas vienoganas’.

Sis pazinojums ieklaujas paslaik notieko3aja apspriezu procesa par turpmakajiem pasakumiem
virziba uz padzilinatu un patiesu EMS, kura iesaistitas galvenas ieinteresétas personas, jo
1pasi Eiropas Parlaments, dalibvalstis un valstu parlamenti. Pazinojums ir pieveérsas tam, ka
saskana ar speka esoSajiem Ligumiem Tstenot svarigako ekonomikas politikas reformu planu
ieprieks€ju koordingsanu.

2. REFORMAS, UZ KURAM ATTIECINAMA IEPRIEKSEJA KOORDINESANA

Komisija uzskata, ka ieprieksgja koordin€Sana biitu attiecinama vienigi uz valstu svarigako
ekonomikas reformu planiem un tai butu janotieck agrind posma pirms pasakumu
pienemsanas. Ieprieksgjas koordinéSanas mérkis ir nodrosinat, ka valsts [Emumu pienemsanas
procesa tiek nemta véra viena dalibvalsti veikto biitisku ekonomikas reformu iesp&jama
blakusietekme uz citam dalibvalstim un/vai eurozonu un ES kopuma. Tas, ka reformas tiek
istenotas, var ietekmét to, vai EMS darbojas, ka nakas.

Lai maksimali palielinatu pozitivo blakusietekmi un péc iesp&jas samazinatu negativo,
Komisija apsver iesp&ju ierosinat, ka, nosakot, uz kuram reformam attiecinama koordinéSana,
nem véra $adus kriterijus:

e Tirdznieciba un konkurétsp&ja ir vienas no galvenajam jomam, kuras izpauzas
blakusietekme. Precu, pakalpojumu un darba tirgu reformas, ka ari atseviskas nodoklu
reformas var ietekmé&t nodarbinatibu un izaugsmi reformas Tstenojosaja dalibvalsti un lidz
ar to ietekm@t pieprasijumu péc citu dalibvalstu precém un pakalpojumiem. So ietekmi
nosaka tas, ka reformas var pozitivi vai negativi ietekmét reformas 1stenojosas dalibvalsts
cenu un arpuscenu konkur€tspgju.

e Blakusietekme var izpausties arl finanSu tirgos. Atseviskas reformas, kas stiprina
dalibvalstu noturibu pret argjiem satricinajumiem un ierobezo domino efektu attieciba uz
riska uzcenojumu parada atmaksajamibas apdraudéjumu gadijuma, var radit blakusietekmi
finansSu tirgos.

e Visbeidzot, ir arT politekonomijas apsveérumi. Kaut ar1 konkurétsp&ju veicinoSu reformu
sekm@Sana ir jebkuras dalibvalsts interes€s, reformu izdoSanas ir atkariga ar1 no ta, vai ir

> OV C 219, 24.7.2012., 95. Ipp.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/12/st00/st00205.1v12.pdf, 12. punkts.
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nemta vera iesp&jama iekseja pretestiba. Dalibvalstu vidii saskanotas reformas var palidzet
sekmét izpratni, ka strukturalas reformas kopuma veicina labklajibu. Dalibvalstis politikas
zind var arl macities viena no otras. Ka tas jau pieradijies vairaku Padomes komiteju
darba, lieti var noderét salidzino$a analize, savstarpgja pieredzes apmaina un
paraugprakses apmaina, balstoties uz atseviskiem piemeriem vai Istenoto reformu
parskatu pa jomam.

Jautajumi apspriesanai

e Vai piekritat, ka svarigako politikas reformu oficiala ieprieks€ja koordin€Sana ES
Iiment biitu veicama vienigi galvenajam reformam?

e Vai piekritat, ka §is “galvenas” reformas ir tas, kuras attiecas uz konkur&tsp&ju,
nodarbinatibu, precu un pakalpojumu tirgu un tiklu nozaru darbibu, nodoklu sisttmam
un finanSu un fiskalo stabilitati? Vai kadas no $im jomam biitu jaizsledz? Vai biitu
japievieno kadas citas jomas?

e Vai ieprieks noraditie krit€riji ir piem&roti vai biitu japaredz kadi citi?

3. SVARIGAKO EKONOMIKAS POLITIKAS REFORMU PLANU IEPRIEKSEJAS
KOORDINESANAS SISTEMA

3.1. Kuram dalibvalstim biitu japiedalas?

Kaut arT iesp&jama blakusietekme var izpausties visas ES dalibvalstis, ta jo pasi spéciga ir
eurozona, jo taja ietilpstosas dalibvalstis ir vairak atkarigas viena no otras. Tapéc Komisija
apsver iespéju ierosinat, ka saistoSa sistéma, kas paredz iepriek§ koordin€t svarigako
ekonomikas reformu planus, biitu piemerojama visam eurozonas dalibvalstim. Taja pasa laika
bitu jarod veids, ka iesaistit pargjas dalibvalstis. Tas arT atbilstu LESD 121. panta 1. punkta
garam — $is punkts attiecas uz visam ES dalibvalstim.

Komisija uzskata, ka dalibvalstis, kuram ir piemérojama makroekonomikas korekciju
programma, biis atbrivotas no zinoSanas prasibam un apspriedém ieprieks€jas koordingsanas
ietvaros, jo uz tam saskana ar korekciju programmu jau attiecas stingras zinosanas prasibas un
uzraudziba®, tadu ta apsver iespgju paredzet $o dalibvalstu brivpratigu dalibu.

Jautajumi apsprieSanai

e Vai piekritat, ka pienakums iepriek§ ES Ilimeni koordinét ekonomikas politikas
svarigakas reformas biitu jauzliek visam eurozonas dalibvalstim?

e Jang, kapéc? Kuram dalibvalstim butu jauzliek Sis pienakums?

e Vai piekritat, ka biitu jarod veids, ka iesaistit dalibvalstis, kuras neietilpst eurozona?

e Vai piekritat, ka no $a pienakuma biitu jaatbrivo dalibvalstis, kuras piedalas
makroekonomikas korekciju programma? Vai §im dalibvalstim biitu jadod iespgja
piedalities brivpratigi?

Uz dalibvalstim, kuram ir piemérojama makroekonomikas korekciju programma, jau attiecas stingras
zinoSanas prasibas un uzraudziba; skatit priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par to
eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un budzeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai kuras apdraud
finansialas stabilitates griitibas —
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:08 19:FIN:LV:PDF.
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3.2

Procediira

Komisija paredz noteikt $adu iepriek$€jas koordinéSanas procediiru:

Procedira biis Eiropas pusgada neatnemama sastavdala.

Iesaistitas dalibvalstis Komisijai iesniegs informaciju par svarigako ekonomikas reformu
planiem.

Ta ka attieciba uz reformu priekslikumu pienemsanu dalibvalstu [émumu pienemsanas
prakse atSkiras, Sis informacijas iesniegSanas konkrétie termini dazadas dalibvalstis,
iespejams, atsSkirsies. Tomér informacija jebkura gadijuma biitu jaiesniedz ar tadu
aprékinu, lai pietiktu laika novért€jumam un apsprieSanai eurozonas vai ES Iimeni.
Iznemot arkartas situacijas, dalibvalsttim min&tas informacijas iesniegSanai biitu jaizmanto
tadi esosie instrumenti ka valsts reformu programmas.

Ja ekonomikas situacija prasa talit€ju ricibu, varétu paredzet ipasSu steidzamibas
procediiru. Pieméram, Komisija varétu atri dot apstiprindjumu uz noteiktu ierobeZotu
periodu, kura var norisinaties parasta procedira.

No dalibvalstim tiktu sagaidits, ka informaciju par svarigako ekonomikas reformu
planiem tas iesniedz p&c savas iniciativas Eiropas pusgada ietvaros, tomér Komisija vai
Padome vajadzibas gadijuma var€tu dalibvalstim adres€t pieprasijumu vai aicinajumu
iesniegt informaciju, pieméram, ja péc tam, kad pie varas nak jauna valdiba, tiek
sagatavoti jauni politikas pasakumi. Zinojot par svarigako ekonomikas politikas reformu
planiem, dalibvalstim biitu Komisijai jaiesniedz siks konkrétas reformas apraksts, noradot
galvenos izvirzitos ekonomikas mérkus, TstenoSanas grafiku, reformas planoto pozitivo
ietekmi un ietekmi uz budzetu.

Komisija péc dalibvalsts iesniegtas informacijas sanemsanas pietickami 1sa laika izvertetu
attiecigos planus un piepemtu atzinumu. No vienas puses, bls vajadzigs pietickami ilgs
laiks planu pienacigai izvert€Sanai, bet, no otras puses, biitu janem vera valsts lemumu
pienemsanas process. Ir svarigi nodrosinat, lai novert€§jumu un tam sekojosas ES Iimena
apspriedes var€tu pienacigi integrét valsts [emumu pienemsanas procesa, iesaistot valsts
parlamentu vai tadas ieinteresétas personas ka socialie partneri. Saja procediira biitu
pilniba jarespekte valstu lémumu pienemsanas pilnvaras — lémums par reformu planu ir
pasas dalibvalsts zina.

Komisijas vert§juma biutu ietverts atzinums par to, vai ar ierosinato reformu varétu
sasniegt tas mérki un vai ta sekméetu attiecigas dalibvalsts konkurétsp&jas un pielagosanas
sp&ju uzlabosanos. Komisija vargtu ierosinat izmainas, lai nodroSinatu, ka ierosinatas
reformas sasniedz to mérki. Nemot véra atsevisku ekonomikas reformu iesp&jamo socialo
ietekmi, tiktu pienacigi nemta véra reformu socidla dimensija’. Novértejuma ipasa vériba
tiktu veltita reformas ietekmei uz eurozonas darbibu un iesp&jamai blakusietekmei uz
citam dalibvalstim. Komisijas atzinuma tiktu izskatiti ari papildinoSie pasakumi, kas
paredzeti, lai pec iesp€jas samazinatu reformu iesp&jamo negativo socialo ietekmi un citu
iesp&jamo negativo Istermina ietekmi.

Komisija savu vertg¢jumu un atzinumu iesniegtu Padomei un Eurogrupai. Planu
apsprieSana varétu iesaistit attiecigos Padomes sastavus. Padome valsts reformu planos
varétu ierosinat izmainas tajos gadijumos, ja $adas izmainas biitu attaisnojamas, nemot
veéra paredzamo ietekmi uz citam dalibvalstim un EMS darbibu. Komisijas atzinumi un
Padom& un Eurogrupa notikuso apspriezu rezultati attiecigi butu janem vera politikas
ieteikumos, kurus dalibvalstim sniedz Eiropas pusgada konteksta.

Komisija naks klaja ar priekslikumiem, ka stiprinat Eiropas pusgada socialo dimensiju, neradot jaunas
proceddiras.
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e Attieciga gadijjuma Komisija izceltu reformas (vai to elementus), ko ta uzskata par
butiskam pargjam dalibvalstim. Salidzino$a analize un savstarpgja pieredzes apmaina
notiktu ari Padomes un tas komiteju darba procesa, izskatot valsts politiku konkrétas
jomas.

Jautajumi apsprieSanai

e Vai piekritat, ka dalibvalstim biitu jabiit iesp&jai iepriek§ informe&t Komisiju par
svarigako valsts ekonomikas politikas reformu planiem ar1 nesaistiti ar valsts reformu
programmu ikgadgjo grafiku?

e Vai pickritat, ka Komisijai butu jabiit iespgjai pieprasit informaciju un ierosinat
izmainas tajos ierosinatajos pasakumos, kuri varétu ietekmét citu dalibvalstu,
eurozonas vai visas ES intereses?

3.3. Demokratiskas legitimitates nodrosinasana

Sistema, kas paredz iepriek§ koordingt svarigakas valsts limena reformas, var veicinat
reformu 1stenoSanu, uzlabot to izstradi, nodroSinat, ka reforma uzlabo efektivitati, un
nodroSinat, ka valsts procesa tiek nemta véra blakusietekme uz citam valstim.

Procesa demokratiskajai legitimitatei un parskatatbildibai ir jasakas valstu demokratisko
iestazu Itmeni. Planota jauna procediira respekté valstu lémumu pienemsSanas pilnvaras —
lémums par reformu planu ir pasas dalibvalsts zina. 3.2. iedala aprakstita procediira ir viens
no veidiem, ka izpildit So prasibu. Ieprieks€ja koordinéSana ES Itmeni biitu jaorganize ta, lai
veicinatu reformu procesu dalibvalstis un raditu virsveértibu, ko nodroSina reformu labaka
izstrade. ES Iimeni varétu paredzét ekonomikas dialogu, pieméram, ar Eiropas Parlamenta
attiecigas komitejas ieliigumu Komisijai, Padomes priekSsédétajam vai Eurogrupas
priekSsédétajam apspriest Komisijas atzinumu par dalibvalsts reformu planiem un Padomes
apspriezu secinajumus. Eiropas Parlamenta attieciga komiteja varétu aicinat ari dalibvalstis
piedalities viedok]u apmaina par planotajam svarigakajam ekonomikas politikas reformam.

Jautajumi apsprieSanai

e Ka valsts lémumu pienemsSanas procesu varétu salagot ar ieprieksgjas koordinéSanas
procediiru?

e Vai piekritat, ka ES Itment biitu jabut dialogam, kura iesaistits Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija?

4. TURPMAKIE PASAKUMI

P&c §is apspriesanas un diskusijam ar Eiropas Parlamentu un Padomi Komisija 2013. gada
naks klaja ar oficialu tiesibu akta priekslikumu spéka esoSo Ligumu ietvaros.
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