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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg ekonoming ir pinigy sajunga
Pagrindiniy ekonominés politikos reformu plany ex ante koordinavimas

1. IZANGA

Per pastargja ekonomikos, finansy ir valstybés skolos krize jgyta patirtis paskatino i§ esmés
pertvarkyti ES ir ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) ekonomikos valdyma. Ekonominés,
biudzetinés ir struktiirinés politikos prieziiira, vykdoma pasitelkus Europos semestra, padaré
EPS kur kas tvirtesng, nei ji buvo iki prasidedant krizei, ir geriau parengé ja ateities
isstikiams. Sios prieziiiros taikymo sritis buvo i§plésta ir dabar apima konkurencinguma bei
vidaus ir iSorés disbalansg pagal nauja makroekonominio disbalanso procedira (MDP).

Nauja valdymo sistema, pagal kurig skatinamas konkurencingumas, naSumas, ekonominio
augimo potencialas, socialin¢ sanglauda ir ekonominé konvergencija, siekiama padéti
Sajungai i§ krizés isbristi stipresnei nei anksciau. Tai sustiprins tiek pacig ES i§ vidaus, tiek
jos, kaip pagrindinio pasaulinés ekonomikos dalyvio, tarptautinj vaidmen;.

Naujoji ES ir visy pirma euro zonos ekonominés prieziiros sandara leidzia diferencijuoti
valstybes nares priklausomai nuo jy ekonominés padéties. Ta liudija skirtingos politikos
priemonés nuo prevencinés prieziiiros pagal Europos semestro sistemg ir taisomosios
priezitiros® iki krizés prieziiros valstybéje naréje, sickiandioje pasinaudoti finansinio
stabilumo stiprinimo priemonémis.

Komisijos manymu, siekiant papildyti Sig valdymo sistema, svarbu prie§ nacionaliniu
lygmeniu priimant galutinj sprendimg jvertinti ir ES lygmeniu aptarti visus pagrindiniy
ekonominés politikos reformy nacionalinius planus. Tuo taip pat buty uZztikrinta, kad
valstybés narés | savo nacionalinj politikos formavimo procesa integruoty pagrindiniy
reformy ES lygmens aspekta. Tai vadinama ex ante koordinavimu ir atitinka Sutarties 121
straipsnio 1 dalies dvasia’.

Pagrindiniy ekonomings politikos reformy plany ex ante koordinavimo sgvoka pirmg sykj
pateikta Sutartyje dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonomingje ir pinigy sajungoje
(SSKV)*. SSKV 11 straipsniu jpareigojama visus pagrindiniy ekonominés politikos reformy
planus ex ante aptarti ir atitinkamais atvejais koordinuoti. SSKV numatoma, kad jos esmé bus
perkelta ; Europos Sgjungos teisés sistemg ne véliau kaip per penkerius metus nuo jos

Igyvendinamas pagal strategija ,,Europa 2020%, Stabilumo ir augimo pakto prevencine dalj ir
makroekonominio disbalanso procediira.

Pagal Stabilumo ir augimo pakto korekcine dalj ir makroekonominio disbalanso procediira.

,»Valstybés narés savo ekonoming politika vertina kaip bendro intereso reikalg (...).
http://european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26 _enl2.pdf. Sutartj pasirasé visos ES
valstybés narés, i$skyrus Cekija ir Jungting Karalyste. Ji jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d. Iki 2013 m. kovo
20 d. ja ratifikavo visos euro zonos valstybés narés, iSskyrus Belgija, Liuksemburga, Maltg ir
Nyderlandus. Danija ir Rumunija taip pat ratifikavo Sutart], iSreikSdamos ketinimg laikytis Sutarties
fiskaliniy ir ekonominiy nuostaty (III ir IV antrastinés dalys), jskaitant 11 straipsnj. Euro zonai
nepriklausanc¢ioms Sutartj pasirasiusioms Salims Sios nuostatos ims galioti, kai jos Sutartj ratifikuos ir
sprendimas, kuriuo panaikinamos joms nukrypti leidziancios nuostatos arba iSimtys, isigalios arba kai
jos pateiks panasy pareiskima.
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jsigaliojimo datos. Nors pagal dabarting ES ekonominés prieziiiros sistemg numatomas
ekonominés politikos koordinavimo procesas, pagal ja nesudaromos salygos pagrindiniy
ekonominiy reformy plany strukttriniam ex ante aptarimui ir koordinavimui, kaip numatyta
pagal SSKV 11 straipsnj. [sipareigojimas aptarti pagrindines reformas, kurioms gali biiti
buidingas $alutinis poveikis, taip pat patvirtintas 2012 m. Tarybos rekomendacija dél valstybiy
nariy, kuriy valiuta euro, bendryjy ekonominés politikos gairiy jgyvendinimo’.

Komisija jau pateiké kai kuriuos svarstymus dél ex ante koordinavimo 2012 m. lapkricio mén.
priimtame Stiprios ir veiksmingos ekonomings ir pinigy sajungos projekte®. 2012 m. gruodzio
13 ir 14d. Europos Vadovy Taryba papras¢ Europos Vadovy Tarybos ir Komisijos
pirmininky testi darba tokiose srityse, kaip nacionaliniy reformy koordinavimas; socialinis
EPS aspektas, jskaitant socialinj dialoga; tarpusavyje suderinty konkurencingumo ir augimo
srities susitarimy jgyvendinamumas ir salygos; solidarumo mechanizmai, kurie gali
palengvinti tokius susitarimus sudaran¢iy valstybiy nariy pastangas’.

Siuo komunikatu papildomi dabar vykstantys pagrindiniy suinteresuotyjy 3aliy, visy pirma
Europos Parlamento, valstybiy nariy ir nacionaliniy parlamenty, debatai dél tolesniy veiksmy
siekiant stiprios ir veiksmingos EPS. Daugiausia démesio jame skiriama pagrindiniy
ekonominés politikos reformy, vykdomy pagal dabartines Sutartis, plany ex ante
koordinavimo btidams.

2. REFORMU, KURIOMS TAIKOMAS EX ANTE KOORDINAVIMAS, ATRANKA

Komisijos vertinimu, ex ante koordinavimas turéty biiti taikomas tik pagrindiniy nacionaliniy
ekonominiy reformy planams ir vykti ankstyvu etapu iki patvirtinant priemones. EX ante
koordinavimu siekiama uZtikrinti, kad nacionaliniame politikos formavimo procese biity taip
pat atsizvelgiama | vienos valstybés narés pagrindiniy ekonominiy reformy galima Salutinj
poveik] kitai valstybei narei ir (arba) euro zonai ir didesnei ES daliai. Reformy jgyvendinimo
biidas gali daryti poveikj sklandziam EPS veikimui.

Siekdama kuo labiau padidinti teigiama ir sumaZinti neigiama Salutinj poveikj, Komisija
ketina pasitlyti koordinuoti tas reformas, kurios svarbios pagal Siuos kriterijus:

e Salutinis poveikis dazniausiai plinta tokiais pagrindiniais kanalais, kaip prekyba ir
konkurencingumas. Produkty, paslaugy ir darbo rinkos reformos, taip pat tam tikros
mokesCiy reformos gali daryti poveikj uzimtumui ir ekonominiam augimui reformag
igyvendinancioje valstybéje naréje ir tuo paciu kity valstybiy nariy produkty ir paslaugy
paklausai. Taip nutinka todé¢l, kad reforma gali teigiamai arba neigiamai paveikti ja
igyvendinancios valstybés narés konkurencinguma kainy ir kity veiksniy atzvilgiu;

e kitas kanalas, kuriuo plinta Salutinis poveikis, yra finansy rinkos. Kai kuriy reformy
Salutinis poveikis gali plisti per finansy rinkas, kai Sios reformos padidina valstybés narés
atsparumg iSorés sukrétimams ir riboja rizikos priedy augimo pavojy, kylantj dél skolos
tvarumo;

e be to, esama ir politinés ekonomijos aspekty. Nors kiekviena valstybé naré yra
suinteresuota vykdyti reformas konkurencingumui didinti, siekiant jas vykdyti s€¢kmingai,
reikéty atsizvelgti | galimg Salies pasiprieSinimg Sioms reformoms. Koordinuotai
valstybése narése vykdomos reformos gali padéti pasiekti struktiirine reforma siekiamo

> OL C 219,2012 7 24, p. 95.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, 12 pastraipa.
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platesnio masto poveikio gerovei. Pavyzdziui, valstybés narés gali pasimokyti vienos i§
kity politikos. Kaip parodé¢ daugelio Tarybos komitety darbas, naudos gali duoti
lyginimas, savitarpio mokymasis ir geriausios praktikos mainai, grindziami individualiais
pavyzdziais arba horizontalia jgyvendinty reformy apzvalga.

Konsultacijy klausimai:

e Ar pritariate tam, kad oficialus pagrindiniy politikos reformy ex ante koordinavimas ES
lygmeniu turéty biti taikomas tik esminéms reformoms?

e Ar pritariate tam, kad tokios esminés reformos apimty konkurencingumo, uzimtumo,
produkty ir paslaugy rinky ir tinkly pramonés veikimo, mokesciy sistemy, finansinio
stabilumo ir finansy tvarumo reformas? Ar tokio koordinavimo reikéty netaikyti kuriai
nors 18 $iy sri¢iy? O gal reikety jj taikyti kai kurioms nepaminétoms sritims?

e Ar pirmiau nurodyti kriterijai yra teisingi ar reikéty atsizvelgti ir | kuriuos nors kitus

kriterijus?
3. PAGRINDINIY EKONOMINES POLITIKOS REFORMU PLANU EX ANTE KOORDINAVIMO
SISTEMA
3.1. Kurios valstybés narés turéty koordinavima vykdyti?

Nors Salutiniai poveikiai pastebimi tarp visy ES valstybiy nariy, jie ypa¢ aiskiai juntami euro
zonoje, nes euro zonos valstybiy nariy tarpusavio priklausomybé didesné. Todél Komisija
ketina pasitilyti privaloma sistema, pagal kurig visoms euro zonos valstybéms naréms biity
nustatytas pagrindiniy ekonominiy reformy plany ex ante koordinavimas. Kartu reikéty
ieskoti budy, kaip i1 Si procesag jtraukti kitas valstybes nares. Tai atitikty ir SESV 121
straipsnio 1 dalies dvasig, kuria turi vadovautis visos ES valstybés narés.

Nors, Komisijos vertinimu, valstybés narés, kurioms taikoma makroekonominio koregavimo
programa, bus atleistos nuo ex ante koordinavimo, t. y. prievolés teikti ataskaitas ir dalyvauti
diskusijose, nes joms ir taip pagal S$ig programg taikomi griezti ataskaity teikimo reikalavimai
ir stebéjimas®, Komisija ketina numatyti jy dalyvavima savanoriskai.

Konsultacijy klausimai:

e Ar pritariate tam, kad visos euro zonos valstybés narés biity jpareigotos ex ante
koordinuoti pagrindines ekonominés politikos reformas ES lygmeniu?

e Jeine, kodel? Jei ne, kurioms valstybéms naréms tai turéty buti taikkoma?

e Ar pritariate tam, kad reikéty rasti biida, kaip i §] procesa jtraukti valstybes nares,
nepriklausancias euro zonai?

e Ar pritariate tam, kad jpareigojimo reikéty netaikyti valstybéms naréms, kurioms
taikoma makroekonominio koregavimo programa? Ar reikéty suteikti joms galimybe
dalyvauti §iame procese savanoriskai?

Valstybéms naréms, kurioms taikoma makroekonominio koregavimo programa, pagal $ig programg jau
taikomi griezti ataskaity teikimo reikalavimai ir stebéjimas. Zr. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo euro zonoje sunkumy arba
kurioms tokie sunkumai gresia, ekonominés ir biudzeto priezitiros grieztinimo pasitilyma,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:08 19:FIN:LT:PDF.
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3.2

Procesas

Komisija svarsto tokj ex ante koordinavimo procesa:

jis taps sudétine Europos semestro dalimi;

dalyvaujancios valstybés narés Komisijai teiks informacija apie pagrindiniy ekonominiy
reformy planus;

kadangi valstybése narése nusistovéjusi skirtinga nacionaliné¢ politikos formavimo
praktika, taikoma priimant reformy pasiilymus, atskiros valstybés narés Sig informacija
Komisijai perduos greiciausiai skirtingu laiku. Taciau informacija visada turéty biti
pateikiama laiku, kad bty spéta ja jvertinti ir euro zonos arba ES lygmeniu aptarti. Jei
néra skubos, valstybés narés minétag informacijg turéty perduoti naudodamos esamas
priemones, kaip antai nacionalines reformy programas;

kai dél ekonominés situacijos reikia imtis neatidéliotiny veiksmy, galima biity nustatyti
konkreCig skubos tvarka. Pavyzdziui, Komisija galéty skubiai patvirtinti plano
igyvendinimg tam tikru ribotu laikotarpiu, per kurj galéty vykti jprastinis procesas;

nors valstybés narés paprastai teikty informacija apie pagrindiniy ekonominiy reformy
planus savo iniciatyva, laikydamosi Europos semestro tvarkos, Komisija arba Taryba
galéty jy papraSyti arba jas paraginti pateikti informacija, kai jos prireikia, pavyzdziui,
tokiais atvejais, kai naujos vyriausybés kadencijos pradzioje rengiamos naujos politikos
priemonés. PraneSdamos apie pagrindinés ekonominés reformos plang, valstybés narés
Komisijai turéty pateikti iSsamy kokybinj reformos apraSyma, nurodydamos pagrindinj (-
ius) siekiamg (-us) ekonominj (-ius) tiksly (-us), reformos igyvendinimo tvarkarastj ir
numatomy pasiekimy apytikrj jvertinima, taip pat poveikj biudzetui;

Komisija jvertinty gautus planus ir priimty iSvadas per gana trumpg laikotarpj nuo
informacijos gavimo i§ valstybés narés. Tinkamam plany jvertinimui reikéty numatyti
pakankamai laiko, kartu reikéty atsizvelgti i nacionalinj politikos formavimo procesa.
Svarbu uztikrinti, kad tiek jvertinima, tiek paskesnes ES lygmens diskusijas biity galima
deramai integruoti | nacionalinj politikos formavimo procesa, i ji itraukiant nacionalinius
parlamentus arba atitinkamas suinteresuotgsias Salis, kaip antai socialinius partnerius.
Siame procese turéty biiti visiskai iSlaikytos nacionalinés politikos formavimo galios,
paliekant sprendima dél reformos plano priimti paciai valstybei narei;

Komisijos vertinimu, be kita ko, biity nustatyta, ar sitiloma reforma galéty biiti pasiektas
ja uzsibréztas tikslas ir prisidéta prie tos valstybés narés konkurencingumo ir koregavimo
pajégumo gerinimo. Siekdama uztikrinti, kad siillomomis reformomis bty pasiekti jy
tikslai, Komisija galéty sitlyti jy pakeitimus. Atsizvelgiant j galimg kai kuriy ekonominiy
reformy socialinj poveikj, reikéty deramai jvertinti reformos socialinj aspekta’. Vertinant
biity ypac atsizvelgiama j reformos poveikj euro zonos veikimui ir galimus Salutinius
poveikius kitoms valstybéms naréms. Komisijos iSvadose taip pat buty jvertintos
papildomos priemonés, kuriomis ketinama mazinti Siy reformy potencialiai sukeltas
neigiamas socialines pasekmes ir kitus galimus neigiamus trumpalaikius padarinius;
Komisijos jvertinimas ir iSvados biity pateikti Tarybai ir Euro grupei. Plany aptarimo
procese galéty dalyvauti jvairios sudéties Taryba. Taryba galéty pasitlyti nacionaliniy
reformy plany pakeitimus, kai dél numatomo ty reformy poveikio kitoms valstybéms
naréms ir EPS veikimui pakeitimai biity tikslingi. Véliau per Europos semestra rengiant
politikos rekomendacijas valstybei narei buty atsizvelgiama j Komisijos iSvadas ir
diskusijy Taryboje ir Euro grupé¢je rezultatus;

Komisija paskelbs pasitilymus toliau stiprinti Europos semestro socialinj aspekta, nekurdama naujy
procediry.
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e atitinkamais atvejais Komisija pazyméty reformas (arba jy aspektus), kurios, jos manymu,
tikty ir kitoms valstybéms naréms. Remiantis Tarybos ir jos komitety darbo, nuveikto
perziiirint atskiry politikos sri¢iy nacionaling politika, rezultatais, taip pat vykty lyginimas
ir savitarpio mokymasis.

Konsultacijy klausimai:

e Ar pritariate tam, kad valstybéms naréms bty suteikta teis¢ ex ante informuoti
Komisijg apie ketinamas vykdyti pagrindines ekonominés politikos reformas nebiitinai
laikantis metinio nacionaliniy reformy programy tvarkaras¢io?

e Ar pritariate tam, kad Komisijai biity suteikta teis¢ prasyti informacijos ir sitlyti keisti
pasiiilytas priemones, kurios galéty daryti poveikj kity valstybiy nariy arba euro zonos
ir visos ES interesams?

3.3. Demokratinio teisétumo uZtikrinimas

Paciy svarbiausiy nacionaliniy reformy ex ante koordinavimo sistema gali paskatinti reformy
vykdyma ir pagerinti jy rengima, uztikrinti, kad reforma biity siekiama didinti nasumg ir kad
nacionalinio proceso metu biity atsizvelgiama i Salutinj poveikij kitoms valstybéms.

Proceso demokratin] teisétumg ir atskaitomybe pirmiausia turi uztikrinti nacionalinés
demokratinés institucijos. Naujuoju planuojamu procesu bity gerbiamos nacionalinés
politikos formavimo galios, paliekant sprendimg dél reformos plano priimti paciai valstybei
narei. Vienas i§ Sio reikalavimo vykdymo budy — laikytis 3.2 skirsnyje aprasyto proceso. Ex
ante koordinavimas ES lygmeniu turéty biiti rengiamas siekiant palengvinti reformy procesa
valstybése narése ir geriau parengtomis reformomis kuri pridéting verte. ES lygmeniu biity
galima numatyti ekonominio dialogo procesg, pavyzdziui, atitinkamo Europos Parlamento
komiteto kvietimu Komisija, Tarybos pirmininkas arba Euro grupés pirmininkas aptaria
Komisijos iSvadas dél valstybés narés reformos plany ir Tarybos diskusijy rezultatus. Be to,
atitinkamas Europos Parlamento komitetas galéty pakviesti valstybes nares keistis
nuomoneémis apie planuojamas pagrindines ekonomings politikos reformas.

Konsultacijy klausimai:

e Kaip galima suderinti nacionalinj politikos formavimo procesa ir ex ante
koordinavimg?

e Ar pritariate tam, kad ES lygmeniu turéty vykti Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos dialogo procesas?

4. TOLESNI VEIKSMAI
Remdamasi §iy konsultacijy ir kity diskusijy su Europos Parlamentu ir Taryba iSvadomis,

Komisija per 2013 m. parengs oficialy teisés akto pasitlymg, grindziamg esamomis
Sutartimis.
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