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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Smerom Kk rozsiahlej a skuto¢nej hospodarskej a menovej tnii
Ex ante koordinacia planov zasadnych reforiem hospodarskych politik

1. Uvob

Ponaucenia z nedavnej hospodarskej a financnej krizy akrizy S$tatneho dlhu viedli
k rozsiahlemu prepracovaniu koncepcie spravy ekonomickych zalezitosti EU a hospodarske;j
amenovej tnie (HMU). Vdaka integracii dohladu nad hospodarskymi, rozpoétovymi
a Strukturalnymi politikami do eurépskeho semestra sa HMU stala ovela silnej$ou, nez bola
na zaciatku krizy, a lepSie pripravenou na budicnost. Rozsah bol rozsireny tak, aby zahtnal
konkurencieschopnost’ a vnitorné a vonkajSie nerovnovdhy v rdmci nového postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe.

Novy ramec pre spravu a riadenie je navrhnuty tak, aby sa Unia pouéila z krizy a posilnila
svoje postavenie zvySenim konkurencieschopnosti, produktivity, rastového potencialu,
socialnej sudrznosti a ekonomickej konvergencie. To pomodze EU vniitorne a posilni aj jej
ulohu ako kl'a¢ového aktéra v globalnom hospodarstve na medzinarodnej Grovni.

Nova $truktira hospodarskeho dohladu v EU a najmid v eurozéne umoziiuje rozlisovat
Clenské Staty na zéklade ich hospodarskych podmienok. Toto rozliSovanie sa premieta do
celej Skaly politickych nastrojov od preventivneho dohladu prostrednictvom eurdpskeho
semestra' cez napravny dohlad” az po krizovy dohlad nad &lenskym $tatom, ktory chce
vyuzit’ zabezpefovacie opatrenia.

Na doplnenie tohto rdmca pre spravu a riadenie Komisia povazuje za dolezité, aby sa narodné
plany akychkol'vek zdsadnych reforiem hospodarskych politik posudili a prerokovali na
trovni EU este pred prijatim kone¢ného rozhodnutia na vniitroitatnej urovni. Zabezpegilo by
sa tak, Ze cClenské Staty budii vo svojom rozhodovacom procese na vnutroStatnej Grovni
zohl'adnovat’ eurdpsky rozmer kl'acovych reforiem. Tato koncepcia je znama ako ex ante
koordinAcia, v ktorej sa odzrkadl'uje aj podstata ¢lanku 121 ods. 1 zmluvy".

Koncepcia ex ante koordinacie planov zasadnych reforiem hospodarskych politik bola
zavedena Zmluvou o stabilite, koordinicii a sprave v hospodarskej a menovej Gnii*.
Clanok 11 uvedenej zmluvy zahffia zévizok prerokovat ex ante a pripadne koordinovat
vSetky plany zasadnych reforiem hospodarskych politik. V Zmluve o stabilite, koordinacii

Vykonavany prostrednictvom stratégie Europa 2020 a preventivnych Casti Paktu stability a rastu
a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

V ramci napravnych Casti Paktu stability a rastu a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

,, Clenské staty povazujii svoje hospodarske politiky za vec spolocného zaujmu “.
http://european-council.europa.eu/media/639235/st00tscg26_enl2.pdf. Zmluvu podpisali  vSetky
¢lenské staty EU s vynimkou Ceskej republiky a Spojeného kralovstva. Platnost’ nadobudla 1. januara
2013. Do 20. marca 2013 ju ratifikovali vSetky clenské Staty eurozony s vynimkou Belgicka,
Luxemburska, Malty a Holandska. Dansko a Rumunsko ratifikovali zmluvu tiez a oznamili svoj imysel
riadit’ sa jej fiskalnymi a hospodarskymi ustanoveniami (hlavy III a IV) vratane ¢lanku 11. Pokial ide
o ostatné krajiny, ktoré nie s ¢lenmi eurozony a ktoré podpisali zmluvu, tieto ustanovenia sa buda
uplatiovat, az ked ratifikuji zmluvu a ked’ nadobudne ucinnost’ rozhodnutie, ktorym sa rusi ich
odchylka alebo vynimka, alebo ked” poskytni1 podobné¢ vyhlasenie.
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a sprave v hospodarskej a menovej unii sa pocita so zaclenenim jej podstaty do pravneho
ramca Eurdpskej tinie najneskor do piatich rokov odo dita nadobudnutia jej platnosti. Sucasny
ramec EU pre hospodarsky dohlad zahfiia postup koordinacie hospodarskych politik, no
nezabezpecuje Struktirované ex ante rokovania o planoch zdsadnych hospodarskych reforiem
ani ich koordinaciu, ako sa uvadza v ¢lanku 11 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii. Zavidzok prerokovat’ plany zasadnych reforiem s moznymi
ucinkami presahovania bol potvrdeny aj v odporacani Rady z roku 2012 o vykondvani
hlavnych smerov hospodarskych politik &lenskych §tatov, ktorych menou je euro”.

Komisia uz niektoré aspekty ex ante koordinacie zvazovala vo svojej Koncepcii pre rozsiahlu
a skutoéni hospodarsku a menovi uniu v novembri 2012°. Eurdpska rada na svojom
zasadnuti 13. a 14. decembra 2012 poziadala predsedov Eurdpskej rady a Komisie, aby
zintenzivnili ¢innost’ v oblastiach koordinacie vnutrostatnych reforiem, socidlneho rozmeru
HMU vratane socialneho dialogu, uskuto&nitelnosti a spdsobov fungovania vzijomne
dohodnutych zmluv tykajucich sa konkurencieschopnosti a rastu a mechanizmov solidarity,
ktoré mdzu posilnit’ usilie &lenskych $tatov, ktoré takéto dohody uzatvaraju’.

Toto ozndmenie je prispevkom k diskusii o d’alSich krokoch smerom k rozsiahlej a skuto¢ne;j
HMU, ktora prave prebieha medzi kIi¢ovymi zainteresovanymi stranami, najmé Eurépskym
parlamentom, clenskymi Stitmi a ndrodnymi parlamentmi. Zameriava sa na spdsoby
realizacie ex ante koordinacie planov zéasadnych reforiem hospodarskych politik v ramci
existujucich zmluv.

2. VYBER REFORIEM PODLIEHAJUCICH EX ANTE KOORDINACII

Komisia sa domnieva, Ze ex ante koordinicia by sa mala tykat' len narodnych planov
zasadnych hospodarskych reforiem a mala by sa vykonavat vo vcasnej faze pred prijatim
opatreni. Dévodom na zavedenie ex ante koordinacie je zabezpecit, aby sa v rozhodovacom
procese na vnutrostatnej Urovni zohladnovali mozné ucinky presahovania zdsadnych
hospodérskych reforiem v jednom clenskom S$tate do inych clenskych Stitov a/alebo do
eurozony a $irsej EU. Sposob realizacie reforiem moze ovplyvnit’ hladké fungovanie HMU.

S cielom maximalizovat’ pozitivne ucinky presahovania a minimalizovat’ negativne ucinky
Komisia zvazuje navrh, aby sa koordinacia vztahovala len na reformy, ktoré sa povazuji za
vyznamné po uplatneni tychto filtrov:

e Obchod a konkurencieschopnost’ patria k hlavnym kanalom S§irenia G¢inkov presahovania.
Reformy trhu vyrobkov, trhu sluzieb a trhu prace, ako aj urcité danové reformy moézu
ovplyvnit’ zamestnanost’ a rast v ¢lenskom S§tate, ktory ich realizuje, a tym aj dopyt po
vyrobkoch a sluzbach z inych clenskych Statov. Dovodom je, ze reforma moze mat’
pozitivny alebo negativny vplyv aj na cenovll i necenovu konkurencieschopnost’
¢lenského $tatu, ktory reformu realizuje.

e Dal3im kanalom, prostrednictvom ktorého sa §iria u¢inky presahovania, st finanéné trhy.
Niektoré reformy mozu viest’ k u€inkom presahovania prostrednictvom finanénych trhov,
ked’ reformy zvySuji schopnost’ ¢lenského Statu odoldvat’ vonkaj$im otrasom a zmensuju
nebezpecenstvo Sirenia rizikovych prirdzok v pripade obav v suvislosti s udrzatel'nost’ou
dlhu.

U.v. EU C219,24.7.2012, 5. 95.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, ods. 12.
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e Napokon treba zohl'adnit’ aj politicko-ekonomické aspekty. Zatial’ €o je v zdujme kazdého
¢lenského S$tatu podporovat’ reformy, ktoré zvysSuju konkurencieschopnost, uspesnost
realizdcie zavisi aj od zohladnenia pripadného nesthlasu s reformou v danom State.
Koordinacia reforiem medzi ¢lenskymi S§tatmi méze pomdct poskytovat informacie
o §irdich priaznivych G¢inkoch $trukturalnych reforiem. Clenské $taty sa mozu napriklad
navzajom podelit o svoje skusenosti s politikami. Referencné porovnavanie
(tzv. ,,benchmarking®), vzajomné ucenie sa a vymena najlepSich postupov — na zdklade
jednotlivych prikladov alebo horizontalneho prehladu realizovanych reforiem — sa mozu
osvedcit’ ako uZzito¢né, ako sa uz ukazalo pri praci mnohych vyborov Rady.

Otazky na konzultaciu:

e Suhlasite s tym, Ze formdlna ex ante koordinacia zdsadnych politickych reforiem na
trovni EU by sa mala obmedzit’ len na kIi¢ové reformy?

e Suhlasite s tym, Ze takéto klucové reformy sa zameriavaji na oblasti ako
konkurencieschopnost’, zamestnanost, fungovanie trhu vyrobkov, trhu sluzieb
a sietovych odvetvi, danové systémy, ako aj financ¢na stabilita a fiskalna udrzatel'nost’?
Mala by sa niektora z tychto oblasti vylucit? Mala by sa zahrnit’ nejaka ina oblast’?

e St uvedené filtre primerané? Mali by sa zohl'adnit’ d’alSie?

3. RAMEC PRE EX ANTE KOORDINACIU PLANOV ZASADNYCH REFORIEM
HOSPODARSKYCH POLITIK

3.1. Na ktoré Clenské Staty by sa mala ex ante koordinacia vztahovat’?

Hoci k moznym tu&inkom presahovania dochadza medzi vsetkymi &lenskymi §tatmi EU,
z dovodu silnej vzdjomnej zavislosti ¢lenskych Statov eurozony su takéto ucinky zosilnené
prave v eurozéne. Komisia preto zvazuje navrh, aby sa zavizny ramec pre zapojenie sa do
ex ante koordinacie planov zdsadnych hospodarskych reforiem vztahoval na vSetky Elenské
Staty eurozony. Zarovenn by sa mali ndjst’ sposoby, ako zapojit' aj ostatné Clenské Staty.
Odzrkadl'ovalo by to aj podstatu ¢lanku 121 ods. 1 ZFEU, ktory sa tyka vietkych &lenskych
Statov EU.

Hoci Komisia zvazuje, ze ¢lenské Staty zapojené do programu makroekonomickych tprav
budu oslobodené od poziadaviek na podavanie sprav aod rokovani v kontexte ex ante
koordinacie, kedZze sa na ne uz vztahuju prisne poziadavky na podévanie sprav
a monitorovanie v ramci uvedeného programu®, zvazuje moznost' ich dobrovolnej ucasti.

Otazky na konzultaciu:
e Sthlasite s tym, Ze koordinovat’ vietky zasadné politické reformy ex ante na trovni EU

by mali vSetky Clenské Staty eurozony?
e Ak nie, pre¢o? Na ktor¢ ¢lenské Staty by sa mala ex ante koordinacia vztahovat'?

Na c¢lenské Staty zapojené do programu makroekonomickych Gprav sa uz vztahuju prisne poziadavky
na podavanie sprav a monitorovanie v ramci uvedeného programu — Navrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o posilneni hospodarskeho a rozpoctového dohladu nad c¢lenskymi Statmi, ktoré
maju zavazné tazkosti v stivislosti s ich financ¢nou stabilitou v eurozéne alebo st takymito tazkost'ami
ohrozené —

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:SK:PDF.
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e Suhlasite s tym, ze by sa mali najst’ sposoby, ako zapojit' aj ¢lenské Staty mimo

eurozony?

e Suhlasite s tym, ze Clenské Staty zapojené do programu makroekonomickych tprav by

3.2.

mali byt” oslobodené? Mali by mat’ moznost’ dobrovolnej Gicasti?

Postup

Komisia zvazuje tento postup ex ante koordinacie:

Bude neoddelite'nou sti¢ast’ou eurdpskeho semestra.

Zucastnené clenské Staty budi o svojich planoch zasadnych hospodarskych reforiem
informovat’ Komisiu.

KedZze clenské Stity maju rozlicné vnutroStatne postupy rozhodovania o prijimani
navrhov reforiem, presné nacasovanie poskytovania tychto informacii sa bude
pravdepodobne medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi liSit. Informdacie by sa vSak mali
poskytovat’ v dostatocnom predstihu pred posudenim a rokovanim na Grovni eurozony
alebo EU. S vynimkou naliehavych situacii by ¢lenské $taty mali tieto informécie
poskytovat’ prostrednictvom existujucich nastrojov, akym st napriklad narodné
programy reforiem.

Ak si naliehavost’ hospodarskej situdcie vyzaduje bezodkladné konanie, mohlo by sa
zvazit' prijatie osobitného postupu pre nalichavé pripady. Komisia by napriklad mohla
urychlene poskytnut’ svoj stthlas na urcité obmedzené obdobie, pocas ktorého by sa mohol
uplatiiovat’ bezny postup.

Hoci by sa ocCakavalo, ze Clenské Staty budu predkladat’ informacie o svojich planoch
zasadnych hospodarskych reforiem z vlastnej iniciativy, v ramci eurépskeho semestra by
Komisia alebo Rada mohla tieto informacie v pripade potreby od nich pozadovat’ alebo
ich vyzvat’, aby ich poskytli, napriklad v situacii, ked’ sa vypracovavaju nové politické
opatrenia po vytvoreni novej vlady. Pri podavani sprav o pldnoch zasadnych reforiem
hospodarskych politik by ¢lenské Staty mali Komisii poskytnit” podrobny kvalitativny
opis reformy vratane identifikdcie hlavného sledovaného hospodarskeho ciela alebo
cielov, harmonogramu, odhadu o¢akdvanych prinosov reformy a jej vplyvu na rozpocet.
Komisia by poskytnuté plany posudila a prijala k nim stanovisko v primerane kratkom
case od ziskania informacii od ¢lenského Statu. S cielom umoznit’ nalezité postdenie
planov bude treba dostatok Casu, pricom by sa mal zohl'adnit’ rozhodovaci proces na
vnutrostatnej arovni. Je dolezité zabezpecit', aby do tohto procesu zahtiiajuceho narodné
parlamenty alebo iné relevantné zainteresované strany (napriklad socidlnych partnerov)
bolo mozné vhodne zaélenit’ uvedené posudenie a nasledné rokovania na Grovni EU.
Postup by mal v plnej miere reSpektovat rozhodovacie pravomoci Statov, priCom
rozhodnutie o plane reforiem ostava na samotnom ¢lenskom $tate.

Komisia by do postudenia zahrnula otazku, ¢i navrhované reforma pravdepodobne splni
svoj stanoveny ciel a ¢i prispeje k zvySeniu miery konkurencieschopnosti
a prisposobivosti dané¢ho ¢lenského Statu. Komisia by v zdujme zabezpecenia splnenia
cielov navrhovanych reforiem mohla navrhnut’ zmeny. Vzhl'adom na moZzny socidlny
vplyv niektorych hospodarskych reforiem by sa nalezite zohladnil socidlny rozmer’
reformy. Priposudzovani by sa osobitnd pozornost venovala vplyvu reformy na
fungovanie eurozény a moznym uCinkom presahovania do inych c¢lenskych Statov.
V stanovisku Komisie by sa zohladnili aj sprievodné opatrenia zamerané na

Komisia predlozi navrhy na d’al§ie posilnenie socidlneho rozmeru eurdépskeho semestra bez toho, aby
vytvorila nové postupy.
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minimalizéciu pripadnych nepriaznivych socidlnych dosledkov tychto reforiem a d’alSich
eventualnych negativnych kratkodobych uc¢inkov.

e Postdenie a stanovisko Komisie by sa predlozili Rade a Euroskupine. Do procesu
rokovani o planoch by sa mohla zapojit Rada v prisluSnom zlozeni. Rada by mohla
navrhnit’ zmeny narodného planu reforiem v pripadoch, ze by zmeny boli opravnené
vzhl'adom na olakavané uéinky na iné ¢lenské $taty a fungovanie HMU. Stanoviska
Komisie a vysledky diskusii v rdmci Rady a Euroskupiny by sa potom mali zohladnit’
v politickych odporucaniach vydanych pre dany clensky Stat v kontexte eurdpskeho
semestra.

e Komisia by v pripade potreby zddraznila reformy (alebo ich prvky), ktoré povazuje za
dolezit¢ pre ostatné cClenské Staty. Referencné porovnavanie a vziajomné ucenie by
prebiehalo aj v rdmci ¢innosti Rady a jej vyborov pri preskimavani vnutrostatnych politik
v jednotlivych politickych oblastiach.

Otazky na konzultaciu:

e Suhlasite s tym, ze ¢lenské Staty by mali mat’ moznost’ informovat’ Komisiu ex ante
o svojich zamyslanych zasadnych reformach hospodarskych politik mimo ro¢ného
harmonogramu narodnych programov reforiem?

e Suhlasite s tym, Ze Komisia by mala mat’ moznost’ vyzadovat’ informacie a navrhovat’
zmeny predlozenych opatreni, ktoré by mohli ovplyvnit’ zaujmy inych ¢lenskych Statov
alebo eurozoény a EU ako celku?

3.3. Zabezpecovanie demokratickej legitimity

Rémec pre ex ante koordindciu najdolezitejSich vnutroStatnych reforiem moéze podporit
realizaciu a zlepSit’ navrhovanie reforiem, zarucit’ schopnost’ reforiem zvySovat’ efektivnost
a zabezpecit, aby sa u€inky presahovania do inych krajin zohladiiovali v procese na
vnutrosStatnej urovni.

Demokratickd legitimita a zodpovednost’ postupu sa musi zacat’ na urovni demokratickych
institacii jednotlivych Statov. Novy postup, ktory sa ma zaviest, reSpektuje rozhodovacie
pravomoci Statov, pricom rozhodnutie o plane reforiem ostdva na samotnom ¢lenskom State.
Postup opisany v oddiele 3.2 je jednym zo spdsobov splnenia tejto poziadavky. Ex ante
koordinacia by sa na urovni EU mala organizovat tak, aby sa ulah&il reformny proces
v Clenskych Statoch a aby sa dosiahla pridana hodnota prostrednictvom lepSieho navrhovania
reforiem. Na arovni EU by sa mohol zaviest’ hospodarsky dialog, napriklad prostrednictvom
vyziev prislusného vyboru Eurépskeho parlamentu adresovanych Komisii, predsedovi Rady
alebo predsedovi Euroskupiny s cielom prerokovat’ stanovisko Komisie k reformnym pldnom
Clenskych Statov, ako aj zdvery diskusii v Rade. Prislusny vybor Europskeho parlamentu by
mohol vyzvat’ aj ¢lenské Staty, aby sa zapojili do vymeny nazorov o planovanych zasadnych
reformach hospodarskych politik.

Otazky na konzultaciu:

e Ako mozno rozhodovaci proces na vnutroStatnej urovni zaclenit do ex ante
koordinacie?

e Suhlasite s tym, Ze medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou by mal
prebiehat’ dialég na urovni EU?
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4. DALSIE KROKY

Na zéklade vysledkov tejto konzultacie a d’alSich diskusii s Eurépskym parlamentom a Radou
Komisia v rdmci existujucich zmlav predlozi v priebehu roka 2013 formalny legislativny
navrh.
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